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PACTE @ SOCIETAT DEL
PEcALA- ¢ CONEIXEMENT

Prélogo a cargo del Muy Honorable Sr. Quim Torra,
presidente de la Generalitat de Cataluna

Cataluna siempre ha participa-
do en todas las revoluciones
industriales, culturales y artisti-
cas que han cambiado el
mundo. Y no ha dejado de
hacerlo hoy, pensando en
clave de modernidad, innova-
cion y apertura. Ahora esta-
mos ante un nuevo mundo, en el que la prosperi-
dad de los territorios se medira por su capacidad
de generar y atraer talento y conocimiento.

Este nuevo mundo necesita, ahora mas que
nunca, un conocimiento integrador, con una
mezcla de ambitos y disciplinas, con un trabajo
en red y coordinado mas potente que nunca. Lo
hemos visto a lo largo de la pandemia originada
por el SARS-CoV-2: investigadores coordinados
globalmente, empresas de produccion tradicio-
nales reorientando su produccion hacia proyec-
tos innovadores, industria tradicional y startups
yendo de la mano.

Es el momento de fortalecer las bases de un
desarrollo sostenible en linea con los objetivos
2030. Hay que reorientarlo a crear una sociedad
justa y prospera, que proteja a los sectores mas
vulnerables. Necesitamos un pais territorialmente
equilibrado para avanzar en las regiones de cono-
cimiento y para lograr un pais vivo en su totalidad.
Y es necesario que la sociedad del conocimiento
tenga un papel decisivo en una crisis que puede
tener derivadas en nuestros derechos vy liberta-
des.

Esta es la posibilidad que nos ofrece el Pacto
Nacional para la Sociedad del Conocimiento
(PN@SC) y todas sus reflexiones y actuaciones
que estan a punto de descubrir. Un pacto apro-
bado por unanimidad que nos ofrece una brujula
que nos dirige hacia esta sociedad del conoci-
miento a la que debemos aspirar para garantizar
el progreso y el bienestar de nuestros conciuda-
danos.

Con este PN@SC convertimos la innovacion en el
eje vertebrador de la estrategia de pais para que
el porcentaje de actividad econdmica basada en
el conocimiento se sitle en valores comparables
a los de los paises lideres en los indices de
progreso social y desarrollo econdémico.

Como es loégico, un reto de esta magnitud no se
alcanza de un dia para otro. Requiere rigor y anali-
sis, que es lo que ha hecho falta durante mas de
un afo para lograr, finalmente, aprobar este
documento.

Asi pues, debemos agradecer la labor de todos
los grupos de trabajo, del Consejo Consultivo y
de todas las personas, empresas y entidades que
han hecho sus aportaciones en el Proceso Parti-
Cipativo. Todas ellas han demostrado que,
cuando el objetivo merece la pena, el esfuerzo es
tan necesario como efectivo. Gracias, también,
por su implicacion, al Departamento de Empresa
y Conocimiento.

Hoy presentamos, por tanto, este acuerdo de
pais, de toda la ciudadania y para toda la ciuda-
dania. Un pacto que tiene la vista puesta en el
bienestar presente y futuro; en la creacion de
oportunidades para los que estamos aqui ahora y
para los que vendran en el futuro. Ahora hay que
imaginar y construir este futuro en el que el cono-
cimiento guia nuestras politicas y actividades.
Hagamoslo posible.

Quim Torra i Pla
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Prélogo a cargo del Honorable Sr. Ramon Tremosa,
consejero de Empresa y Conocimiento

Vivimos tiempos de nuevos para-
digmas, de cambios acelerados
en los modelos productivos y
econdémicos. Como pais nos
halamos ante una encrucijada
decisiva para nuestro futuro mas
inmediato, donde debemos elegir
Si queremos tomar la autopista
exigente que nos lleva hacia las
sociedades mas avanzadas o €l sendero complaciente
que nos alejara del progreso. Y no nos podemos permi-
tir el lujo de dejarlo para mas adelante. Tenemos prisa
porgue ya llegamos tarde. Afortunadamente, tenemos
la gran suerte de que Catalufia dispone de dos pilares
fundamentales que sustentan la clave de bdveda de
toda sociedad que pretenda progresar y mejorar su
bienestar: conocimiento y talento. Sin estos ingredien-
tes no podriamos aspirar a equipararnos con las econo-
mias lideres que, ya hace tiempo, han sabido hacer del
conocimiento el motor de su competitividad.

La pandemia mundial causada por la COVID-19 a la
que nos enfrentamos hoy en dia evidencia, por si
quedaban dudas, el papel principal del conocimiento en
cualquier estrategia de progreso que se quiera plantear.
Un conocimiento que se debe estimular desde el
Gobiemo, de manera sostenida en el tiempo y compar-
tida por todos los agentes implicados en el modelo
productivo. Solo asi podra convertirse en el factor de
crecimiento que nos permita situarnos en el conjunto de
paises de referencia que destacan por sus indices de
progreso social y su capacidad de innovacion.

Teniamos la certeza de todo esto; ahora, ademas,
podemos afimar que tenemos la herramienta necesa-
ria para hacerlo realidad. El Pacto Nacional para la
Sociedad del Conocimiento (PN@SC) —que pre-
sentamos aqui— es fruto de un gran acuerdo de pais,
de un madurado proceso participativo y de la unanimi-
dad de los miembros del Plenario del Pacto, con repre-
sentantes del mundo cientifico, académico, econdmico
y empresarial, social, cultural y politico. La consejera
Angels Chacdn, que me precedio al frente del Departa-
mento de Empresa y Conocimiento, hizo una gran labor
impulsando el Pacto y conduciéndolo hasta su aproba-
cion el pasado mes de mayo.

Este Pacto nace con unos objetivos muy ambiciosos,
conocedores de la capacidad emprendedora que

tenemos como pais y del capital humano que integra
nuestro sistema de educacion superior y de investiga-
cion. Por este motivo, una de las metas que nos propo-
Nemos alcanzar a corto plazo es incrementar significati-
vamente el gasto global en [+D+i hasta llegar aun 2,12 %
del PIB catalan, aumentando el gasto publico e incenti-
vando el privado para igualar la media de la UE en estos
parametros. Este es un acuerdo muy relevante, una
aspiracion larga y justamente reclamada, que, gracias a
este Pacto, debemos poder alcanzar en un plazo de
cuatro anos.

Pero este es solo un ejemplo; el PN@SC va mucho
mas alla en sus propuestas, que os invito a leer deteni-
damente. El Pacto pone las bases de una estrategia
compartida entre los mundos de la educacion superior,
la investigacion, la innovacion y la empresa con la ayuda
de unas politicas publicas al servicio de una economia
del conocimiento. Y lo hace incidiendo en el territorio
como eje vertebrador del pais, generando la creacion
de puestos de trabajo de calidad como factor de cohe-
sion social y proponiendo politicas de captacion y reten-
cion del talento que somos capaces de producir
gracias a los excelentes estandares de calidad de nues-
tras universidades y centros de investigacion.

Este Pacto nos ayudarg, en definitiva, a impulsar la
transferencia del conocimiento que anhelamos y que
debe permitir hacer llegar al tejido productivo el saber
acumulado en nuestros centros universitarios, de inves-
tigacion y tecnolégicos para que se pueda beneficiar
toda la sociedad. La generacion de conocimiento
propio debe ser nuestra fuente principal de riquezay lo
que debe propiciar un cambio de modelo econdmico
plenamente alineado con la agenda 2030 y sus Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible.

Conocimiento, crecimiento y bienestar son, en este
orden, los carriles de la autopista por donde debemos
transitar si queremos formar parte de una sociedad
avanzada y responsable que sabe cual es el mejor
legado que puede dejar a sus futuras generaciones. Y el
PN@SC es, sin duda, €l vehiculo iddneo que nos debe
conducir a unas cotas mas elevadas de prosperidad
colectiva.

Ramon Tremosa i Balcells
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Un punto en el horizonte y una herramienta para llegar a él

El progreso, la prosperidad y el bienestar
estan al alcance solo de aquellos paises que
apuestan, de manera decidida, por la socie-
dad del conocimiento. Para avanzar hacia una
sociedad mas justa, mas culta, mas civica, mas
abierta, mas competitiva y mas democratica no
hay atajos. Hay que priorizar la formacion, refor-
zar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico vy la
innovacion, transformarlo en riqueza, en creacion
de empleo de alta calidad y en trabajo a largo
plazo vy, asimismo, permitir el crecimiento soste-
nible de la economia.

Para lograr una mejor calidad de vida es necesa-
rio un enfoque politico coordinado y estable y un
didlogo entre ciencia, empresa y sociedad. Hay
paises, bien conocidos por todos, como por
ejiemplo Austria, Paises Bajos, Suecia y Dinamar-
ca, que hace anos que apostaron por la socie-
dad del conocimiento y caminan en esa direc-
cion. Una apuesta que renuevan, corrigen vy
mejoran de manera periédica.

Cataluna quiere seguirlos para pasar del
grupo de paises europeos con una innova-
cion moderada al de los lideres en innova-
cion. Lo quiere para cohesionar y elevar los
estandares de vida de su sociedad. Pero
también para contribuir a retos compartidos mas
alla de sus fronteras que estan comprendidos en
la Agenda 2030 y en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas. Dinamarca
resume su estrategia con el lema «Conocimiento,
crecimiento, prosperidad, bienestar», que tiene
una lectura local, pero también global. El lema
sirve para Cataluna.

Para llegar a este punto en el horizonte es nece-
saria una herramienta, una estrategia estable,
compartida y consensuada. Una herramienta
que defina, ordene e identifique los mecanismos,
los recursos y las politicas que 1o permitan. Esta
herramienta es el Pacto Nacional para la
Sociedad del Conocimiento (PN@SC). Un
acuerdo de pais entre todos los estamentos

econdmicos, sociales y politicos de la educacion
superior, la investigacion, la innovacion, la
economia productiva y las politicas publicas que
facilite el trabajo coordinado y eficiente. Un
acuerdo que incluya las condiciones y las necesi-
dades de la educacion superior a todos los nive-
les, de la investigacion publica y privada y de la
transferencia de conocimiento a la actividad
econdmica y su difusion.

El siguiente documento analiza el punto de parti-
da del sistema de conocimiento en Catalufa y
recoge las acciones que hay que desplegar para
alcanzar los objetivos vy las estrategias definidas
de acuerdo con las aportaciones de los diferen-
tes grupos de trabajo propios del Pacto, de su
Consejo Consultivo —formado por personalida-
des del ambito académico, cientifico, empresa-
rial, social y cultural— y de la propia ciudadania,
que ha contribuido a él por medio de un proceso
participativo. A todos hay que agradecerles su
contribucion y sus aportaciones.

El primer diagnéstico esta claro. En Catalu-
na existe un gran desequilibrio entre la
generacion de conocimiento y la capacidad
de innovacién. Disponemos de un sistema
cientifico competitivo a escala internacional,
gracias a las politicas publicas de los ultimos
veinte anos, pero para alcanzar nuestro objetivo
es necesario desarrollar una estrategia integral
en |+D y una estrategia publica sostenida para
promover y facilitar la innovacion empresarial.

El PN@SC abarca todo el sistema de generacion,
transmision y aplicacion del conocimiento, la
ensenanza superior, la investigacion y la innova-
cion, y se plantea retos, objetivos, actuaciones y
compromisos en todos estos ambitos. Lo hace a
partir de una nueva mirada en cuatro aspectos
clave:

1. La atencion especial de un tejido productivo
con un 99 % de pymes y un 60 % de microem-
presas.

Generalitat de Catalunya. Pacto Nacional para la Sociedad del Conocimiento 5



PACTE SOCIETAT DEL
PEcALA- ¢ CONEIXEMENT

2. El' hecho de que nuestra ordenacion de la edu-
cacion superior genere discontinuidades (entre
formacion superior universitaria y no universita-
ria) y tension en la formacion universitaria,
porqgue no diferencia entre perfiles profesionali-
zadores y académicos, como hacen la mayoria
de los paises occidentales.

3. Una politica de desarrollo que derive de las ne-
cesidades y las demandas de especializacion
de un territorio grande y, sobre todo, diverso.

4. La necesidad de una ley de la ciencia de Cata-
luna, que desarrolle por primera vez la compe-
tencia recogida en el articulo 158 del Estatuto
de Autonomia de Catalufa, y otorgue solidez,
eficiencia y estabilidad legal y presupuestaria a
nuestro sistema de conocimiento.

Los acuerdos del Pacto guardan, también,
una correlacién directa con la implementa-
cion de la Agenda 2030 en Cataluia. Son
multiples las acciones recogidas que se corres-
ponden con los 17 Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS) y las 169 metas asociadas.’

Cataluha no disfruta, de momento, de compe-
tencias suficientes para definir, por ejemplo,
nuevos sistemas de gobernanza en una pieza tan
esencial en el sistema de conocimiento como
son las universidades. Aunque en los proximos
anos se lleve a cabo una eventual reforma de la
Ley Orgéanica de Universidades que las rige,
habra que impulsar las medidas que propone el
Pacto Nacional especificamente.

Lo mismo ocurre, por ejemplo, con la superacion
de los problemas derivados del modelo de edu-
cacion superior citado mas arriba o la dificultad
de abordar de una manera integral las medidas
de equidad en el acceso a la educacion superior,
dado que todos los estudios identifican que las
desigualdades comienzan en las etapas educati-
vas previas.

Catalufa, por su parte, afronta todavia los efec-
tos de la ultima crisis financiera y econdmica en
las finanzas publicas y en el potencial de creci-

miento a medio plazo de la economia. Esta situa-
cion se agrava por los déficits en la fiscalidad
(balanza fiscal exageradamente negativa con el
Estado y niveles excesivos de fraude y economia
sumergida), que comprometen la disponibilidad
de recursos publicos. Con todo, el PN@SC es
un acuerdo con propuestas factibles.

El punto en el horizonte que fija el Pacto Nacional
no esta cerca, ni el trayecto es sencillo, pero
traza un camino bien definido y una herramienta
ambiciosa para llegar hasta él. Si se quiere que
Cataluna se convierta en una sociedad basada
en el conocimiento, se necesitan alianzas entre
los agentes publicos y privados y un compromiso
politico firme. Los acuerdos definidos en el
PN@SC deben estar vigentes durante una
década o mas.

Por ello el documento fija la llegada a ese
punto en 2030, momento en que el gasto
publico en I+D+i deberia haber alcanzado el
1 % del PIB, y la inversion privada, incenti-
vada, el 2 % del PIB. El Pacto establece tam-
bién el objetivo de una primera etapa, el quinque-
nio 2020-2024, centrada en converger con los
mejores estandares europeos al llegar a una
inversion publica del 0,75 % del PIB, con lo que
se igualaria a la media actual de la Unién Euro-
pea.

Os invitamos a conocer la elaboracion del Pacto
Nacional para la Sociedad del Conocimiento, las
actuaciones que hay que emprender, las conclu-
siones y los acuerdos. Pero, sobre todo, os
emplazamos a contribuir a ello desde cada uno
de vuestros ambitos.

1. Se identifican en los &mbitos de la educacién de calidad (ODS 4), la igualdad de
género (ODS 5), el trabajo digno y el crecimiento econémico (ODS 8), la industria,
la innovacion vy las infraestructuras (ODS 9), la reduccion de las desigualdades
(ODS 10), las ciudades y las comunidades sostenibles (ODS 11), la paz, la justicia
y las instituciones sdélidas (ODS 16) y la alianza por objetivos (ODS 17).
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Un pacto para converger con la Europa mas avanzada

Con el propdsito de hacer converger Cataluna con
los estandares de los paises europeos mas desa-
rrollados (antigua UE-15), de acuerdo con la media
europea de referencia para su dimension poblacio-
nal y riqueza, el Pacto Nacional para la Sociedad
del Conocimiento no parte de cero. Recoge inicia-
tivas anteriores como el Pacto Nacional para la
Investigacion y la Innovacion, vigente desde 2008,
y el Pacto Nacional para la Universidad iniciado en
2017, y también guarda fuertes interrelaciones con
el Pacto Nacional para la Industria de 2017.

Toma de referencia, asimismo, una cuarentena de
pactos, planes, programas y actuaciones de
diferentes ambitos de gobierno que identifican
necesidades y actuaciones especificas en ense-
Aanza superior, investigacion e innovacion. Los
referentes propios se suman a los internacionales,
Utiles para definir el punto de partida y los objeti-
VOS, para enmarcar las estrategias y las actuaciones.

En este sentido, y aunque no se dedique a ello un
apartado especffico, la dimensién internacional
es un eje transversal del Pacto, que aspira a
posicionar Cataluha en 2030 en el mapa de
referencia mundial en el campo de la educa-

cién superior, la investigacion y la innovacion.

Catalufa debe fortalecer su sistema de conoci-
miento, el conjunto de los sistemas de educacion
superior, de investigacion y de innovacion, con el
objeto de configurarse como un pais con cohesion
social y territorial, que aproveche al maximo la
riqueza de las personas de sus diferentes ambitos
geogréficos y consiga y distribuya el bienestar
social. En la base de esta sociedad del conoci-
miento esta la formacion, a todos los niveles, vy la
capacidad de generar nuevo conocimiento en
todos los ambitos, es decir, el sistema universitario.

Principalmente, las universidades proporcionan
educacion académica de alto nivel y llevan a
cabo investigaciones cientificas. Al hacerlo, favo-
recen la creacion de puestos de trabajo de
calidad y fomentan el empleo de larga duracion.

Para que este sistema universitario sea eficiente
ha de atraer a los mejores estudiantes vy, sobre
todo, no debe dejar que los buenos se pierdan
por el camino.

Asi pues, es necesario compartir objetivos vy
generar alianzas entre departamentos de las
administraciones responsables de la educacion,
formal o no, para atender la diversidad escolar,
poner fin a los sesgos por razén de género y
eliminar las desigualdades en las etapas previas
a la educacion superior.

La actuacion integrada de todos los agentes es
hoy una prioridad de todas las sociedades avan-
zadas. Cuando Europa define su estrategia de
desarrollo, mediante el fomento del desarrollo
regional basado en la especializacion inteligente,
la investigacion y la innovacion (RIS3), enfatiza la
importancia de esta unidad de actuacion. El
interés para hacerla posible ya existe.

El PN@SC ha suscitado la participacion de
un gran numero de personas, tanto de los
diferentes grupos de interés (universidades,
centros de investigacion, patronales, sindicatos,
representantes del territorio, etc.) como de los
distintos departamentos de la Generalitat de
Cataluha implicados, asi como de la ciudadania,
expertos y agentes individuales de conocimiento.
Todos ellos han participado en las diferentes
estructuras del Pacto y en el proceso participati-
vo abierto con este propdsito.

El Pacto se ha estructurado en los siguientes
organos:

- El Plenario, con representacion de los agentes
de conocimiento, el Gobierno de la Generalitat
de Cataluna, los partidos politicos y los agentes
sociales y empresariales del pais, como instru-
mento de participacion en la redaccion de las
propuestas y de su validacion. El Plenario se ha
reunido en dos ocasiones, para iniciar y con-
cluir los trabajos del Pacto.
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- La Mesa Permanente, como instrumento de
direccion y coordinacion, que ha hecho el
seguimiento de las propuestas de los grupos
de trabajo y las ha validado y homogeneizado.

- El Consejo Consultivo, como érgano asesor
del Plenario y de la Mesa Permanente, formado
por 38 expertos, que han llevado a cabo una
labor de reflexion en la parte final de los trabajos
del Pacto.

- Siete grupos de trabajo, que se han reunido
por separado para analizar la situacion del
ambito propio y han propuesto las actuaciones
de futuro correspondientes.

1. Sistema de conocimiento, para analizar la di-
mension, la conformacion vy la calidad de sus
principales agentes, darles el impulso impres-
cindible y reflexionar sobre las transformacio-
nes necesarias.

2. Recursos humanos, para analizar el talento, su
gestion y modelo propio, tanto en las universi-
dades como en los centros de investigacion.

3. Recursos econdmicos, para definir los recur-
S0S necesarios y su temporalizacion, para
avanzar en el desarrollo de la sociedad de
conocimiento a que Catalufa aspira.

4. Sistema de investigacion, para identificar los
indicadores para la comparacion y la conver-
gencia con las economias en las que se refleja
el Pacto. También ha sido una de las bases
sobre las que se ha impulsado la redaccion
del Anteproyecto de ley de la ciencia de Cata-
lufia.

5. Sistema de transferencia, innovacion y em-
prendimiento, para identificar y ordenar todos
los agentes activos, asi como definir actuacio-
nes concretas para la mejora de la innovacion
y adquirir un compromiso con la competitivi-
dad de nuestra economia.

6. Infraestructuras de apoyo a la investigacion,
para proponer una clasificacion de dichas

infraestructuras, asi como la politica para
progresar y la hoja de ruta que seguir. Tam-
bién ha incluido un consenso sobre una estra-
tegia catalana de ciencia abierta.

7. El territorio, las regiones y las ciudades, para
analizar el componente regional y la necesidad
de impulsar regiones de conocimiento que
impliquen una descentralizacion y una espe-
cializacion territorial de la politica de [+D+i a
partir de la conexion entre educacion superior,
investigacion y tejido industrial y empresarial.

- Un proceso participativo abierto a la ciuda-
dania para hacer aportaciones, en linea y
presencialmente. Durante tres meses se han
llevado a cabo doce sesiones presenciales,
cinco sectoriales y siete territoriales en toda
Catalufa. Los resultados de las aportaciones
recibidas pueden consultarse en la web de
participacion ciudadana.

El resultado es un documento que define el
punto de partida, la estrategia, los objetivos, las
actuaciones, los recursos minimos en los proxi-
mos anos para la mejora del sistema de conoci-
miento catalan y, especialmente, su impacto en
el modelo productivo, en el bienestar y la justicia
social. Este documento constata que sabemos
de doénde partimos y que tenemos una idea clara
de addnde queremos llegar.

Asimismo, el documento responde a la pregunta
de cémo el conocimiento debe impregnar la
economia productiva para hacerla innovadora,
integradora, sostenible y abierta al mundo. El
Pacto Nacional para la Sociedad del Cono-
cimiento, en definitiva, nos permite pasar de
la abstraccion a la concrecion. Y, sobre todo,
comenzar la fase mas critica, que es hacer reali-
dad y consolidar de manera efectiva sus
propuestas.
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1. El sistema de conocimiento

El sistema de conocimiento lo forman, principalmente, tres
subsistemas, el de educacion superior, el de investigacion y
el de innovacién. Entre estos actores destaca, por su labor
historica y dimension de actividad, la universidad, con funciones
que abarcan esos tres ambitos. De este agente, ademas del rigor
y la verdad, emanan y se difunden a la sociedad unos valores
humanisticos a partir de unir al conocimiento un espiritu critico,
inclusivo y centrado en las personas. En Cataluna, la universidad se
organiza y actla como un sistema coordinado y ordenado con
estructuras como el Consejo Interuniversitario de Catalufa.

Renovar la educacion superior

El sistema de educacion superior identifica los objetivos de
pais a los que debe contribuir la universidad con cada una
de sus misiones? (docencia, investigacion, transferencia de co-
nocimiento, responsabilidad social e impacto en la sociedad). Entre
los afnos noventa del siglo pasado y principios del siglo XXI, en
Catalufa se configurd el marco legislativo de la educacion superior
y el actual mapa territorial de doce universidades.

En casi treinta anos, la evolucion ha sido muy positiva. Han accedi-
do a la formacion superior mas capas sociales, se han desarrollado
nuevas competencias, se ha producido la adaptacion del espacio
europeo de educacion superior y ha habido un elevado impacto
socioeconémico de la educacion terciaria en Cataluna. Catalunha se
ha convertido, asi, en un modelo de éxito por sus resultados y
calidad comparada. Esto, sin embargo, implica retos de futuro en
cuanto a dimension e impacto, tanto en el ambito social como en
la economia productiva. Por ejemplo, la formacién a lo largo de la
vida, a la que trabajadores, parados y empresas estan poco habi-
tuados.

Los efectos de la grave crisis econdmico-financiera de 2010 en los
ingresos publicos y los subsiguientes recortes han incidido en este
desarrollo y han puesto sobre la mesa uno de los elementos princi-
pales que considerar: ¢,cual debe ser la dimension de la responsa-
bilidad y del compromiso publico en la oferta de educacion supe-
rior? En esta dimension también se sitlan la politica de becas y la
de precios publicos, que deben salvar los obstaculos de caracter
econémico para garantizar la igualdad en el acceso a la educacion
superior y, al mismo tiempo, contribuir a la sostenibilidad econdémi-
ca del sistema de conocimiento.

2. Las funciones de la universidad al servicio de la sociedad y los objetivos principales se describen
ampliamente en el articulo 3 de la Ley de universidades de Catalufia y en el articulo 1 de la LOU.
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La ordenacion juridica establecida en el Estado espafnol en 1970
separd la educacion terciaria entre la universitaria, regida por su
propia normativa, y la formacion profesional de educacion superior
(ciclos formativos de grado superior), que quedd vinculada a las
leyes de educacion (no universitaria). También los estudios artisti-
COs superiores se dispersaron entre instituciones universitarias y de
educacion no universitaria.

Este marco organizativo legal espanol difiere del modelo
mayoritario del resto de Europa, que no separa tanto la forma-
cion profesional ni limita el desarrollo de los campus universitarios
a los que cubren todos los niveles formativos, hasta el doctorado,
sino que hace que convivan dos tipologias de universidades: una
con una formacion mas profesionalizadora, que no imparte estu-
dios de doctorado, y otra de mas peso investigador que imparte
todos los niveles formativos, desde el grado hasta el doctorado, y
en la que toda la actividad esta impregnada por los estandares de
investigacion, que se corresponde con la Unica tipologia existente
en Catalufa y en todo el Estado.

En los anos noventa, la educacion superior no universitaria fue tras-
pasada a las comunidades autbnomas, en una organizacion en
ciclos formativos. Desde entonces ha tenido diferentes desarrollos
normativos, incluida la regulacion de la participacion de los estu-
diantes de ciclos formativos en las pruebas de acceso a la universi-
dad (2010).

La orientacion profesionalizadora y la necesidad de los estudiantes y
del mercado de buscar una salida laboral sin esperar a completar la
formacion terciaria han propiciado timidamente un modelo de forma-
cion que compatibiliza formacion y contrato laboral. Ambas tenden-
cias, tanto la de continuidad de los ciclos formativos con estudios
universitarios de grado como la formacion mientras se trabaja, plan-
tean nuevas exigencias por parte de un alumnado terciario que
acceda a las dos formaciones superiores que hay en Espana.

Existe un amplio consenso sobre la idea de que hay que
aumentar el nivel de continuidad formativa entre ciclos
formativos de grado superior y grados universitarios, y
hacerlo desde una perspectiva integradora y de sistema.
También sobre la necesidad de incrementar el nUmero de grados
con formacion profesionalizadora en todos los ambitos de la edu-
cacion superior. Es necesario, por tanto, revisar la normativa que
facilite el reconocimiento mutuo entre los sistemas profesionaliza-
dores y académicos.

Esta realidad conduce a la necesidad de diferenciar perfiles vy, si
procede, criterios de acreditacion para ensefanzas profesionaliza-
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doras y ensefanzas de caracter académico para configurar una
formacion superior universitaria, profesional, ocupacional y continua.

Como es evidente, los estudiantes desemperfan un papel clave en
la sociedad del conocimiento. Por un lado, porque forman la base
de la piramide que renueva y amplia el necesario mercado laboral
y, por otro, porque constituyen el grueso de la generacion futura de
una sociedad que aspira a tener mas de la mitad de la poblaciéon
con estudios superiores.

A estos estudiantes se les debe garantizar una equidad en el
acceso y la seleccion de su formacion superior, 1o que implica no
desatender las ayudas a los estudios ni las condiciones de acceso,
y potenciar medidas para hacer desaparecer los impedimentos de
acceso para las familias mas vulnerables o desfavorecidas, con
becas salario, desde niveles previos hasta la universidad.

Para velar por la calidad de la educacion superior universitaria,
hace mas de veinte afos se cred la Agencia para la Calidad del
Sistema Universitario de Catalufia, que ha progresado en reconoci-
mientos internacionales, asi como en servicios, centrados en la
calidad de las titulaciones, la calidad del profesorado o la satisfac-
cion de los estudiantes, entre otros.

En este sentido, la medida de la calidad se evalua desde dos
vertientes: la acreditacion, que implica el cumplimiento de unos
criterios y unos estandares preestablecidos, y la opinion de los
usuarios tanto por lo que respecta a satisfaccion como a resulta-
dos. De este modo se obtienen informes y encuestas integrales y
de amplio alcance, y evaluaciones institucionales que garantizan
una informacién completa, comparativa y descriptiva de los estan-
dares de calidad de la educacion superior catalana.

Esta informacion resulta Util para todos los usuarios, pero también
para la misma gobernanza de las instituciones y para la toma de
decisiones del Gobierno sobre las competencias que le son
propias en materia de educacion universitaria, tales como la finan-
ciacion o la autorizacion de la oferta de estudios.

Invertir en investigacion

En cuanto al sistema de investigacion, la evolucién creciente de
las publicaciones cientificas de impacto y, también, la pro-
ductividad cientifica sitian a Cataluna por encima de la
media mundial y europea, incluso por encima de los valores
esperables por sus dimensiones demografica y econdmica. Casi
en paralelo también se observa una mejora en la captacion de
fondos competitivos de investigacion, principalmente europeos,
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quiza por la reduccion de los fondos de las convocatorias estatales
debido a la crisis economica.

En cambio, Cataluna tiene con relacién a los paises de Euro-
pa occidental un menor porcentaje de personal investigador.
Superar este déficit es clave para lograr un sistema de investigacion
homologable a escala europea, asi como para la captacion de mas
recursos de convocatorias de financiacion publica para la investigacion.

La evolucion de la inversion y los resultados de los estanda-
res europeos mas competitivos situian al pais, sin embargo,
en un nivel de estancamiento y de probable inflexiéon a la
baja. Hay que dotar suficientemente a la financiacion basal y su
relacion con la financiacion competitiva captada. Solo asi podra
garantizarse una gestion y un aprovechamiento adecuados de los
recursos y conseguir que el sistema alcance, nuevamente, las
medias europeas avanzadas.

La responsabilidad publica es basica en este aspecto. Del mismo
modo, hay que establecer los objetivos de dimension y posiciona-
miento de los diferentes elementos del sistema de investigacion
dependientes del Gobierno, universidades, hospitales y empresas.
En sintonia, es necesario establecer un nuevo modelo de andlisis
del impacto de la produccion cientifica mas basado en lo que
representa y mejora la sociedad, como también se plantea en el
nuevo programa marco de la Unién Europea, Horizonte Europa.

Evolucion del porcentaje de regiones de la Union Europea por debajo del valor de Cataluna en % PIB
dedicado a I+D, PIB per capita en paridad de poder de compra, RCl y RIS
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Catalufia, con los efectos de la crisis econémico-financiera mundial iniciada en 2008, perdid posiciones relativas en riqueza y esfuerzo de gasto en 1+D, que con
la recuperacion econdmica converge hacia los valores previos, pero en competitividad e innovacion sigue una tendencia decreciente en los Ultimos 10 afos, lo
que muestra que el modelo econémico catalan no asienta suficientemente su crecimiento en la innovacion y en una competitividad basada en el conocimiento.
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Mejorar la innovacién

La economia del conocimiento se basa en su capital intelec-
tual. Esta premisa implica que el sistema de innovacion debe
poner el capital humano en el centro y actuar en tres pilares
basicos: la educacion general u obligatoria y la formacion de las
personas a lo largo de toda la vida, la creacién de nuevo conoci-
miento mediante la investigacion y la aplicacion de este conoci-
miento por medio de la innovacion. Una economia basada en el
conocimiento o crea de manera continuada y lo convierte en inno-
vacion. Por ello, es necesario alinear las politicas industrial y cientifi-
ca, con el objeto de que desde la demanda pueda impulsarse y
hacer que se desarrolle la oferta.?

En general, Europa tiene una ciencia excelente, pero le cuesta con-
vertirla en innovacion, esto es, llevarla a mercado, generar riqueza
y crear nuevas oportunidades laborales. En Cataluna, esto es aun
mas evidente. Es una region lider en produccion cientifica, pero
esta claramente por debajo de la media europea en los indicadores
relativos a innovacion, como refleja sistematicamente el Cuadro de
indicadores de la innovacion (Regional Innovation Scoreboard, RIS)
de la Union Europea. El gran reto de Cataluna es mejorar la
capacidad de innovacion hasta que devenga en uno de los
motores principales de la economia.

Si queremos que el pais se convierta en lider en innovacion, hay
que definir una politica que promueva la inversion privada a partir
de incentivos de inversion publica, privada y de captacion de
fondos externos con continuidad en el tiempo, que integre todos
los agentes del ecosistema local y los conecte internacionalmente.
Asi pues, los objetivos en este ambito se sitian en el necesario
impulso e incremento de inversidbn en innovacion empresarial,
como herramienta de transformacion econdémica y de aumento de
la base de empresas innovadoras y su dimension global.

Para hacerlo, hay que mejorar la conexion entre el sistema de crea-
cion de conocimiento y el de aplicacion, alineando —pero no supe-
ditando— los objetivos de investigacion con los de innovacion, las
politicas cientificas y las industriales a partir de los retos de pais, y
definir los mecanismos de gestion y coordinacion. Es capital con-
seguir la innovacién y la transformaciéon tecnolégica de
nuestras empresas, en especial las pymes, asi como impul-
sar el ecosistema de empresas emergentes (startups) y defi-
nir un marco legal que incentive su creacioén y crecimiento.
Es imprescindible, pues, conectar las necesidades futuras de la

3. Véase el Pacto Nacional para la Industria, 2017-2020.
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innovacion empresarial con la oferta educativa y de formacion a lo
largo de toda la vida laboral.

Algunos de los agentes de nuestros tres subsistemas han destaca-
do por su excelencia y resultados. Ahora es indispensable que el
conjunto de estos agentes excelentes trabaje de manera mas
coordinada y colegiada para alcanzar objetivos comunes. A lo largo
de todo el Pacto, se priorizaran las politicas y los instrumentos que
promuevan la colaboracion sistematica entre los diferentes agentes
del sistema.

El impulso de estas politicas cientificas y de innovacion debe ser,
ademas, pensado para toda Cataluna, lo que exige confiar politicas
de desarrollo regional y hacerlas emerger desde las demandas vy
las voluntades de la diversidad territorial catalana a partir de entes
que descentralicen y desarrollen las politicas de 1+D+i y de espe-
cializacion inteligente (RIS3), que en la actualidad son unicas.

Mapa de flujos econémicos entre los agentes del sistema de conocimiento de Cataluina

Actividad econémica - Generacion de riqueza/bienestar

E]D Formacion especifica/continua o I+D propia

&

Centros tecnolégicos

Gobierno

Sistema de educacion superior

Educacion

% — Universidades Centros
Gtk o&&) GMD y L3/ Investigacion @ de investigacion

4= Sistema de investigacion

La realidad muestra que algunos de estos flujos son testimoniales o que es necesario mejorarlos, como por ejemplo la conexion directa entre el sistema de
creacion de conocimiento (parte inferior) y el de aplicacion (parte superior), alineando —pero no supeditando— los objetivos de investigacion (universidades y
centros de investigacion) con los de innovacion (centros tecnoldgicos), las politicas cientificas y las industriales (Gobierno) a partir de los retos de pais, y definir
los mecanismos de gestion y coordinacion.

y L3
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Acuerdos. Un salto adelante en el sistema de conocimiento

1. Definir la interrelacion y la estructura del espacio catalan de edu-
cacion superior de manera conjunta entre los departamentos
competentes en educacion y en universidades.

2. Definir la interrelacion y la estructura de las ensefanzas artisticas
superiores de manera conjunta entre los departamentos compe-
tentes en educacion y en universidades.

3. Implementar un sistema de orientacion integral (personal, acadé-
mica y profesional). Y asi, ayudar a las personas a lo largo de su
vida, y, en particular, en los momentos de eleccion de estudios,
a seleccionar las opciones formativas y profesionales con
eficiencia y eficacia. Una orientacion en coordinacion con la que
se efectlia desde los departamentos competentes de educacion
y de trabajo y la participacion del sisterna econdémico y empresarial.

4. Mejorar la equidad de la educacion superior en Catalufa
mediante el sistema de becas publicas y los recursos emplea-
dos en el apartado de recursos econdmicos.

5. Elaborar informes vy llevar a cabo encuestas integrales y de
amplio alcance, y evaluaciones institucionales para obtener una
informacion completa, comparativa y descriptiva de los estanda-
res de calidad de la educacion superior catalana.

6. Identificar las mejoras y los desarrollos normativos que hay que
impulsar para mejorar la movilidad entre los niveles de educa-
cion superior (pasarelas), de manera conjunta entre los departa-
mentos competentes en educacion y en universidades.

7. Promover la maxima continuidad entre titulos de CFGS y grados
profesionalizadores vy, si procede, llegar al disefio curricular con-
junto de CFGS seguidos y de grado, como un diseno integral de
un grado profesionalizador de cuatro anos.

8. Promover la formacion dual en grados universitarios profesionali-
zadores (de acuerdo con los perfiles y los criterios de acredita-
cion de ensefanzas profesionalizadoras y de caracter académi-
c0). Hacerlo mediante una relaciéon mas estrecha entre universi-
dad y empresas y otras organizaciones, para mejorar las com-
petencias de los estudiantes de formacion universitaria.

9. Elaborar y aplicar politicas para la formacion dual de nivel supe-

rior basandose en el contexto especifico (sector productivo -
priorizaciones). Hacerlo con la aplicacion de los reglamentos
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

recomendados por la Unién Europea como la formacion de
«mentores», movilidad del profesorado y personal no docente,
medidas de control de la calidad, descuentos fiscales para
empresas que se corresponsabilizan con la formacion dual y la
evaluacion de la calidad. Habria que aplicar medidas de flexibili-
dad para adecuarse a las necesidades especificas de los
sectores productivos. Deberia visualizarse la relacion entre los
consejos sectoriales creados por la Ley 10/2015 y las universi-
dades, especificamente entre las que imparten grados profe-
sionalizadores.

Promover en toda Catalufa la identificacion de campus adscri-
tos o integrados a universidades, de perfil profesionalizador,
siguiendo el modelo de TECNOCAMPUS (UPF), del Campus
de Terres de I'Ebre (URV), de Igualada (UdL) o del CETT-UB.

Desarrollar estandares de acreditacion de carreras profesiona-
les y de ensefanzas que admitan introducir elementos de base
profesionalizadora.

Disefnar e implementar un sistema de formacion continua supe-
rior, conjuntamente con el departamento competente en traba-
jo, en empresa y en universidades, para dar respuesta a las
necesidades sociales, vehicular la innovacion empresarial y
reducir la brecha digital.

Promover la descripcion y la evaluacion de los aprendizajes por
competencias y el reconocimiento de las competencias profe-
sionales adquiridas por medio de la experiencia laboral o la
formacion no formal. Hacerlo con la coordinacion consiguiente
con la Agencia Publica de Formacion y Cualificaciones Profe-
sionales de Cataluna y la Agencia para la Calidad del Sistema
Universitario de Cataluna (AQU Catalunya).

Promover la deteccion de las competencias necesarias de los
graduados en educacion superior en el mercado de trabajo,
mediante herramientas coordinadas entre la Agencia Publica
de Formacion y Cualificaciones Profesionales de Catalufa vy
AQU Catalunya.

Impulsar una plataforma de regulacion conjunta entre el Con-
sorcio para la Formacion Continua de Cataluha y AQU Catalun-
ya para definir perfiles y verificar la formacion ocupacional y
continua superior, que incluya todos los niveles de calificacion
definidos.

Desarrollar mecanismos de acreditacion de los niveles formati-
vos 5, 6, 7'y 8 del Marco Europeo de Cualificaciones, con certi-

Generalitat de Catalunya. Pacto Nacional para la Sociedad del Conocimiento

17



PACTE
NACIONAL
PER A LA

SOCIETAT DEL
¥ CONEIXEMENT

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

ficaciones reconocidas en el marco europeo.

Establecer estructuras de evaluacion adecuadas para conocer
y mejorar los factores referentes a la dimension social de la
educacion superior, en especial de las condiciones de vida de
los estudiantes y su empleabilidad.

Establecer evaluaciones periddicas de la calidad de la actividad
de investigacion y transferencia.

Impulsar el incremento del nimero de investigadores hasta una
media cercana a los paises europeos de referencia y los valores
altos de las comunidades autbnomas espanolas. Alcanzar en
cinco anos (2024) un crecimiento de 900 investigadores por
millén de habitantes, hasta alcanzar los 4.750 por millén de
habitantes.

Converger hacia un porcentaje de ocupacion en servicios in-
tensivos en conocimiento respecto al total del empleo similar a
los paises europeos de la dimension y la competitividad de
Catalufa (UE-5). Alcanzar en cinco anos (2024) un incremento
de 10 puntos porcentuales, hasta conseguir el 45 % de ocupa-
cion en servicios intensivos en conocimiento.

Converger o superar la media UE-15 para situarse entre las
diez mejores economias europeas en los diferentes indicadores
0 posicionamientos del sistema catalan de investigacion.

Alcanzar un gasto total en |+D+i en Cataluna del 2,12 % del PIB
en cinco anos (con un incremento del gasto publico del 0,58 al
0,75 %, y con politicas y medidas que impulsen el gasto priva-
do en |+D+i para que en este intervalo también se incremente
notablemente, del 0,94 al 1,37 %).

Fijar como estandares de fomento publico de la produccion cien-
tifica y de transferencias de tecnologia por tipologia de agentes:

e Universidades: todos los departamentos e institutos de inves-
tigacion universitarios, en todos los ambitos de conocimien-
to, deben establecer sus referentes internacionales con
respecto a los cuales se evaluara y, en todo caso, tener un
impacto cientifico por encima de la media UE-28.

e Centros de investigacion: los centros de investigacion de la
red CERCA vy los adscritos a una universidad catalana (siem-
pre de ambito publico), definidos en ambitos especificos de
conocimiento, deben establecer sus referentes internaciona-
les y situarse entre los mejores de su ambito.

Generalitat de Catalunya. Pacto Nacional para la Sociedad del Conocimiento
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e Centros tecnoldgicos: el nivel debe ser el de los paises mas
desarrollados en captacion de recursos ajenos y en transfe-
rencia del conocimiento generado, y el marco de referencia
ha de moverse en centros de la UE-15 Asia EE. UU.

e Hospitales: los de alto peso investigador deben establecer sus
referentes de estandares europeos.

e Otros agentes de investigacion: por defecto deben establecer
su referente europeo o superar la UE-28.

24. Establecer un nuevo modelo que evalle el impacto social de la
produccion cientifica, en la linea de los requerimientos del
programa marco europeo y sobre la base de la experiencia
previa de la comunidad RIACat.

25. Asumir y temporalizar el objetivo de llevar indicadores clave a la
media de la UE, en la que el valor de referencia es un valor
normalizado minimo de 100 en cada indicador del Cuadro de
indicadores de la innovacion (RIS).

26. Promover y consolidar el crecimiento de EURECAT como cen-
tro tecnoldgico catalan que alcance unas dimensiones y un
impacto relativos similares a los de los centros tecnolégicos
internacionales de referencia. En el horizonte 2024, esta dimen-
sion deberia situarse cerca de los 100 MEUR de ingresos. A
largo plazo, esta dimension deberia llegar a doblarse. Para
lograrlo es indispensable consolidar su modelo de financiacion,
con aportaciones publicas basales de un tercio de estos ingresos.

27. Consolidar la red de centros TECNIO y el apoyo de otras
estructuras, como los parques cientificos y tecnoldgicos u
otros organismos como estructuras de transferencia.

28. Incrementar la inversion publica de 1+D empresarial (de acuer-
do con el objetivo de aumentar los proyectos de innovacion
empresarial en colaboracion con otros agentes del sistema del
grupo de trabajo 5) para el apoyo basal a EURECAT, a la trans-
ferencia por la red TECNIO, a la cofinanciacion de proyectos de
[+D, a programas de innovacion sistémica, a la iniciativa empre-
sarial tecnoldgica, a la innovacion abierta, a incentivos fiscales
y otros programas de ACCIO, hasta llegar al 0,10 % del PIB
(cuando el gasto publico en 1+D de Cataluna sea el 1 % del PIB,
horizonte temporal de 2030). Para lograrlo, habria que destinar
durante los proximos cinco afos un minimo del 10 % del incre-
mento del gasto publico en I+D a este fin.
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Todo el capital de una sociedad del conocimiento radica en
las personas y su talento. La generacion de nuevo conocimiento
constituye una actividad profesional singular y necesita definiciones
y marcos laborales especificos y estables. Los recursos humanos de
las universidades y los centros de investigacion de Cataluna son un
pilar fundamental del camino que queremos seguir como sociedad.

Si no se potencian las personas que hacen posible la mejora de la
formacion y de la investigacion y la transferencia de conocimiento,
asi como el reconocimiento internacional del sistema catalan de
educacion superior 'y de investigacion, la sociedad del
conocimiento catalana no sera competitiva ni mejorara su bienestar
social. Es imprescindible, por tanto, definir mejor las carreras
profesionales y establecer las medidas adecuadas para mejorar
también la dotacion, la estabilizacion y la promocion del personal
que trabaja en estas instituciones.

La comparacion con otros sistemas europeos € internacionales de
|+D muestra que Catalufia dispone de una dotacion de recursos
humanos menor de lo que le corresponderia por dimension econd-
mica y demografica. También muestra que esta es una estructura
relativamente envejecida en las posiciones permanentes, sobre
todo en la universidad, y con un exceso de temporalidad en las
franjas de edad en las que deberia haberse logrado la estabiliza-
cion profesional.

Esta situacion se explica por diversas causas y dinamicas, entre las
que destacan la contencion del gasto publico de las administracio-
nes durante la Ultima década, que ha limitado la incorporacion de
nuevo personal permanente coincidiendo con el inicio significativo
de las jubilaciones del personal académico. También se explica por
un déficit de movilidad y flexibilidad en la estructura del personal,
asi como por la falta de una carrera cientifica propia que permita
hacer una planificacion correcta.

El analisis comparativo de los sistemas universitarios euro-
peos constata la existencia de un doble modelo universitario
en practicamente todos los modelos estatales —excepto en
Espana (y Cataluna), Italia y Francia— con universidades de
investigacion y de ciencias aplicadas. Estas ultimas ofrecen
titulaciones mas orientadas a la profesionalizacion de sus gradua-
dos, a diferencia de las primeras, que se centran en el ambito
académico y en la investigacion intensiva.
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En Catalufa disponemos de un modelo de universidad publica muy
homogeéneo y generalista, definido como universidad de investiga-
cion. Por el contrario, el modelo de universidad privada es mas
heterogéneo, a pesar de que una parte de ellas deben considerar-
se también universidades de investigacion. La existencia de dos
tipos de universidades determina diferencias en la carrera acadé-
mica de su personal que no son posibles en nuestro sistema de
universidad unica, unas diferencias, basadas en la investigacion,
que son funcionalmente necesarias.

La carrera profesional en las universidades y los centros de investi-
gacion sigue un mismo patron, con un proceso paralelo de acredi-
tacion externa del profesorado a cargo de las agencias reconoci-
das ANECA y AQU Catalunya. Para dotar de mayor estabilidad
al ambito universitario e investigador, es conveniente que
las carreras profesionales se establezcan con niveles equi-
valentes para ambas actividades, la académica y la investi-
gadora.

Estos niveles también deben abarcar similitudes con el resto de los
agentes de conocimiento de Cataluna (centros CERCA, principal-
mente), para favorecer la movilidad del profesorado y del personal
investigador entre las diferentes instituciones del sistema.

En cuanto al sistema de incentivos de productividad del profesora-
doy del personal investigador, se evallan sus resultados, la dimen-
sion y la tipologia de los incentivos de docencia, de investigacion y
de gestion que existen hoy en dia, y se plantea la necesidad de
impulsar los incentivos para la actividad de transferencia.

Finalmente, hay que considerar que en la carrera académica puede
haber movilidad hacia otros agentes del sistema de conocimiento
como los centros de investigacion o el mismo tejido productivo,
que puede y debe incrementar la incorporacion de talento para
aprovechar mas y mejor las potencialidades del conocimiento
generado y una economia basada en el conocimiento.

La captacion y la retencion de talento en el sistema de conocimien-
to se refuerzan con programas especificos que lo fomenten, como
el Plan Serra Hunter, los programas ICREA y las becas predoctora-
les y posdoctorales Beatriu de Pinds, que ayudan a superar limita-
ciones y mejoran el sistema en la captacion y la progresion del
personal académico e investigador cualificado con méritos homo-
logables con los estandares internacionales.

Generalitat de Catalunya.
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Es necesario, pues, establecer objetivos transparentes de
los programas basicos que incentivan esta recepcion y
atraccion de talento, y debe disponerse de un sistema de
indicadores para el seguimiento de los resultados. Asimismo,
hay que plantearse si la necesidad de formacion de investigadores
y del nuevo profesorado debe hacer redimensionar determinados
programas, asi como su encaje en otros de caracter estatal, como
el Beatriz Galindo y el Ramoén y Cajal.

Hay, sin embargo, mas cuestiones por resolver como, por ejemplo,
las afectaciones producidas en las plantillas de las instituciones por
el impacto de la crisis en las finanzas publicas. También hay que
incidir méas en los programas de reforzamiento y recompensa de
las carreras investigadoras/académicas (extension de ICREA Aca-
demia), mientras se refuerza el programa ICREA de atraccion de
investigadores séniores y se mantiene el Plan Serra Hunter, con las
mejoras y las correcciones necesarias. Todo ello para conseguir
que la seleccion del profesorado sea equiparable en todos los
sistemas.

Los programas de retencion y atraccion de talento no pueden
pasar por alto las necesidades tanto de una formacion STEM (cien-
cia, tecnologia, ingenieria y matematicas, por sus siglas en inglés)
de una economia industrializada como la catalana, como tampoco
la pérdida de talento que se detecta en el sesgo de género tanto en
la seleccion como en el techo de cristal de la carrera profesional
cientifica.

Distribuci6n por categorias

y colectivos laborales PDI

entre hombres y mujeres permanente Catedratico/a PDI
(excepto CU) universitario no permanente Técnico FP

en el sistema de educacion superior Total: 7.973 Total: 1.405 YW Total: 12.714 Total 11 ) G

y de investigacion
WP Sy WA, SRy |

45% 55% 21% 79% 45% 55% 67% 33% 47% 53%

Investigacién

Centros CERCA Personal Investigadores de Coordinadores de
Personal Lideres de grupo = Lideres de grupo empleado en grupos de investigacion - grupos de investigacion
PREDOC POSDOC cientifico (junior) (sénior) actividades de I1+D reconocidos reconocidos

Total: 17.322 Total: 923 Total: 1.621 Total: 79 Total: 493 Total: 46.592 Total: 23.269 Total: 1.741

4 L L 2 s L L )

52% 48% 48% 52% 45% 55% 28% 72% 24% 76% 42% 58% 48% 51% 30% 70%

Tanto en el ambito de la educacion superior como en el de la investigacion, el porcentaje de mujeres se reduce en las categorias superiores de la escala profesio-
nal. Las diferencias méas importantes se dan en la categoria de catedratico/a universitario, en los lideres de grupo (junior y sénior) de los centros CERCAy en la
coordinacion de los grupos de investigacion reconocidos.

PDI: personal docente investigador; PAS: personal de administracion y servicios; CU: catedratico universitario; FP: formacién profesional
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El marco legal espanol establece, desde los afos ochenta, una
normativa especifica para las profesiones sanitarias, con especial
concrecion en la carrera profesional en el ambito académico-asis-
tencial para los profesionales médicos. Habria que valorar también
el disefo de una carrera académica especifica en otras formacio-
nes sanitarias vy titulaciones profesionalizadoras, con requerimien-
tos adicionales concretos, con el fin de acceder y progresar, que
también tengan en cuenta los méritos profesionalizadores.

Se trataria de definir una carrera profesional académica y
asistencial comparable a la carrera cientifica y que permitie-
ra un reconocimiento adecuado tanto de la actividad cienti-
fica como de la profesional. Habria que determinarse también
un modelo similar para la carrera académica de otras titulaciones
profesionalizadoras tanto del ambito de la salud como de fuera de
este como, por ejemplo, el ambito de la educacion. Para todas
estas deberia analizarse la posibilidad de vincular plazas de profe-
sorado de la universidad con el propio ambito profesional.

Generalitat de Catalunya.
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Acuerdos. Facilitar la aparicion y la atraccidon de talento

1. Considerar dos perfiles de carrera académica del personal do-
cente investigador (PDI), cuya existencia ha de ser posible méas
alla de los ambitos de conocimiento singulares (alta temporali-
dad y baja acreditacion investigadora) y del tronco de la carrera
académica. También hay que definir los criterios que tendran
que evaluarse de manera particular para cada perfil, siempre
sobre la base de estandares europeos de seleccion de los
recursos humanos como el HRS4R.

Personal docente e investigador
_ Centro de
Perfil Perfil Perfil it
académico profesionalizador investigador

Catedratico/a
Etapa 5: 5 Director/a Investigador/a
promocion maxima de investigacion sénior
Etapa 4: 5 5 Investigador/a Investigador/a
personal estable Titular/agregado Titular/agregado e janior
Estabilizacion
Etapa 3: pl_'e_viar_n’ente Lector/a Lector/a Posdoc. 2 Posdoc. 2
a la estabilizacion : :
Etapa 2: en formacién Posdoc. Posdoc. Investigador/a Posdoc. 1

Investigador en formacién/  Investigador en formacion/  Investigador en formacion/  Investigador en formacio/
doctorando/a doctorando/a doctorando/a doctorand/a

Etapa 1: inicial

2. Desarrollar las posibilidades de vinculacion de plazas de profesorado
de titulaciones profesionalizadoras con su propio ambito segun la
carrera profesional y los perfiles establecidos en el acuerdo anterior.

3. Garantizar la continuidad del Plan Serra Hunter hasta que los
resultados de la evaluacion de los procesos de seleccion del PDI
sean equiparables, en el marco de un programa de rejuveneci-
miento del PDI universitario. En paralelo, se evaluaran los resul-
tados obtenidos hasta ahora y el funcionamiento técnico de las
convocatorias, con €l objeto de mejorar aquellos aspectos que
faciliten su gestion y mejoren su eficiencia.

4. Reforzar el incentivo de la transferencia tecnoldgica y de conoci-
mientos en el marco de los incentivos de productividad del
personal académico y del personal de gestion y de apoyo que se
dedica a ello.
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5. Introducir nuevos incentivos en la carrera académica y de investi-
gacion para que los resultados de la investigacion lleguen mas
rapido al mercado y actlen en especial en el desarrollo regional
de influencia.

6. Promover un programa que facilite e impulse la colaboracion de
los investigadores de los centros CERCA en las actividades
docentes de las universidades.

7. Incrementar el numero de investigadores predoctorales (Fl) y
posdoctorales (Beatriu de Pinds) como una de las bases del
incremento del nUmero de investigadores por cada millén de
habitantes. El grueso de este incremento, sin embargo, debe
conseguir localizarse en el tejido productivo.

8. Potenciar el Plan de Doctorados Industriales introduciendo mejo-
ras que aumenten el impacto de la transferencia de talento
universitario en la empresa y otras organizaciones, especialmen-
te en las pymes.

9. Incrementar el nimero de plazas del programa ICREA Academia para
llegar al 3 % del PDI permanente (cincuenta nuevas plazas por ano).

10. Promover la politica de igualdad de género en la carrera docente
e investigadora.

11. Aumentar el programa ICREA hasta veinte nuevas plazas anua-
les en cinco anos para que pueda ser extensivo a todos los
ambitos de conocimiento, reforzando, en especial, las areas de
las ciencias sociales y las humanidades y promoviendo la igual-
dad de género.

12. Definir, junto con el departamento competente en salud, la
carrera profesional en el ambito médico-académico, como
parte de la responsabilidad compartida en la formacién en el
ambito de la medicina y las instituciones sanitarias, asi como la
de otras profesiones sanitarias.

13. Introducir cambios para hacer operativa la emision de acredita-
ciones que permitan desarrollar una carrera académica en areas
de conocimiento en que confluyen tanto un bajo nimero de PDI
permanente en relacion con el total del PDI como una baja
proporcion en el reconocimiento de su productividad investiga-
dora. En paralelo, impulsar desde el Gobierno y las universida-
des la investigacion en estas mismas areas de conocimiento.

14. Definir y desarrollar los mecanismos necesarios para proveer
plazas vinculadas a las titulaciones de mayores competencias
profesionales.
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Cataluna invierte, en términos de peso relativo sobre el PIB, menos
recursos en la sociedad del conocimiento que los paises de su entor-
No y se encuentra lejos de la inversion de los lideres en este sentido.
Sin una inversion econdmica mayor, el camino que quiere empren-
derse no sera posible. Este esfuerzo, no obstante, es una apuesta
segura y se transforma en mas bienestar, mas progreso y mas pros-
peridad. No porgue un modelo tedrico o indique, sino porque en los
paises que siguen este camino se demuestra que es asi.

La comparacion con paises de la OCDE, con la Unién Europea y
con paises concretos de caracteristicas similares a las de Cataluia
permite consensuar valores, objetivos y plazos por lo que respecta
a los recursos que hay que destinar a la sociedad del conocimien-
to, tanto publicos como privados, asi como a la educacion superior
y a [+D para que alcancen la dimension que les corresponde de
acuerdo con el potencial del pais.

Para que el sistema de conocimiento sea la base del crecimiento
futuro de Cataluna, es imprescindible que se destinen los recursos
adecuados. Al mismo tiempo, es necesario que los objetivos
fijados sean realistas y alcanzables, teniendo en cuenta el entorno
presupuestario previsto para los proximos anos y sin perder de
vista que el pais afronta todavia los efectos de la Ultima crisis finan-
ciera y econdmica.

Para facilitar las decisiones respecto a la distribucién de
recursos publicos, el PN@SC también se fija como objetivo
definir las bases para un nuevo modelo de financiacién de
las universidades publicas y de I+D en Cataluna.

De acuerdo con los datos del Eurostat en Europa, en 2016 la inver-
sion en [+D+i fue del 2,03 % respecto del PIB (y del 2,04 % en

2015), muy lejos del objetivo del 3 % establecido para 2020. Estos B e X
porcentajes quedan lejos de la inversion de Estados Unidos (2,79 Dinamarca  ( 1,07% ) ( 1,96%
% en 2015) o de Japodn (3,29 % en 2015). En los ultimos arios, S 096%  2.35%

Europa ha visto como China la ha superado (2,07 % en 2015). Auctia T G5

. . s : s Finlandi 092%  1,82%
En Espana, la inversion en |+D+i es muy inferior (1,185 % en 2016, enes ° -

1,21 % en 2017 y 1,24 % en 2018). Catalufia esta sensiblemente Belgica EEy @5t

por encima de la media espanola (1,45 % en 2016, 1,47 % en 2017 I Media UE

y 1,52 % en 2018), pero lejos de los datos de la UE-28 y aun mas == Cataluna

de sus paises lideres (con valores que oscilan entre el 2,5 y el 3,3 %). Espafia 054%  0,70%
Reino Unido 0,48% 1,22%

La investigacion publica en Espafna ha sido uno de los ambitos mas

. . . . . Irlanda 029%  0,86%
afectados por el impacto presupuestario a raiz de la crisis econo-
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mica. Segun el informe Cotec, la inversion ejecutada por el Estado
en |+D+i fue de 6.675 MEUR en 2009, mientras que en 2017 era
de 1.376 MEUR, un 80 % inferior.

En Cataluna el gasto publico estatal en 1+D ha pasado de los
541,52 MEUR en 2009 a 348,34 MEUR en 2016, una disminu-
cion de practicamente 200 MEUR cada ano, muy superior a la
que ha sufrido el gasto de la Generalitat en el mismo periodo, que
ha pasado de 673,94 a 619,06 MEUR (54 MEUR).

Esto se ha traducido en una reduccion importante de los fondos
que las universidades y los centros de investigacion han podido
captar para el desarrollo de proyectos en el marco de los planes
nacionales de |+D, que solo se ha visto parcialmente compensada
por el incremento significativo que los grupos de investigacion de
las instituciones catalanas han podido obtener los fondos euro-
peos.

A pesar de la reduccion de fondos publicos, el modelo catalan de
investigacion esta consolidado y ha sido desarrollado de manera
consistente y consensuada por los diferentes gobiernos, al margen
de su signo politico. Este modelo se concreta en una apuesta firme
por el talento (la apuesta por las personas por delante de los
proyectos) y por las infraestructuras de investigacion claves para el
sistema. Financiar estos recursos basales (personal y equipamien-
tos) es la clave para ser competitivos en la captacion de fondos
para la investigacion convocados, en especial, por el Estado y por
Europa.

Por otra parte, la economia catalana es cada vez mas exportadora
y desde 2009 experimenta un crecimiento continuado en volumen
de exportaciones (mas de 73.800 MEUR en 2019) y en niumero de
empresas exportadoras regulares (mas de 17.300 MEUR en 2019).
Esta dinamica es fruto de una capacidad cada vez mayor de com-
petir y, por tanto, de ofrecer bienes y servicios innovadores.

Para continuar con la atraccion de inversiones empresariales estra-
tégicas, hay que planificar una expansion de los sistemas de
universidades e investigacion, de manera coordinada con el de
innovacion, para que las empresas puedan seguir encontrando en

el sistema de conocimiento el talento y la capacidad de innovacion.

Los incrementos en la inversion publica en [+D deben perseguir el
crecimiento y la consolidacion de la investigacion y la innovacion en
todos los ambitos de conocimiento, tanto en las universidades y
los centros de investigacion como en el mundo empresarial, con un
impacto superior a la media europea y fomentando también la
inversion privada.
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Gasto en I1+D 2017 en euros corrientes por habitante

Suzal . 2508
Suecia 1582
Dinamarca ' 1556
Noruega = 1.421
Estados Unidos ° 1.411
Islandia © 0 1.365
Austria " 1.831
Alemania =1 1.200
Luxemburgo = 1176
Finlandia = 1122
CoreadelSur ' 1.029
Japon T 1.021
Bélgica " 1999
Holanda I 859
Francia [ 751
Ilanda [ 646
Unién Europea I 622
Pais Vasco 602
ReinoUnido [ 591
Madrid 546
Navarra 485 QY
Cataluna 7771 419
Eslovenia | 388
ltalia I 386
Chequia = 325
Espafa [ 302
Portugal | 249
Castillay Ledn 247
Estonia © 231
Grecia | 189
Hungria [ 171
China = 148
Eslovaquia | 138
Malta [ 133
Lituania [ 131
Polonia [ 127
Chipre 127
Rusia ' 116
Croacia | 101
Letonia [ 71
Bulgaria | 55
Rumania I 48 Fuente: Eurostat

Generalitat de Catalunya. Pacto Nacional para la Sociedad del Conocimiento

De acuerdo con los datos de Eurostat
correspondientes al afio 2017, el gasto en [+D en
Cataluna fue de 419 euros corrientes por
habitante, por debajo de la media de la Unién
Europea de 622 euros y lejos de los 2.508 euros
que destina Suiza. A pesar de esto, se situd por
encima del conjunto del Estado espafol, que
destind 302 euros corrientes por habitante.
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En cuanto a la financiacién del sistema universitario publico
de Cataluna, hay que avanzar en un modelo estable, que
consolide la autonomia financiera efectiva de la universidad
publica, sobre todo porque esta es el agente principal de la ense-
Aanza superior en Cataluna y de la actividad de [+D.

Esta estabilidad y suficiencia financiera permitira a las universida-
des asegurar la autonomia necesaria para desarrollar sus politicas
académicas, cientificas y de personal, garantizar la calidad en toda
su actividad y permitir la recuperacion de la capacidad de manteni-
miento y de inversion en edificios e infraestructuras.

En cuanto a politicas de promocion del estudio, hay que reducir los
precios publicos y las tasas universitarias y mejorar la equidad,
para que nadie quede excluido del acceso a la ensefianza superior
por razones econdmicas, asi como las ayudas publicas al estudio,
tanto las directas (diferentes formas de becas de estudio) como las
indirectas (facilidades con precios publicos para colegios y residen-
cias universitarias, comedores y transportes).

Es necesario, ademas, potenciar el acceso de los estudian-
tes mas desfavorecidos al estudio mediante una implanta-
cion progresiva de becas salario que permitan la dedicacion
al estudio y conlleven el compromiso de los estudiantes en el
aprovechamiento de los recursos publicos recibidos para seguir
estudiando. Hay también una flexibilizacion de los itinerarios de
estudio para que se adecuen mejor a la diversidad de estudiantes
que acceden a la educacion superior.

El modelo de financiacion de las universidades deberia fundamen-
tarse en cuatro componentes basicos:

1) La financiacion estructural, dirigida a las universidades publicas
para financiar la actividad basica de docencia y los costes de
personal (también componente principal de la financiacion de la
investigacion).

2) El derivado de la participacion de los estudiantes, que dé cumpli-
miento a la Mocion 97/XII del Parlamento de Cataluna, referente
a la reduccion del 30 % de los precios de matricula y la equipa-
racion de los precios de master y de grado para cada ambito
cientifico.

3) La financiacion basal de la investigacion, dirigida a todo el siste-
ma universitario, con los estandares de evaluacion fijados para
todo el sistema de investigacion.

4) La financiacion de las inversiones de las universidades publicas.

Generalitat de Catalunya.
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El modelo actual de distribuciéon de la financiacion del siste-
ma universitario publico de Cataluia entré en funcionamiento
en 2002 y aportd mejoras considerables en relacion con los meca-
nismos anteriores de distribucion de recursos. Es un sistema basado
en parametros generales comunes a todas las universidades.

El modelo, sin embargo, presenta debilidades. Es muy complejo,
con un gran numero de variables, que, ademas, se han modificado
en sucesivas adaptaciones a lo largo de los anos, y lo hacen poco
comprensible y predecible. Estas modificaciones y adaptaciones
han desvirtuado algunas de sus caracteristicas iniciales. Se han
introducido variables y nuevos conceptos de financiacion que,
incluso, provocan que los resultados de algunas variables se
neutralicen entre ellas.

Estos dos aspectos hacen que el modelo incentive poco el logro de
objetivos de calidad y de eficiencia y, sobre todo, la colaboracion
interuniversitaria, dado su caracter exclusivamente competitivo.
Por otra parte, la financiacion variable por objetivos responde a
objetivos de sistema, pero no permite elaborar un tratamiento
especifico para cada universidad en funcion de la respectiva
problematica y estrategia de mejora. Por si fuera poco, el modelo
puede generar resultados no deseados, tales como que la mejora
en los resultados de una universidad pueda ir acompanada de una
disminucion de la financiacion.

Hay consenso entre el Gobierno y las universidades publicas
sobre la necesidad de actualizar y repensar la financiacion
de este componente estructural, tanto en la dimension como
en los criterios de reparto, para asegurar la suficiencia financiera e
incentivar la mejora. Este reparto puede modelarse a partir de
indicadores globales de resultados, o bien a partir de indicadores
globales de costes, si bien debe incorporar un periodo de transi-
cion a fin de que el cambio de modelo pueda aplicarse sin poner en
riesgo la sostenibilidad econdmica de ninguna de las instituciones.
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Acuerdos. Un esfuerzo factible

1. Incrementar de manera progresiva y continua el gasto publico en
I+D+i en Cataluna hasta alcanzar el 1 % del PIB, al tiempo que
se incentiva la inversion privada, que deberia alcanzar en el
mismo plazo un 2 % del PIB. En cinco anos, habria que llegar al
75 % de este objetivo (alcanzar una inversion publica del 0,75 %
del PIB, 10 % de la cual dedicada al apoyo y el fomento de la
inversion privada), igualandose a la media actual de la Union
Europea. Este incremento, interpolado a partir de los datos
cerrados del 2017-2018, se especifica en el siguiente cuadro
con datos en millones de euros.

Incremento Incremento Total
508 32 668

160

Actividad
basica univ.

352 56,9% 180 49,3% 36 532

univ.

Inversiones 20 80 16 100

univ.

LOLL 880 0,39% 420 84 1.300  0,58%

univ.

&0r) 158 255% 0  247% 18 248

58 9,4% 35 9,6% 7 93

otros dept.

TOTAL I+D
(no univ_‘)“ 216 341

Innovacion/ 51 8,2% 0,02% 60 16,4% 12 111 0,05%

empresas

TOTAL I1+D 619 100%  0,28% 365 100% 73 984 0,44%

7leor T
llllll'll

2. Incrementar la inversion publica en 1+D para perseguir objetivos
e impacto evaluables. Los 365 MEUR de mejora en |+D
propuestos en los proximos cinco anos (un 0,15 % del PIB
proyectado para 2024) deberian repartirse, al menos a partes
iguales, entre el Estado (y los fondos publicos provenientes del
extranjero) y aquellos que aporta la Generalitat.

3. Incrementar de manera progresiva y continua la inversion publica
en universidades, hasta alcanzar el 0,8 % del PIB (un 80 % de lo
que invierten paises similares en Cataluna dentro de la Union
Europea) en 2030 (1.600 MEUR). En cinco anos, habria que
llegar al 75 % de este objetivo, es decir, llegar a una inversion
publica del 0,58 % del PIB (1.300 MEUR).
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4. Incrementar la inversion publica en universidades persiguiendo
objetivos e impacto evaluables, repartida en tres troncos de
financiacion:

e Proporcionar la estabilidad y la suficiencia financiera de la
actividad basica universitaria, incluyendo la mejora en la equi-
dad y los precios publicos.

e Consolidar una financiacion basal de la investigacion de todas
las instituciones. En cinco anos es necesario incrementar la
I+D universitaria publica y privada en 180 MEUR y la no univer-
sitaria en 125 MEUR.

e Recuperar la capacidad de inversion en infraestructuras publi-
cas mediante el Plan de Inversiones Universitarias.

5. Mejorar la equidad, en la educacion superior en Catalufa, del
sistema de becas y los precios publicos por medio de las
siguientes actuaciones:

e Completar el proceso de reduccion de precios publicos a
todos los tramos de renta, manteniendo las reducciones en el
primer quintil.

e Hacer una revision del sistema de becas y ayudas a los estu-
dios, empezando por la salida de las ensefanzas obligatorias.

e Estudiar un conjunto de medidas que reorienten las elecciones
formativas en funcion de las capacidades y las vocaciones de
los jovenes, y no en funcion de las posibilidades econdmicas
de sus familias.

e Conseguir el traspaso de las becas de régimen general. Exten-
der la gratuidad a todos los estudiantes comprendidos en el
primer tramo (eliminar requerimientos académicos).

¢ Duplicar, en cinco anos, los recursos provenientes de la Gene-
ralitat de Catalufa dedicados a ayudas universitarias.

e Promover un sistema de becas salario mas alla de las incluidas
en las becas de régimen general actual, en la linea de las que
ya estan implantadas en algunas universidades.

e Establecer un sistema de evaluacion del impacto de las becas
y las ayudas, de modo que puedan establecerse mecanismos
de correccion en el otorgamiento de las ayudas, mejorando la
eficiencia y la eficacia.
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4. Impulsar el sistema de investigacion

y sus infraestructuras*

Una gobernanza adecuada es clave para el buen desarrollo y
el éxito de las politicas publicas aplicadas al sistema de I+D+i
de Cataluna y sus agentes. Una buena gobernanza debe permitir
identificar todos los agentes del sistema y diferenciar sus funciones
y, al mismo tiempo, definir los criterios para la creacion, el reconoci-
miento o la renovacion, asi como establecer los objetivos de impacto
cientifico, econdémico y social.

Las universidades, sus departamentos, unidades y centros de inves-
tigacion propios, estan en la base del sistema de investigacion publi-
co de Catalufa, junto con los centros de investigacion de Catalufa
(centros CERCA) y la Institucion Catalana de Investigacion y Estudios
Avanzados (ICREA). Una gobernanza adecuada debe establecer
mecanismos que permitan a todos estos agentes relacionarse de
una manera eficiente entre si y también con la investigacion privada
catalana que llevan a cabo sobre todo las empresas.

En paralelo, es necesario hacerlo, de acuerdo con los baremos inter-
nacionales con los que hemos de poder compararnos, para estable-
cer a continuacion los objetivos, cuyo cumplimiento debe aproximar
el sistema catalan a los estandares de los paises europeos lideres,
sobre todo en cuanto a produccion y productividad cientifica e inver-
sion en 1+D+i en términos de porcentaje de PIB, con relacion a la
poblacion del territorio y los investigadores. Este marco de trabajo,
de toma de decisiones y de seguimiento de su ejecucion es basico
para la competitividad del sistema, su internacionalizacion vy la
mejora de su impacto en la consolidacion y el crecimiento de una
economia basada en la sociedad del conocimiento.

La investigacion es una actividad que, por si misma, impulsa la inno-
vacion en tanto que implica soluciones nuevas, mas eficientes o
rompedoras a problemas y demandas sociales 0 empresariales. Por
consiguiente, favorecer una correcta comunicacion y relacion entre
los agentes del sistema es esencial para ayudar, después, a conver-
tir el conocimiento propio generado en actividad productiva median-
te la innovacion. También por ello, para conseguir estos objeti-
vos, es imprescindible la presentacion y la aprobacion de la
Ley de la ciencia de Cataluna.

4. Este apartado fusiona las conclusiones de los grupos de trabajo 4 (sistema de investigacion)
y 6 (infraestructuras de investigacion).
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La Ley de la ciencia para un sistema singular

Catalufa dispone de un sistema de [+D+i integrado por diferentes
agentes, publicos y privados, que llevan a cabo una actividad de
investigacion sobre todo en nuestro pais, pero en conexion con el
mundo. Un sistema implementado en las Ultimas dos décadas que
se ha convertido en competitivo internacionalmente y ha devenido en
modelo de referencia y de éxito por su flexibilidad. Asimismo, este
sistema no dispone de una normativa en I+D+i que defina,
coordine, proteja y fomente la ciencia y la innovaciéon en
conjunto, que describa la unidad de accién y valore y fomente
su importancia. Esta carencia hace que la investigacion catalana
quede regulada y encorsetada con la normativa estatal, que no tiene
presente la singularidad catalana y el desarrollo de un modelo
propio.

La elaboracién de una ley catalana de la ciencia permitira
identificar los agentes del sistema, establecer sumision,
ordenacion y responsabilidad publica. Paralelamente, mejorara
la movilidad, la cooperacion y el intercambio cientifico entre el
personal investigador y gestor de los diferentes agentes de [+D+i y
potenciara la transferencia, la innovacion, la internacionalizacion y el
crecimiento de las vias de financiacion o cofinanciacion privada de la
investigacion por medio del mecenazgo, los patrocinios o las
colaboraciones. Se trata de una ley, pues, que en conjunto
comportara fomentar y promover la actividad cientifica y su relacion
con el tejido productivo para facilitar las oportunidades.

El Pacto Nacional no tiene por objetivo indicar cuéles deben ser los
ambitos estratégicos de excelencia, pero una ley de la ciencia que
desarrolle por primera vez el articulo 158 del Estatuto de Autonomia
de Cataluha pondra las bases para consolidar una politica publica
comun y estratégica de investigacion a partir de los mecanismos de
coordinacion y del apoyo explicito a los grandes instrumentos de
financiacion competitiva de la investigacion.

La investigacion es un sector con un factor de trabajo muy
intensivo en formacién tecnolégica y superior en que hay que
reconocer a las personas que desarrollan su labor, en especial
el personal de investigacion y técnico de apoyo a la investigacion con
funciones de colaboracion y asistencia en |+D+i, asi como el de
administracion y servicios. Por ello es necesario que en las politicas
estratégicas de investigacion se prevea la promocion de todas estas
personas por medio de procesos de formacion, consolidacion,
captacion, retencion y, cuando sea necesario, de regreso de talento.
Otorgarles el papel central que les corresponde es esencial para
tener éxito en el progreso cientifico, social, econémico y cultural de
Cataluna.
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Prospectiva de los agentes del sistema de investigaciéon de Cataluiha

Cataluna cuenta con un modelo dual de agentes publicos de
investigacion: las universidades y una red de centros especializados de
investigacion, mas alld del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC), con el que también se colabora intensamente. Este
modelo explica la atraccion de talento, la captacion de fondos (al
margen de su procedencia) y la elevada internacionalizacion. Con los
anos, este modelo ha cambiado y ha pasado de dual o diferenciado a
mixto, dada la movilidad de investigadores entre agentes, como se
demuestra con la produccion cientifica firmada conjuntamente.

Un porcentaje significativo de esta produccion cientifica catalana nace
del cambio natural y progresivo de modelo. La mejora del sistema
de investigacion y el incremento de su flexibilidad y competitivi-
dad internacional deben basarse cada vez mas en esta colabo-
racion mixta, con el objeto de que genere estructuras mas
grandes y transversales de colaboracion cientifica y de gestion
de la investigacion.

Para cuantificar el impacto de estas propuestas, es necesario fijar objeti-
vos e indicadores y determinar los criterios de evaluacion del sistema.
Estos indicadores, ademas de para saber el estado actual y hacer el
analisis comparativo internacional, también deben servir para analizar y
evaluar el impacto de la investigacion mas alla del numero de citas. Hay
que tener en cuenta otros indicadores vinculados a la difusion de las
publicaciones que incluya de manera relevante la consideracion de otros
resultados de la investigacion mas alla de la publicacion, como el impac-
to social y la calidad misma de la investigacion. Este es un factor con una
importancia especial porque el Cuadro de indicadores de la innovacion
(RIS) constata un cierto estancamiento del sistema catalan de [+D+i.

En cuanto a los referentes, y segun la tipologia de indicador, hay que
aproximarse a los indicadores de la Unidn Europea antes de la Ultima
ampliacion (UE-15) o, al menos, superar la media de la UE-28 y la de
paises similares a Cataluia en poblacion y PIB (Irlanda, Dinamarca,
Finlandia, Austria y Suecia, o la UE-5), o bien al valor medio de las
regiones situadas por encima de Cataluna en el RIS.

El analisis actual del sistema catalan de 1+D y su analisis compa-
rativo internacional dibuja una Cataluna ligeramente por encima
de lo esperable en impacto y calidad de la produccion cientifica,
pero no en colaboracion publico-privada. Hay, pues, que converger
hacia los estandares de las regiones europeas mas avanzadas en cuanto
a productividad cientifica y, sobre todo, tener en cuenta la gran distancia
que separa Cataluna de estas regiones en temas de propiedad industrial.
Es indispensable, en este sentido, impulsar medidas para incrementar la
inversion publica en 1+D y fomentar la inversion privada en 1+D.
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Para converger con los mejores estandares europeos, es necesario
incrementar el nUmero de investigadores para acercarse a la media de
los paises europeos de referencia y a los valores mas elevados de las
comunidades auténomas del Estado espanol. Para ello, es imprescin-
dible establecer los objetivos de dimension de los diferentes actores
vinculados al sistema catalan de 1+D: universidades, centros de investi-
gacion, hospitales y agentes facilitadores de la investigacion y la tecno-
logia como los centros tecnoldgicos.

Infraestructuras, hacer posible lo imposible

Las infraestructuras de investigacion son instalaciones que proporcio-
nan recursos y servicios al personal investigador a una escala inalcan-
zable para grupos, departamentos o centros de manera individual.
Pueden y deben utilizarse también mas alla de la investigacion, para la
formacion especializada y para dar un servicio publico o especializado
a las empresas, y se localizan en un solo lugar o bien pueden estar
distribuidas.

En Cataluina tenemos grandes instalaciones cientificas recono-
cidas como singulares, que requieren acuerdos y esfuerzos
publicos, también singulares. El mismo sistema universitario ha
desarrollado una red de bibliotecas por medio del Consorcio de Servi-
cios Universitarios de Catalufa (CSUC) que debe potenciarse. Ha
promovido también parques cientificos y tecnoldgicos como espacios
de desarrollo y canalizacion de la difusion geogréfica del conocimiento
entre los agentes que lo generan y los que lo aplican.

Estas infraestructuras que poseemos deben mejorarse, pero sobre
todo debe incentivarse su uso vy el desarrollo colaborador. Al mismo
tiempo se ha de extender el concepto a otros ambitos con el objeto de
maximizar su eficiencia cientifica y econdémica. Y no hay que olvidar
nunca la necesidad de que estas infraestructuras sean sostenibles
econdmicamente y beneficien con la transferencia de conocimiento a
todo el territorio catalan.

Todo ecosistema de investigacion potente y en evolucion nece-
sita equipamientos cientificos a distintas escalas, desde un
pequeio equipamiento de proximidad y acceso inmediato
hasta las grandes infraestructuras con especificaciones punte-
ras. Estas Ultimas, por dimension o capacidad, dan servicio a un
territorio y una parte de la comunidad cientifica mas amplios de los que
los han promovido. En algunos casos, incluso requieren una gestion
conjunta para compartir sinergias y costes. En este sentido, pues, es
imprescindible definir, con una politica estratégica, la tipologia de
infraestructuras de investigacion necesarias para el futuro inmediato.
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Las infraestructuras de apoyo a la investigacion

Desde finales de la década de los anos noventa, una de las prioridades
de las politicas de 1+D en Cataluna ha sido la creacion de grandes
infraestructuras de investigacion en colaboracion con el Estado
espanol. Nuestro pais dispone de tres grandes infraestructuras: el
sincrotron  ALBA, del Consorcio CELLS, el superordenador
MareNostrum del Barcelona Supercomputing Center - Centro
Nacional de Supercomputacion y el Centro Nacional de Andlisis
Gendmico. Todas estas infraestructuras fueron creadas por la
Generalitat de Catalunya en colaboracion con el Estado, que las

reconoce como infraestructuras cientificas y técnicas singulares (ICTS).

En la actualidad, Catalufa dispone de otros ocho ICTS.5 Ademas, hay
una serie de infraestructuras que es conveniente tratar de una manera
estratégica y conjunta, como los cerca de cuarenta animalarios publicos
(que requieren un plan estratégico especifico) y los trece biobancos.

Una planificacion adecuada del modelo de infraestructuras de
investigacion requiere, en primer lugar, el conocimiento de su
estado y de su tipologia. Es decir, evaluar, asimismo, para qué es
necesario un nuevo enfoque para hacerlas crecer, en algunos casos
intensificando su colaboracion y promoviendo el trabajo en red. Por
otra parte, a partir de las fortalezas detectadas en el sistema catalan de
investigacion sera necesario identificar, analizar y definir con qué
infraestructuras no contamos pero son imprescindibles para el futuro
de nuestra ciencia.

A partir del conjunto de infraestructuras de investigacion ya existentes,
de las que se propongan como imprescindibles pero que todavia no
existan, y de las prioridades en investigacion e innovacion que marca la
Comision Europea mediante el Foro Estratégico Europeo sobre
Infraestructuras de Investigacion (ESFRI, por su sigla en inglés), habra
que definir un modelo que tenga en cuenta todas estas tipologias de
infraestructuras de investigacion. El objetivo es que nuestro
sistema de investigacion, a partir de una fortaleza estable y
continuada de la inversidn y la gestion cooperativa, alcance una
competitividad aiin mas elevada.

La ciencia abierta en Cataluina

El concepto de ciencia abierta se inscribe en el marco de los
requerimientos del programa marco Horizonte 2020 (programa
marco para 2014-2020) de la Comision Europea, que sefala la
difusion y la comunicacion de los resultados de la investigacion
como dos ambitos que deben potenciarse para hacer llegar la

5. Véase: Directorio de infraestructuras cientificas y técnicas singulares (ICTS) creadas por la Generalitat
de Cataluia
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ciencia a la sociedad. Ademas, la ciencia abierta es uno de los tres
pilares del futuro programa marco de financiacion de investigacion e
innovacion Horizonte Europa (2021-2027).

En una actuacion que ya puede considerarse vinculada a este ambito,
el CSUC ha desarrollado el Portal de la Investigacion de Cataluna
(PRC), que recoge toda la informacion sobre la investigacion que se
lleva a cabo en Catalufa, tanto en las universidades como en los
centros de investigacion. Ademas, el CSUC gestiona depdsitos
digitales tematicos cooperativos (tesis con TDR, documentos de
investigacion con Recercat, material docente con MDR, etc.).

Para dar mejor servicio a los objetivos cientificos del pais, y sobre la
base de las directrices y las hojas de ruta que marca la Comision
Europea, los objetivos que hay que atender en el ambito de la ciencia
abierta en Cataluia son:

e Establecer las principales lineas politicas para construir una estra-
tegia catalana de ciencia abierta, en forma de plan de accion
nacional, con unos objetivos concretos y unos indicadores que
permitan evaluar el progreso en este ambito como pais.

e Potenciar las infraestructuras ya existentes, como el CSUC (y el
PRC), y definir las infraestructuras necesarias para desarrollar
dicha estrategia, fundamentalmente destinadas al acceso abierto a
las publicaciones y a los datos de investigacion.

Esta estrategia debe basarse en modelos de éxito existentes y en su
diseno se han de implicar a los principales agentes vinculados al
sistema catalan de [+D. En este sentido, el Anteproyecto de ley de la
ciencia de Cataluha se presenta como un eje coordinador vy
vertebrador de la estrategia de la ciencia abierta de Catalufa. Lo hace
a partir de consolidar el sistema de conocimiento con la implicacion
de todos los agentes para que la investigacion catalana sea cada vez
de mayor calidad, para que se haga de manera mas cooperativa,
para gue sea mas transparente y para que sus resultados y los datos
en que se han sustentado sean mas accesibles, comprobables y al
alcance de mas ciudadanos. Por su voluntad de ayudar a la
generacion de conocimiento propio, dicha ley quiere ser también un
elemento relevante en la estrategia catalana para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

Tal como recomienda la Comisidn Europea, la estrategia catalana
sobre ciencia abierta se basara en la definicion siguiente: un nuevo
enfoque del proceso cientifico, que tiene como fundamento el
trabajo cooperativo entre actores académicos y no académicos y en
nuevas formas de difundir el conocimiento por medio del uso de
tecnologias digitales y de nuevas herramientas colaborativas.
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Acuerdos. En pos de los lideres de Europa

1. Impulsar el Anteproyecto de ley de la ciencia de Cataluna.

2. Promover un programa que facilite e impulse la colaboracion de
los investigadores de los centros CERCA en las actividades
docentes de las universidades.

3. Determinar como indicadores base del seguimiento del sistema
de investigacion los siguientes: indicadores RIS, publicaciones,
copublicaciones, gasto en |1+D, fondos europeos, nimero de
ayudas del Consejo Europeo de Investigacion por millon de habi-
tantes, patentes PCT (valor normalizado del RIS), ndmero y
porcentaje de poblacion ocupada de investigadores y en |+D.

4. Incrementar el nimero de investigadores por millon de habitantes
en cinco anos, de los actuales 3.850 hasta los 4.750 (2024).

5. Converger en los estandares europeos de calidad, impacto y
productividad en la produccion cientifica y aspirar a alcanzar el
valor medio de las regiones situadas por encima de Catalufa en el
RIS.

6. De acuerdo con las propuestas del grupo de trabajo del sistema
de conocimiento:

e Fijar como estandares de fomento publico de la produccion
cientifica por tipologia de agentes: universidades, centros de
investigacion, centros tecnoldgicos, hospitales y otros agentes
de investigacion.

e Establecer un nuevo modelo que evalle el impacto social de la
produccion cientifica, en la linea de los requerimientos del
programa marco europeo y sobre la base de la experiencia
previa de la comunidad RIACat.

e Alcanzar un gasto total en 1+D en Cataluia del 2,12 % del PIB
en cinco anos (con un incremento del gasto publico del 0,58 al
0,75 %, y con politicas y medidas que impulsen el gasto privado
en 1+D para que en este intervalo también se incremente nota-
blemente, del 0,94 al 1,37 %).

6. Tal como se especifica en el apartado «Acuerdos» del capitulo «El sistema de conocimiento».
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7. Clasificar las infraestructuras de investigacion del sistema catalan
de investigacion en cuatro categorias:

e Infraestructuras de investigacion orientadas al ESFRI.
e |nfraestructuras cientificas y técnicas singulares (ICTS).
e |nfraestructuras de investigacion cooperativas.

e |nfraestructuras de investigacion singulares.

8. Velar por el uso eficiente y efectivo de las infraestructuras existen-
tes y promover la cooperacion. 4

9. Fomentar una estrategia catalana de ciencia abierta que incluya:

e F| acceso abierto a las publicaciones cientificas.

e | a publicacion de datos cientificos de manera FAIR (findable,
accessible, interoperable and reusable).

e | a creacion de nuevas infraestructuras para integrar los recursos
del sistema de investigacion de Cataluna en el ecosistema euro-
peo de la European Open Science Cloud (EOSC).

e | as politicas de investigacion e innovacion responsable. Revalo-
rizar la cultura cientifica como herramienta indispensable para

formar una sociedad responsable y critica, y potenciar la forma-
cién ad hoc al respecto.

Investigadores EJC por cada millon de habitantes
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Fuente: INE, Eurostat 2018
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El objetivo del PN@SC es incrementar el nimero de investigadores por millén de habitantes en cinco afios, de los actuales 3.850 hasta los 4.750 (2024).
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Sin valor ahadido, sin innovacién, no hay prosperidad, progreso
social ni bienestar. Por ello en las economias punteras la inver-
sion privada, empresarial, en I1+D supera de largo la inversion
publica y actia de motor. Las mil empresas lideres en innovacion en
Europa invierten, de media, mas de un 3 % de su volumen de ventas
en investigacion. La inversion privada total en la UE-28 es del 1,41 %
del PIB. En Catalufia es del 0,94 %.

Es evidente, pues, que, si bien la competitividad de la empresa catala-
na es relativamente elevada, con buenos niveles de exportacion e
internacionalizacion, es necesario desarrollar un tejido empresarial mas
innovador, que haga crecer la competitividad basada en nuevos
productos y procesos. Para ello debe aumentarse la innovacion
empresarial, fomentar la emprendeduria e incrementar sensiblemente
la transferencia de conocimiento y tecnologia entre las universidades y
los centros de investigacion y tecnoldgicos y la empresa.

La propia sostenibilidad del sistema de innovacion y de investigacion
descansa en el crecimiento de la demanda y la atencion a las necesi-
dades de valor ahadido y la competitividad del tejido productivo, que
conduzcan a una progresiva mejora de la economia catalana como
economia basada en el conocimiento, mas innovadora y mas competitiva.

El Cuadro de indicadores de la innovacion (RIS) de la Unidon Europea
sittia Cataluna por debajo de la media europea y lejos de los lideres en
innovacion. El indice de innovacion ha mejorado ligeramente desde
2011, pero su posicion relativa respecto a otras regiones europeas ha
empeorado. Cataluna destaca positivamente (se encuentra por
encima de la media de la Union Europea) en: solicitudes de marcas,
publicaciones cientificas, poblacidon con educacion terciaria y empleo
en sectores manufactureros de alta y media-alta tecnologia, asi como
en servicios intensivos en conocimiento. Por el contrario, Cataluna
presenta peores indicadores que la media europea en los parametros
directamente asociados a la innovacion empresarial como la inversion
en 1+D privada, otros gastos en innovacion, innovaciones de producto
0 proceso, innovaciones de marketing u organizacionales, innovacion

interna en las pymes y la colaboracion para la innovacion entre pymes.

Las pymes son el componente mayoritario de nuestro tejido
productivo y de nuestro mercado laboral. Estas, por su dimension, y a
menudo por la formacion de su personal y por tradicion, no incorporan a
su dinamismo competitivo la generacion y aplicacion del conocimiento por
medio de la I+D+i como hace la gran empresa. Por tanto, es necesario
hacer una especial atencion en la aplicacion de las medidas y las
actuaciones que se proponen en esta parte del tejido productivo.
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Otros agentes de gran impacto en la transmision del conocimiento
desde los agentes que lo generan a los que la aplican son los parques
cientificos y tecnolégicos, que, distribuidos a lo largo del territorio
catalan y, en general, dentro o junto a campus de formacién superior,
son un instrumento de transferencia y fomento de la valorizacion
imprescindible siempre que se planteen en una dimension y un desa-
rrollo econdémicamente sostenibles para las demandas v las priorida-
des de cada territorio.

El objetivo es, pues, mejorar su indice de innovacion y alcanzar la
condicion de region lider en los términos establecidos en el RIS. Para
ello debe mejorarse el intercambio de conocimiento entre el sistema
educativo y de investigacion y el sistema empresarial € impulsar la
innovacion empresarial. Y esto debe hacerse por medio de una inver-
sion publica que tenga continuidad en el tiempo, promueva el creci-
miento de la inversion privada y, asimismo, alinee las politicas de inno-
vacion para integrar todos los agentes del ecosistema local y conectar-
lo internacionalmente.

Las grandes, las pequenas y las medianas empresas innovadoras, 10s
clisteres, las asociaciones y las alianzas empresariales, que forman el
sisterna de innovacion, son las que impulsan el crecimiento y la com-
petitividad del tejido econdmico. El crecimiento de nuevas tecnolo-
gias en los tltimos anos hace que aparezcan nuevos modelos
de negocio que hasta ahora no eran imaginables ni posibles.
Las reglas del juego innovador cambian y Cataluna debe adap-
tarse a ellas.

La incorporacion acelerada en el tejido productivo de las tecnologias
transformadoras, en especial las asociadas a la digitalizacion de toda la
cadena de valor de las empresas, es uno de los retos a los que tendran
que enfrentarse las empresas para mantener su competitividad.

El éxito futuro de las empresas dependera de sistematizar bien la inno-
vacion para definir los nuevos procesos de negocio e incorporar dichas
tecnologias. Segun datos oficiales, Cataluna lidera el niumero de
empresas innovadoras en el Estado, con un 21,5 % del total. Hay que
incrementar el nUmero de empresas innovadoras v, a la vez, ayudar a
las que ya lo son a hacerlo de manera sistematica y en colaboracion
con otras empresas 0 agentes.

De este modo apareceran nuevas empresas emergentes de base tecnolo-
gica, que son uno de los agentes claves de los ecosistemas de innovacion
mas avanzados. El impulso de programas, iniciativas de apoyo y estimulos
para mejorar la generacion y el crecimiento de estas nuevas empresas
tecnolégicas es vital para contribuir a que afloren nuestros jugadores.
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No es ningun secreto. Para convertirse en una regién lider en
innovacion es imprescindible aumentar la inversién en I+D+i. De
acuerdo con el Barémetro de la Innovacion en Catalufa, hay una clara
correlacion entre las empresas que invierten sistematicamente en
[+D+i y el incremento de su facturacion. El porcentaje de gasto en 1+D
sobre el PIB de las empresas es del 0,94 %, lejos de la media europea
que es del 1,41 % y del 2 % de los paises lideres en innovacion. La
financiacion publica de esta inversion privada en Cataluna representa
un 0,04 % del PIB, en los paises lideres en innovacion esta en torno al
0,1 %, de manera constante a lo largo del tiempo.

Desde el sector publico, pues, deben activarse los mecanismos para
incentivar estas inversiones, mediante el disefio de incentivos fiscales y
programas de ayudas competitivas, o bien mediante coinversiones
publico-privadas para sacar adelante proyectos tractores que den
respuesta a retos de pais. También en este ambito los presupuestos
publicos deben hacer una financiacion sostenida para las actuaciones
en innovacion, que no puede ser inferior al que, en su conjunto y de
media, le dedican los paises de la Unién Europea: un 10 % del
esfuerzo publico total en 1+D debe dedicarse a fomentar la
inversion privada.

Las empresas deben superar las limitaciones impuestas por los recur-
sos internos y obligarse a cooperar con multiples fuentes de conoci-
miento externo para aumentar la velocidad de innovacion. La ventaja
competitiva de las empresas estara determinada por su capacidad de
establecer y mantener colaboraciones de éxito que maximicen la incor-
poracion de conocimiento.

Para ello, es necesario reforzar los mecanismos de conexion, alinear
los objetivos de la investigacion publica y privada e incentivar los
proyectos de innovacion empresarial conectados al sistema cientifico
para avanzar hacia una produccion mayoritaria basada en el conoci-
miento. Hay que reforzar la actuacion de los agentes que intervienen
directamente en la transferencia del conocimiento, como las unidades
de transferencia de las universidades y los centros de investigacion, los
centros tecnoldgicos y otros agentes estratégicos y, en particular, los
parques cientificos y tecnoldgicos.

En este entorno donde el progreso tecnoldgico revoluciona el tejido y
los procesos productivos, se producira una automatizacion de buena
parte de los puestos de trabajo existentes y la demanda de nuevos
perfiles profesionales. Seran necesarios, pues, medidas que permitan
una mejor conexion del sistema educativo con las empresas y una
mejora de la formacion continua de sus empleados (formacion dual en
educacion superior profesionalizadora, espacios de innovacion univer-
sidad-empresa, €tc.).
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Con el fin de generar conocimiento por medio de su talento con
perfiles de alto contenido tecnolégico y cientifico, Cataluna ha
de disenar medidas que incentiven la incorporacién de dichos
perfiles en el mundo empresarial. Y, a la vez, debe adoptar las
medidas necesarias para atraer conocimiento de fuera. El Plan de Doc-
torados Industriales, el reciente reconocimiento del sexenio de transfe-
rencia de la actividad en este ambito del profesorado universitario o la
financiacion no competitiva captada por las instituciones cientificas son
actuaciones de impulso que pueden servir de ejemplo a la Administracion.

Hay que potenciar campos de innovacion para la investigacion con
impacto social y educativo y establecer un mecanismo de comunica-
cion estrecho entre universidad y sociedad que, en el marco de la
Agenda 2030, garantice una coherencia entre los retos que la socie-
dad quiere afrontar y las investigaciones que la universidad desarrolla o
que conviene que desarrolle.

En este sentido se promoveran programas de incorporacion de profe-
sionales en campos de innovacion e investigacion mediante doctora-
dos industriales de tipo social y educativo, en el que también las admi-
nistraciones publicas puedan participar, asi como la creacion de pues-
tos de trabajo con perfiles cientifico-técnicos asociados a la innova-
cion.

Un sistema de innovacion se compone de una red de relaciones com-
pleja entre una gran cantidad de agentes, muy diversos, que actian a
escala sectorial o territorial. Para que el sistema sea eficiente, debe
contarse con los mecanismos adecuados de gobernanza que permi-
tan alinear objetivos, definir prioridades y distribuir competencias
dentro del sistema.

El departamento competente en materia de conocimiento debe coor-
dinar todas las politicas de sus ambitos. Tal como prevé la propuesta
de Ley de la ciencia, la Comision Interdepartamental de Investigacion e
Innovacion (CIRI) serfa el érgano de coordinacion de las competencias
de la Generalitat en materia de fomento de la investigacion y desarrollo
cientifico, innovacion y transferencia, asi como de la evaluacion sisté-
mica de sus resultados. Y el Consegjo para la Investigacion y la Innova-
cion de Cataluna (CORICAT) seria el drgano de asesoramiento del
Gobierno en estas materias.

Las politicas de innovacion deben definirse para dar respuesta

a los grandes retos globales de la sociedad y del tejido empre-
sarial. Cataluna tiene el compromiso de avanzar hacia una sociedad
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del conocimiento que tenga una economia competitiva basada en la
innovacion y que sea eficiente en el uso de los recursos. Este compro-
miso debe estar también en consonancia con la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible de las Naciones Unidas. Por tanto, debemos
definir nuestras actuaciones en coherencia, sobre todo, con la estrate-
gia de Europa. Es importante, pues, tener presencia en los organismos
de decision de estas estrategias.

Para que sea eficiente, este esfuerzo publico debe ser coordinado
entre los departamentos de la Generalitat y sus entidades dependien-
tes o vinculadas. Solo asi, desde el fomento publico de la innovacion y
de la I+D privada se contribuira de manera efectiva a revertir los princi-
pales indicadores de innovacion y competitividad de la economia cata-
lana en comparacion con la media europea.

Evolucion de los valores en los indicadores RIS de Cataluna respecto a la
media de la Union Europea 2011 (estatico)

Comercializacion de Ed ;2
ucacion .
nuevos productos/ superior Formacion

firmas innovadoras 250 continua
Exportaciones de Publicaciones cientificas
productos MHT 200 internacionales
Empleo en industria de Publicaciones
muy alta tecnologia (MHT) 150 cientificas
y servicios intensivos mas citadas
en conocimiento (KIS) 100
L\
Solicitudes G -
e 50 asto publico
de disefo en I+D
0
Solicitudes de Gasto privado
marca comercial en I+D
Solicitud de Gasto en
patentes europeas innovacion
Publicaciones Innovacion en
publico-privadas producto/proceso
Colaboracién entre Innovacion en
pymes innovadoras Pymes organizacion/marketing

con innovacion
en capacidades

internas
L ] ] D L ]
UE-28 Catalufa Catalufa Cataluia Cataluha Cataluna
2011 2013 2015 2017 2019

Se observa que, en esta década, Catalufia no ha cambiado practicamente sus valores relativos respecto
a la media de la Unién Europea de 2011, mas alld de alargar las puntas donde destaca por encima de la
media europea. Es decir, en la Ultima década, marcada por la crisis mundial iniciada en 2008, Catalufa
no ha mejorado en ninguno de los indicadores en los que tiene mayor necesidad de mejorar, lo que le
lleva a perder posiciones relativas de competitividad, debido a que la mayoria de las regiones europeas
mejoran su media.
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1. Incrementar progresiva y continuamente la inversion publica en [+D
hasta alcanzar el 1 % del PIB, al tiempo que se incentiva la inver-
sion privada, que deberia alcanzar en el mismo plazo un 2 % del
PIB.

2. Dar impulso a la 1+D y a la innovacion empresarial en el marco de
la RIS3CAT 2021-2027 con el apoyo publico a la ejecucion de
proyectos que se desarrollen en el entorno de ecosistemas de
innovacion de Catalufa. Los proyectos deben dar respuesta a
retos de innovacion en clave tecnoldgica, territorial o de cadenas
de valor con proyectos tractores en ambitos prioritarios (movilidad,
sostenibilidad, industria 4.0, bienestar, cultura y creatividad, etc.).
Los instrumentos para apoyar los proyectos deben ser eficientes
para garantizar la llegada de recursos a las empresas y de una
intensidad que contribuya a movilizar la inversion privada, asi
como con flexibilidad en la gestion administrativa de las ayudas.

3. Potenciar un programa de apoyo a la creacion y el crecimiento de
empresas basadas en el conocimiento y las deep tech en colabo-
racion con agentes locales, los parques, las incubadoras, las
aceleradoras y otros agentes. Todo en conexion con los ecosiste-
mas internacionales que apoyan la escalabilidad de las empresas.

4. Crear instrumentos financieros agiles basados en nuevas féormulas
mixtas para acelerar el crecimiento de las empresas innovadoras
con alto potencial de crecimiento del registro de empresas innova-
doras y scale-ups de la Generalitat.

5. Establecer acuerdos de colaboracion publico-privados para impul-
sar la creacion de hubs de innovacion que faciliten el contacto
entre la oferta tecnoldgica y la demanda, incluyendo las infraes-
tructuras tecnoldgicas de comprobacion.

6. Crear un programa de transformacion tecnoldgica de las empre-
sas catalanas, enfatizando las pymes y las microempresas, por
tener un tejido empresarial tecnolégicamente avanzado y sosteni-
ble, y facilitar la sistematizacion de la innovacion, la disrupcion y la
adopcion de las nuevas tecnologias.

7. Crear una oficina de dinamizacion de la propiedad industrial e
intelectual (Pl) que coordine las acciones y que incluya un progra-
ma de capacitacion, ponga en valor activos intangibles, incentivos
para su proteccion y un fondo para la defensa de la Pl catalana.
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8. Apoyar a EURECAT como centro tecnoldgico catalan y comple-
mento del resto de los agentes de innovacion, buscando siner-
gias entre este y otros elementos del sistema, como los parques
cientificos y tecnoldgicos, los centros TECNIO vy las oficinas de
transferencia universitaria y las empresas.

9. Consolidar EURECAT como centro tecnoldgico catalan e impul-
sar su crecimiento para que alcance una dimension adecuada
para dar respuesta a las necesidades del ecosistema de Catalu-
fna, teniendo presente las caracteristicas del sistema de
microempresas y pymes, y para que se pueda equiparar a
centros tecnoldgicos referentes.

10. Elaborar una hoja de ruta tecnoldgica de Catalufia como eje verte-
brador de la oferta tecnoldgica hacia la empresa con la participacion
de las universidades, los centros de investigacion, los centros tecno-
l6gicos y otras entidades del ecosistema de investigacion e innova-
cion, y promover una alianza catalana entre todos los agentes.

11. Reconocer los agentes claves del ecosistema de transferencia e
innovacion de Cataluna (empresas innovadoras, agentes tecnoldgi-
COos, ecosistemas, profesionales y organizaciones empresariales
mas representativas de Cataluna, entre otros) y promover su
colaboracion transversal y transdisciplinaria de manera sistémica
mediante nuevos mecanismos de colaboracion (alianzas, partena-
riados, corredores de innovacion, hubs, etc.) tanto a escala intrarre-
gional como interregional.

12. Fomentar una coordinacion interdepartamental y territorial sobre la
base del esquema siguiente de gobernanza, que emana del Ante-
proyecto de ley de la ciencia de Cataluna:

Departamentos
de la Generalitat
Planificacion

Coordinacion territorial CCIT
(Consejos de Coordinacion
de la Innovacion Territorial)

Presidencia
Generalitat

CORICAT CIRI
(Consejo de Investigacion (Comision Interdepartamental
e Innovacion de Catalufa) de Investigacion e Innovacion)

Consejo Catalan
de la Empresa

Planes de investigacion PNI
e Innovacion (Pacto Nacional
RIS3CAT para la Industria)

Internacionalizacion
Departamentos del pacto OECI de accion
de la Generalitat Antenas de conocimiento
Ejecucion e innovacion en el exterior
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Consolidar los programas de puesta en valor y transferencia de

tecnologia y conocimiento para los agentes publicos, dirigidos

en especial a las pymes:

¢ |ncentivos a proyectos de valorizacion y transferencia de cono-
cimiento en las diferentes fases de madurez.

e Apoyo a las unidades de valorizacion y transferencia de cono-
cimiento de los diferentes agentes del conocimiento.

Establecer un mecanismo de comunicacion universidad-empresa
para acercar las necesidades de perfiles profesionales por parte
del tejido industrial y del tejido productivo caracteristico de cada

territorio a los planes de estudios en linea con la universidad dual.

Reforzar los programas de incorporacion de talento a la empresa
y de creacion de puestos de trabajo que tengan en cuenta perfi-
les cientifico-técnicos y las nuevas competencias digitales tanto
basicas como superiores. Incluir también nuevos perfiles profe-
sionales asociados a la innovacion y al desarrollo de nuevos
negocios que conllevan las nuevas tecnologias.

Consolidar un ecosistema de innovacion en Catalufa reconocido
y conectado internacionalmente.

Invertir el 0,1 % del PIB en innovacion empresarial con una contri-
bucién publica (entre todas las administraciones publicas) futura
(aportando un maximo del 50 % la Generalitat de Catalufha en el
horizonte temporal de 2030) minima de 220 MEUR anuales
como medida de incentivo para movilizar la inversion privada en
[+D+i.

Desarrollar instrumentos y mecanismos con el propésito de atraer
fondos publicos y privados para aumentar y acelerar la transfe-
rencia y la valorizacion de la investigacion basica en la empresa.

Invertir en compra publica innovadora el 3 % del presupuesto de
compra publica de la Generalitat, con vistas a desarrollar una
politica tecnoldgica de manera coordinada, para crear nuevas
soluciones. Y, por tanto, nichos de mercado que adopten las
nuevas tecnologias y que estén basados en los retos industriales
y las misiones de pais. Para ello, debe priorizarse las empresas
innovadoras catalanas y los agentes tecnoldgicos, para poner a
punto tecnologias aplicables globalmente, con atencion especial
a las pymes y microempresas.

Crear y dinamizar el Portal de la Investigacion y la Innovacion en
Cataluna, para integrar toda la informacion del ecosistema de
[+D+i publico y privado, compartido entre empresa y conoci-
miento.
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21. Coordinar las politicas y los instrumentos de los diferentes depar-
tamentos de la Generalitat que ejecutan politicas y programas de
investigacion e innovacion, de acuerdo con el PN@SC, el PN, la
RIS3CAT, SmartCatalonia y todas las estrategias y pactos del
Gobierno en el ambito empresarial presentes y futuros que tratan
temas de innovacion. La gobernanza debera ser multinivel (local,
regional, estatal y europea) y promover la colaboracion de los
diferentes agentes buscando sinergias con la combinacion de
diferentes fuentes de financiacion publicas y privadas.

22. Impulsar un modelo de emprendimiento que incorpore las
vertientes formativas, curriculares y de carrera profesional
también en el ambito de la investigacion y de la innovacion, al
tiempo que se reconoce y se impulsa el caracter formativo de la
empresa.
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6. El territorio, las regiones y las ciudades, una oportunidad

En un mundo globalizado, el conocimiento y la innovacion son
imprescindibles para mejorar la competitividad de las empresas y el
desarrollo personal y profesional de las personas. Este es un reto que,
con la ayuda de las nuevas tecnologias, y poniendo el conocimiento
al alcance de todos, abre la puerta a todos los territorios a desarrollar-
se econdmicamente, de acuerdo con sus potencialidades. Paraddji-
camente, la globalizacion impulsa también la regionalizacion: desde
cualquier punto del planeta se percibe el efecto de la globalidad,
aunque también se tiene acceso e impacto. Las singularidades
locales tienen valor en el mundo global.

La Unién Europea, desde su concepcion, ha tenido dos almas: la de
una unidn de Estados, con la necesaria confluencia de intereses, y la
de una uniéon de sociedades (de ciudadanos) con raices culturales
comunes que se desarrollan mejor si lo hacen con armonia. Es 1o que
se ha considerado la Europa de las Regiones, y la politica regional
europea ha sido su principal instrumento (mas del 40 % de los fondos
europeos se dedican al desarrollo regional).

Cataluha es una de las mas de doscientas setenta regiones
europeas, pero no puede identificarse como una simple
region. Sus dimensiones humanas, culturales, sociales y eco-
nomicas son las propias de un Estado europeo medio (la mayo-
ria de los Estados de la UE-28 tiene unas dimensiones inferiores a las
de Cataluna).

El mapa europeo de regiones y, en particular, la comparacion con los
paises referentes y similares en Cataluna por dimension humana y
econdmica muestran que la region tipica con competencias en desa-
rrollo de su territorio tiene una escala inferior a Cataluna (sobre un
millén de habitantes 15.000-25.000 MEUR de PIB anual).

A ojos de la Unién Europea, Catalufa se comporta, por consiguiente, y
a pesar de su dimensién humana y econémica, como una unica region
con competencias. Es, en su desarrollo, el equivalente a una vision
centralista. Por ello la aplicacion de los conceptos y las politicas euro-
peas de desarrollo regional en Catalufia como region unica nos limitan.

La politica regional no habla de redistribucion, sino de hacer emerger
las capacidades internas distribuidas. En Cataluha hay capacidades
diferenciadas por todo el territorio y hay que hacerlas emerger en
beneficio de todos. Las politicas de innovaciéon deben orientarse
a las realidades econémicas de cada regién y, a pesar de la
gran potencia que representa el area metropolitana de Barce-
lona, los tejidos empresariales en Cataluiha presentan singula-
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ridades y oportunidades diversas. Es necesaria, pues, una politica
que permita la identificacion y la potenciacion y fomente las relaciones
locales, en especial en las ciudades medianas universitarias y regiona-
les, entre el tejido empresarial y el sistema regional de conocimiento.

Siguiendo la politica regional europea de la Estrategia de Especializa-
cion Inteligente en Investigacion e Innovacion (RIS3), que identifica el
conocimiento como base de las estrategias de desarrollo regional, en
toda Cataluna, los conceptos y los objetivos desarrollados en el Pacto
Nacional para la Sociedad del Conocimiento pueden proyectarse a
las diferentes regiones que hay en nuestro pais.

De hecho, el Comité de las Regiones (CoR) promueve medidas a
escala regional con el fin de que los resultados de la investigacion se
conviertan en innovacion, asi como medidas para la construccion de
una capacidad innovadora regional basada en la especializacion inteli-
gente (RIS3) y en la cooperacion intraeuropea.

Aungue la politica regional europea identifique las regiones’ como
interlocutoras, nada impide que nos dotemos de una organizacion
regional interna, de nivel NUTS3, a la que se transfiera parte de la
responsabilidad a la hora de desarrollar estrategias RIS3, como se
hace en buena parte de los paises europeos.

Los ecosistemas de innovacion regional se basan en una forma
moderna de corresponsabilidad entre la sociedad, la empresa y los
poderes publicos en el desarrollo de politicas. Esto es asi en la medida
en gue la colaboracion regional puede ser pionera para formar agru-
paciones a escala europea con diferentes capacidades y especializa-
ciones e impulsar innovaciones sociales de uso europeo. Es logico, ya
que estas regiones 0 subregiones pueden ser mas eficientes en el
desarrollo de las estrategias de especializacion inteligente que
promueve la Unidn Europea, dado que pueden canalizar mejor las
transformaciones impulsadas desde la base (bottom-up) y el cambio
de mentalidad que requiere el emprendimiento.

Las comunidades y las organizaciones innovadoras operan en
ecosistemas con relaciones sistémicas y en red, donde las fronteras
se difuminan. Son ecosistemas abiertos, donde los procesos transfor-
madores de la sociedad interaccionan mas con las ciudades y con las
regiones impulsadas desde las ciudades. La interaccion entre perso-
nas y digitalizacion, entre organizaciones y tecnologia, fomenta y hace
emerger dindmicas descentralizadas de innovacion en forma de cola-

boraciones, cultura de trabajo en red y descubrimiento emprendedor.

7. Classificacié europea de les unitats territorials estadistiques: NUTSO per a estats; NUTS1 per a paisos
petits i determinades zones d’estats grans, etc. El nivell de regié NUTS2 és el basic en el
desenvolupament de les politiques europees de cohesid i desenvolupament regional. S'utilitza
majoritariament en la recopilacié de dades i estadistiques i, per tant, en la comparacié interregional.
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Es imprescindible que cada territorio pueda decir qué quiere
hacer y proponga su apuesta sostenible para desarrollarse.
Una interaccion que encuentra en las universidades, en las ciudades
y en los entornos industriales un marco para comprender € implemen-
tar las actividades que son la base de la innovacion y del cambio. Es
necesario, pues, un analisis y un debate sobre la necesidad y la emer-
gencia de politicas de desarrollo regional que abarquen la 1+D+i, de
modo que estas politicas se adapten a las diferentes realidades del
territorio catalan.

También es muy importante que las empresas catalanas accedan a
un verdadero desarrollo tecnoldgico y econdmico ante la fuerte com-
petencia global, y esto no es posible si no disponemos de instrumen-
tos y personas con las competencias necesarias para convertir Cata-
luAa en un lider en |+D+i. En este sentido, desempenan un papel
importante los elementos de facilitacion, como los parques cientificos
y tecnoldgicos y otras estructuras similares o territoriales, tanto por
sus funciones como por su distribucion territorial.

Es también capital que todos los territorios catalanes, de acuerdo con
Sus necesidades y potencialidades, sean conscientes y hagan los
esfuerzos necesarios para alcanzar este reto. Para ello sera necesario
que el conocimiento y la innovacion se conviertan en universales para
todas las personas, vivan donde vivan, y asi evitar una fractura del
conocimiento territorial.

La realidad empresarial de Cataluha ya demuestra un sesgo de
desarrollo entre las areas mas pobladas y metropolitanas y el
resto del territorio. Asi, el area metropolitana de Barcelona aglutina
el 46 % de las empresas catalanas y un 52 % del PIB catalan. Tam-
bién dispone de casi de trescientos cincuenta centros y entidades de
[+D+i; asimismo, tiene un ecosistema de mas de mil quinientas de
empresas emergentes, 1o que sitla a Barcelona como el quinto hub
europeo y el primero del sur de Europa.

La voluntad de situar Catalufa entre las primeras regiones innovado-
ras abre dos grandes retos: potenciar el crecimiento y financiar la
[+D+i en todas las zonas metropolitanas y fomentar que las politicas
de [+D+i lleguen a todo el territorio y se hagan extensibles.

Hasta ahora, el marco de politicas publicas de +D+i esta dirigido
desde el Gobierno de la Generalitat con criterios de igualdad para
todo el territorio catalan, tanto en cuanto a los recursos propios de la
Generalitat como por lo que respecta a los de la estrategia europea
(Estrategia de Investigacion e Innovacion, FEDER). Hay que introducir
e interiorizar, cada vez mas, la RIS3 como paradigma de politica euro-
pea de desarrollo regional.
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Ante estos retos deben buscarse estrategias de implicacion y partici-
pacion de las zonas mas periféricas respecto al centro. Estas estrate-
gias también deberan tener en cuenta el equilibrio interno de los
ecosistemas. En resumen, hay que identificar estrategias de
equilibrio interterritorial e intraterritorial para evitar un efecto
de acumulacion del centro con relacién a la periferia.

Debemos identificar elementos de las politicas catalanas de planifica-
cion y desarrollo que puedan ser responsabilidad de entidades regio-
nales intermedias, teniendo en cuenta un equilibrio equitativo territo-
rial. Debemos identificar, asimismo, los agentes de cada ecosistema
y reconocer sus propias singularidades. Es necesario que nos adap-
temos a las politicas europeas de definicion territorial de regiones de
conocimiento para ser comparables y competitivos. Ello implica desa-
rrollar componentes de politica catalana de innovacion y de RIS3CAT
que se puedan desarrollar a escala regional, respetando el proceso
de definicion y las normas del plan operativo FEDER.

Por consiguiente, se necesitan criterios de dimension humana,
econdmica y de conocimiento para una identificacion (de abajo arriba)
de regiones de conocimiento en Catalufay para asegurar la participa-
cion igualitaria en la definicion de necesidades en el acceso al conoci-
miento y en la definicion de las politicas de [+D+i. Es decir, unas
regiones de conocimiento que desarrollen hasta su ultimo
estadio el concepto de ciencia ciudadana, de la ciencia al
servicio de las personas y sus valores como base de la socie-
dad catalana fundamentada en el conocimiento, asi como de la
ciencia hecha con las personas, al margen de la edad, a partir de sus
competencias y conocimiento, de sus virtudes y sensibilidades, muy
arraigadas, normalmente, a un territorio concreto.

El hecho de disponer de regiones de conocimiento mas alcanzables,
con unos minimos de poblacion, de estructuras de conocimiento
(universidades, centros de I+D, etc.) y de dimension econdmica,
deberia facilitar que las politicas de [+D+i catalanas se ajustaran mejor
a las caracteristicas propias del tejido productivo de cada region inter-
na y mejoraran los resultados actuales.

Precisamente debemos tener presente que Catalufa ha trabajado la
transformacion econémica del territorio y el componente innovador
desde las administraciones locales mediante los proyectos de
especializacion y competitividad territoriales (PECT), que han
supuesto una contribucion muy importante a la especializacion inteli-
gente, la mejora de la competitividad, la creacion de empleo vy, tanto
como ha sido posible, la creacion de vinculos con la cadena de valor
internacional.
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Por otra parte, no podemos olvidarnos de la implicacion de los agen-
tes sociales y culturales de las ciudades en la identificacion de retos
del territorio y en la propuesta y el disefio de proyectos de investiga-
cion y de innovacion de tipo social y comunitario en los que las univer-
sidades pueden integrarse mediante la prestacion de servicios. De
este modo podran devolver a la sociedad parte de los recursos que
esta pone al servicio de la educacion superior, la investigacion vy la
innovacion.

El andlisis de las casi 280 regiones recogidas en el RIS muestra que
entre las lideres y las fuertemente innovadoras hay mas de 30 con una
poblacion inferior a 1,5 millones de habitantes (y seis con una pobla-
cion inferior a 600.000 habitantes) y que todas se caracterizan por
disponer de un sistema universitario desarrollado, con universidades
investigadoras y universidades de ciencias aplicadas, y de alguna
infraestructura de fomento de la innovacion.

Este proceso requerira, asi, dos acciones muy concretas: identificar
las caracteristicas minimas aconsejables de las regiones catalanas
para convertirse en un ecosistema de innovacion territorial (EIT) y
saber qué elementos comunes deben incorporar los diferentes mode-
los de gobernanza de cada una de estas regiones de conocimiento.

Distribucién por tamano poblacional de las regiones estadisticas europeas NUTS 2
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Catalufa aparece como la cuarta mayor (solamente tiene 3 por delante: Paris, Londres y Andalucia) de las 276 regiones NUTS 2 que existen en la Union
Europea. Es decir, Catalufia se encuentra entre el 2 % de las mayores regiones en la clasificacion estadistica de NUTS 2, solo superada por otra region espanola
y las grandes areas metropolitanas de Paris y Londres, lo que es indicativo de la anomalia. Por dimension, Catalufia deberia ser NUTS 1 y dividirse en varias
NUTS 2, las cuales tienen un tamafo medio entre 1/4 y 1/4 de Catalufia, segun el indicador.
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Acuerdos. Potenciar las regiones catalanas

1. Continuar con el apoyo a las estrategias territoriales con consenso
amplio, impulsadas por los agentes del territorio que articulen
proyectos con operaciones y actuaciones para la transformacion
econdmica del territorio, que vinculen el trabajo de los proyectos
de especializacion y competitividad territoriales (PECT) con pers-
pectivas de red territorial para mejorar las economias de escala y
potenciar el desarrollo integral.

2. Fomentar la innovacion regional, experimentando espacios territo-
riales mas amplios, con el horizonte del concepto europeo de
region del conocimiento:

¢ | a dimension orientativa de las regiones de conocimiento catala-
nas seria:

- Tener entre 400.000 y 600.000 habitantes.

- Tener una dimension econdémica de PIB de entre 10.000 vy
15.000 MEUR.

- Tener una universidad con actividad de [+D.

3. Crear un ente para la innovacion y el desarrollo para cada region del
conocimiento, con el objeto de gestionar la gobernanza, la estrate-
giay la relacion de los agentes publico-privados, con unos ambitos
de actuacion especificos en innovacion y desarrollo.

4. Promover sistemas de informacion regional (indicadores del Cua-
dro de indicadores de la innovacion, RIS) en el @mbito de las regio-
nes del conocimiento.

5. Destinar una parte de los recursos que Catalufa ya dedica a politi-
cas de desarrollo basadas en [+D+i (15%).

6. Trabajar en un contexto de negociacion de competencias entre ni-

veles administrativos para que la decision sea mas subsidiaria (mas
cercana al usuario) y coordinada (equillibrio territorial).
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Ser una sociedad del conocimiento esta a nuestro alcance

El hilo conductor principal del Pacto Nacional para la Socie-
dad del Conocimiento es el de situar Cataluha entre los
paises que hoy podemos considerar sociedades del conoci-
miento. Esto pasa por situarnos, también, entre las regiones
lideres en innovacion y por encima de la media europea en todos
los indicadores relacionados. El plazo para lograrlo se define en
dos niveles: un horizonte de consolidacion a largo plazo, dada la
gran distancia que nos separa en alguno de los indicadores princi-
pales, que podria establecerse en esta misma década, con el limite
de 2030, y un primer nivel operativo dentro del quinquenio
2020-2024, en el que habria que llegar a cubrir el 75 % del camino
descrito en los objetivos finales.

Aparte del objetivo general y la consecucion a medio plazo, las
diferentes propuestas del PN@SC para mejorar la innovacion, la
competitividad, el crecimiento y el bienestar de Catalufia pueden
sintetizarse en cuatro caracteristicas singulares:

1. En nuestro tejido productivo las pymes y las microempresas
son mayoritarias. Las propuestas sobre el sistema de innova-
cion, las personas y el talento y los recursos econdmicos se
enfocan o tienen una aplicacion especial en las necesidades y
las configuraciones de este tipo de empresa para hacer mas
eficaces la transferencia de conocimiento, la incorporacion del
talento y los recursos de fomento publico de la [+D privada.

2. Ordenacion discontinua y uniforme de la educacién superior.
Las propuestas del sistema de conocimiento, de las personas y
el talento y los recursos econdmicos desarrollan una respuesta
solida a esta problematica, con las limitaciones de las compe-
tencias legales que actualmente tiene conferidas Cataluna.
Estas son unas propuestas que plantean una coordinacion, una
dualidad y un reconocimiento que permitan avanzar hacia unos
estandares mas europeos y con mas eficacia en el ordenamien-
to y la carrera profesional en la educacion superior.

3. Politica de desarrollo Unica a pesar de la gran dimension terri-
torial. De las discusiones y los acuerdos sobre el territorio, las
regiones y las ciudades emana una respuesta eficaz a las
demandas y la emergencia de propuestas de todo el territorio
catalan en su desarrollo y especializacion en |+D+i, que se com-
plementan con medidas en infraestructuras de investigacion,
que tienen presente la dimension territorial en su cooperacion y
su red en Catalufa.
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4. Falta una Ley de la ciencia de Cataluia. El grupo de trabajo
sobre el sistema de investigacion es el que mas ha promovido y
aportado a los trabajos del Anteproyecto de ley de la ciencia de
Cataluna, que, junto con el grupo de trabajo del sistema de inno-
vacion y el de infraestructuras de investigacion, han culminado
en reflexiones y acuerdos que parten de la vision, las politicas y

la estabilidad que emanaran de esta futura ley, y que las aplican.

Para cumplir los objetivos es indispensable un mecanismo de
seguimiento anual, tanto en la aplicacion de las politicas y las estra-
tegias de especializacion inteligente que decida la Generalitat de
Cataluha, como de los indicadores propuestos para evaluar cada
uno de los ambitos o ejes del PN@SC.

Este seguimiento debe incluir estudios e informes sobre la evalua-
cion de los indicadores propuestos, asi como la creacion de los
instrumentos necesarios para su impulso y desempeno.

Este seguimiento debera incluir y servir a la labor futura de los érga-
nos de la CIRI y el CORICAT que se constituyan a partir de la apro-
bacion y la aplicacion de la Ley de la ciencia de Cataluna. En especial
habra que considerar, también, un seguimiento de los programas de
politica europea en 1+D con los que nos alineamos o cuyos estanda-
res compartimos, tales como el Horizonte Europa, la RISS3, etc.

Acabamos como empezabamos. El progreso, la prosperidad y
el bienestar estan al alcance solo de aquellos paises que
apuestan, de manera decidida, por la sociedad del conoci-
miento. Llegar al horizonte que hemos fijado en este documento
Nno solo es deseable, sino que es necesario. No es una entele-
quia, esta a nuestro alcance. El Pacto Nacional para la
Sociedad del Conocimiento es la herramienta que lo hara
posible. Solo asi avanzaremos hacia una sociedad mas justa, mas
culta, mas civica, mas abierta, mas competitiva y mas democrati-
ca. Pongamonos a ello.
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Como anexos, se incorporan en este documento el conjunto de indicadores principales que se han
utilizado en el diagndstico de la situacion y en la definicion de objetivos (anexo A), asi como dos
documentos adicionales que recogen propuestas operativas, mas concretas que las que, en general,
se recogen en el PN@SC y que nacen de las aportaciones del proceso participativo (anexo B) y de las
reflexiones y los acuerdos del Consejo Consultivo (anexo C). Finalmente, se incorpora también una
memoria econdmica que atiende todas las propuestas con implicaciones econdémicas del PN@SC y
desarrolla una estimacion de su impacto econémico (anexo D) y el marco de derechos y deberes del
sistema universitario catalan (anexo E).

El PN@SC dispone de una péagina web permanente donde puede encontrarse también toda la
base documental que los diferentes grupos de trabajo han empleado en la elaboracién de los
objetivos y las propuestas elevadas a la Mesa Permanente y el Plenario, ordenadas por grupo de
trabajo. Esta base documental representaria el anexo F.
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Indicadores de seguimiento del PN@SC

Basicos q Objetivo | Objetivo
Nivel indicador 1 Indicador @@ 2024 J 2030

Porcentaje de poblacion de 30-34 afos

con educacion terciaria 2019 50,6% 70%

Porcentaje de poblacién de 25-64 afios
en formaciéon permanente

Poblacion de 20-24 afios con estudios de nivel
secundario o superior (bachillerato, ciclos formativos 2018 751% 83,4%
0 universidad)

2019 9,3% 15%

Poblacion con educacion superior sobre la media

Formacién permanente sobre la media de la UE-28 2019  67,4% 100%
Numero de investigadores en |1+D 2017 28,922 35.625

Porcentaje de empleo en el sector intensivo
en conocimiento respecto al total del empleo

Porcentaje de personas ocupadas en industrias
intensivas en conocimiento

Porcentaje del PIB en gasto publico
en educacion

2015 10%

2016 4,54%

2017 3,56%

Porcentaje del PIB en gasto total en 1+D 2018 1,52% 2,12% 3%
Porcentaje del PIB en gasto publico en 1+D 2018 0,58% 0,75% 1%
Porcentaje total del gasto privado en 1+D 2018 61,56% 64,6% 66%
Valor del indice RIS (porcentaje sobre la media

de la UE-28) 2019  77,6% 100%

Valor del RCI (UE-28: 0) 2019  -0,17 0

PIB por persona ocupada en paridad de poder
de compra (porcentaje sobre la media de la UE-28)

indice de Gini (0 igualdad; 1 desigualdad) 2014 0,34

Posicion de Catalufia en el indice regional
de progreso social de la UE

2018 104,5%

2016 65,51%
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Indicadores de seguimiento del PN@SC

Generales n Objetivo J| Objetivo
NIvel indicador 2 Indicador @ 2024 | 2030

Indicadores Numero de estudiantes oficiales de educacion terciaria 2017-18 337.650
de educacién superior

Porcentaje de estudiantes de educacion terciaria
sobre el total de los estudiantes

Tasa de graduacion (para toda la poblacion
en edad de graduarse) por primera vez en el ambito 2016 37,86%
de grado en la universidad

201718 21,0%

Numero de universidades catalanas dentro del TOP 2019 3
100 europeo - Times Higher Education (THE)

Porcentaje de estudiantes extranjeros de master 0
matriculados en educacion terciaria 2017 35,0%

Porcentaje de brecha salarial entre hombres y mujeres 2016 14,9%
Tasa de empleo de los graduados recientes 2017 77,7%

Porcentaje de la poblacion activa que trabaja en

empleos que requieren tipicamente educacion terciaria 2017 25,9%

ggrEc,sIntaJe de estudiantes matriculados en estudios 2018 24.1%

Nuevos graduados doctores por cada 1.000 habitantes 2018 2,32

Edad media del profesorado universitario permanente 2017 49

Indicadores Gasto anual en +D en precios corrientes 0018 1.50%
de investigacion y como porcentaje del PIB D& 70

Gasto interno en 1+D del sector publico
(porcentaje del PIB)

2018 0,58%

Gasto en I+D de las empresas 2018

(porcentaje del PIB) 0,94%

Porcentaje del presupuesto de la Generalitat
dedicado a I+D+i (programa 57)

Publicaciones / 1.000 habitantes

Porcentaje de publicaciones en acceso abierto
respecto al total de las publicaciones

Porcentaje de fondos europeos del programa marco
vigente captados en Cataluiia respecto a la UE

Personal en [+D en EJC 2018 51.830

Numero de investigadores en EJC
por cada 1.000 ocupados

201418 2,7%

Copublicaciones internacionales
(sobre la media de la UE-28) 2019 132,5%

Publicaciones mas citadas (sobre la media de la UE-28) 2019 121,4%

Gasto publico en 1+D (sobre la media de la UE-28) 2019 108,6%
Gasto privado en |+D (sobre la media de la UE-28) 2019 103,3%
Gasto en innovacion (excluida la [+D) 2019 54.2% 100%

(sobre la media de la UE-28)
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Indicadores de seguimiento del PN@SC

Generales
Nlvel indicador 2

Indicadores
de innovacion

Indicadores
de ejecucion

Indicadores
de impacto

. Obijetivo | Objetivo
_— DOBE
Numero de empresas emergentes 2019 1.504
Numero de empresas derivadas de investigacion
(universidades y centros e ICTS)

Patentes/PIB
Peso de los sectores de alta y media tecnologia 2019 8,30%
Innovacion en producto/proceso
(sobre la media de la UE-28) 2019 60,5% 100%
Innovacion en marketing/organizacional
(sobre la media de la UE-28) 2019 88,7% 100%
Pymes con innovacién en capacidades internas
(sobre la media de la UE-28) 2019 56,1% 100%
Colaboracién entre pymes innovadoras
(sobre la media de la UE-28) 2019 55,0% 100%
Copublicaciones publico-privadas
(sobre la media de la UE-28) 2019 123,3%
Solicitudes de patentes de PCT
(sobre la media de la UE-28) 2019 108,4%
Solicitudes de marca comercial o
(sobre la media de la UE-28) 2019 222,5%
Solicitudes de disefio (sobre la media de la UE-28) 2019 113,6%
Empleo en industria de alta y media-alta tecnologia
(MHT) y servicios intensivos en conocimientos (KIS) 2019 124,6%
(sobre la media de la UE-28)
Ventas nuevas para el mercado/empresa
(sobre la media de la UE-28) 2019 115,7%
PIB en habitante en paridad de poder de compra
(porcentaje sobre la media de la UE-28) 2018 113%
indice de techo de cristal (1 indica igualdad) 2018 2,033
indice de desarrollo humano (IDH; cuanto mas tienda
a 1, mas grado de bienestar) 2017 0,904
Posicion de Catalufia en el indice regional de progreso
social de la UE 2016 65,51
Productividad por hora trabajada (en euros) 2017  37,9%
Salarios medios de los trabajadores con educacion 2019 5%
superior (porcentaje superior a los 2.000 euros/mes) °
Tasa de paro de los menores de 25 afios 2019 26,2%
67
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Indicadores de seguimiento del PN@SC
n i q Objetivo | Objetivo
Nivel indicador 3 Izl @ 2024 ] 2030

Indicadores Numero de estudiantes en educacion superior
de ejecucion universitaria

Numero de estudiantes en educacion superior
no universitaria

Porcentaje de estudiantes en educacion superior
sobre la poblacion de 18-24 afios

Indicadores Rati_o c_:le estudiantes por profesor en educacion 2018 17
de eficiencia terciaria
Tasa de graduacion (para toda la poblacion

en edad de graduarse) por primera vez en el ambito 2016 37,86%
de grado en la universidad

Tasa de graduacion (para toda la poblacion
en edad de graduarse) por primera vez en el ambito 2016 20,62%
de master en la universidad

Numero de universidades catalanas dentro del TOP 2019 3
500 mundial - Times Higher Education (THE)

Numero de universidades catalanas dentro del TOP 2019 8
1.000 mundial - Times Higher Education (THE)

Numero de universidades catalanas dentro del TOP 2019 3

100 europeo - Times Higher Education (THE)

Indicadores Porcentaje de estudiantes extranjeros de grado

. e . . O
internacionales matriculados en educacion terciaria 2017 7,2%

Porcentaje de estudiantes extranjeros de master

matriculados en educacion terciaria 2017 35,0%

Indicadores Porcentaje de nuevos estudiantes de entre

de equidad 18 y 24 anos con padres que no han tenido 2015 35,5%
educacion terciaria
Precio de la matricula (media) 2018 1.760
Porcentaje de estudiantes que pagan matricula 2019 73,3%

Porcentaje de estudiantes universitarios cubiertos
por beca basada en necesidades socioeconémicas

Cuantia media de la beca 2019 2.017

2018 20,44%

Indicadores Porcentaje de mujeres de 25-64 afios

de igualdad en formacién permanente 2019 10,8%

Porcentaje de hombres de 25-64 afios
en formacion permanente

Porcentaje de mujeres de 30-34 afios
con educacion terciaria

2019 7,8%

2019 57,1%

Porcentaje de hombres de 30-34 afios

con educacion terciaria 2019  43,9%

Porcentaje de brecha salarial entre hombres y mujeres 2016 14,9%
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Indicadores de seguimiento del PN@SC
Objetivo | Objetivo

n
Nlvel indicador 3

Indicadores
de empleabilidad

Indicadores
de calidad

Indicadores
de STEM

Indicadores
de formacion
continuada superior

Indicadores
de investigacion

Indicador

Tasa de empleo de los graduados recientes

2017

77,7%

Porcentaje de la poblaciéon activa que trabaja en
empleos que requieren tipicamente educacion terciaria

2017

25,9%

Porcentaje de la poblacién activa que trabaja
en empleos que requieren tipicamente educacion
superior y ha alcanzado un nivel educativo superior

2017

21,5%

Porcentaje de la poblacién activa que ha alcanzado
un nivel educativo superior pero que no trabaja
en empleos que requieran educacion superior

2017

20,6%

Numero de titulaciones con acreditacion
de excelencia AQU

2018

16%

Numero de encuestas institucionales que abarquen
la situacion y la opinién estudiantil

2019

Porcentaje de estudiantes matriculados en estudios
STEM (ciencias e ingenierias)

2018

24,1%

Numero de grados que dan continuidad a un CFGS

Numero de grados duales

2019

Numero de campus adscritos de perfil
profesionalizador

2019

Numero de calificaciones profesionalizadoras
de nivel 5-8 del EQF con la acreditacion AQU

Formacion continua superior en fundaciones
universitarias (nimero de estudiantes)

Formacién continua superior en un ambito
no universitario (nUmero de estudiantes)

Nuevos graduados doctores por cada 1.000 habitantes

2018

2,32

Numero de contratados predoctorales y posdoctorales
por cada 100 PDI estable
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Indicadores de seguimiento del PN@SC

Educacién Superior . Objetivo | Objetivo
Nivel indicador 3 Iuzlizzlar @ 2024 ]| 2030

Indicadores Edad media del profesorado universitario permanente 2017 49
de recursos humanos

Edad media de estabilizacién del PDI permanente 2017 41,5

Porcentaje de doctores sobre el total del PDI
en las universidades, en equivalencia
a jornada completa

Numero de plazas convocadas por el Plan Serra Hunter

Media de complementos de productividad
para profesorado permanente
(docencia, investigacion, transferencia, gestion)

Numero de investigadores ICREA Academia 2019 120 170
Numero de ambitos singulares definidos

Porcentaje de mejora en PDI permanente
y porcentaje de sexenios vivos de los ambitos
«singulares»

Porcentaje de médicos permanentes con grado
de doctor en hospitales universitarios

Porcentaje de plazas vinculadas sobre médicos
permanentes en hospitales universitarios

Indicadores Gasto anual por estudiante en instituciones
economicos de educacion superior (gastos de operaciones
no financieras)

Gasto en educacion superior respecto al PIB 2016 1,14% 1,37%

Gasto en educacion universitaria respecto al
presupuesto departamental total de la Generalitat 2020 4,08% 4,4%
de Cataluha

Importe dedicado a becas y ayudas universitarias
(AGAUR): MEUR 2020 105,7
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Indicadores de seguimiento del PN@SC

. . Objetivo | Objetivo
ODEBE

Indicadores Gasto anual en 1+D en precios corrientes
de ejecucion y como porcentaje del PIB

Gasto interno en 1+D del sector publico
(porcentaje del PIB)

2018 1,52%  2,12% 3%

2018 0,58% 0,75% 1%

Gasto en |+D de las empresas

(porcentaje del PIB) 2018 0,94% 1,37% 2%

Gasto total en 1+D (MEUR) 2018 3.512,7 4.770 7.500
Gasto total en 1+D por cépita 2018 466 1.000
Gasto publico en 1+D (MEUR) 2018 1.350,3 2.500
Gasto privado en [+D (MEUR) 2018 2.162,4 5.000
Fondo de origen extranjero en |+D en Cataluia

(MEUR) 2016 246,87

Porcentaje de fondos europeos del programa marco 2018 2.26%
vigente captados en Catalufia respecto a la UE D70

Numero de ayudas del Consejo Europeo de Investigacion 2018 41
(ERC) captadas por Catalufia por millén de habitantes

Total de los fondos competitivos captados

Total de los fondos competitivos internacionales captados

Total de los fondos competitivos nacionales captados

Total presupuestario dedicado a apoyo/fomento de la

transferencia y la innovacion (programa 574) 2018 21,09 86 110
en MEUR
mlzagg)amon de la Generalitat de Catalufa a la [+D+i 2018 747.8 1100 1600

Porcentaje del presupuesto de la Generalitat dedicado
a [+D+i (programa 57)

Porcentaje de publicaciones en acceso abierto
respecto al total de las publicaciones

Numero de departamentos con SDUR1(i]:
departamentos investigadores

Numero de departamentos con SDUR2:
departamentos de excelencia

Numero de centros CERCA con evaluacion A 2016-19 22

Numero de hospitales universitarios con estructura 2019 9
de investigacion

Numero de publicaciones cientificas
Numero de copublicaciones cientificas
Publicaciones por cada 1.000 habitantes 2017 15,76

Numero de infraestructuras de investigacion
de cada tipo definido

Gasto de la Direccion General de Investigacion
destinada a grandes infraestructuras

Porcentaje del gasto de la Direccion General de
Investigacion destinada a grandes infraestructuras
respecto al gasto destinado a 1+D por parte de la
Generalitat de Catalufia

Numero de publicaciones en acceso abierto
de las universidades publicas catalanas

[ SDUR es el programa de apoyo departamental y unidades de investigacion de las universidades.
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Indicadores de seguimiento del PN@SC
s . Objetivo ff Objetivo
I-T=T=

Indicadores Porcentaje de publicaciones de las universidades
de ejecucion publicas catalanas en acceso abierto respecto al total
de las publicaciones

NUmero de publicaciones en acceso abierto
consultables desde el Portal de la Investigacion
de Catalufa

Porcentaje de fondos FEDER ejecutados en [+D+i
respecto al total de los fondos FEDER asignados
a |+D+i en cada programa operativo

Valor normalizado RIS (base 100 2011)
de publicaciones més citadas

Valor normalizado RIS (base 100 2011)
de copublicaciones internacionales

Fondos europeos captados H2020 por milldn de habitantes 2018 145

2019 107,45 134,96

2019 159,14 235,42

Porcentaje ERC de Starting Grants sobre el total 2007-18 23,68%
Porcentaje ERC de Proff of Concept sobre el total 2007-18 34,19%
Valor normalizado RIS (base 100 2011) 2019 102 159.25

de copublicaciones publico-privadas

Valor normalizado RIS (base 100 2011)
de patentes PCT 2019 76,83 123,86

Personal en 1+D en equivalencia a jornada completa
sobre el total de los ocupados 2019 1,63% 1.94%

Investigadores en equivalencia a jornada completa
sobre el total de los ocupados

2019 0,95% 1,23%

Indicadores Porcentaje de mujeres entre investigadores en 1+D 2017  39,4%
de igualdad

Porcentaje de mujeres que trabajan como personal
de 1+D respecto al total

Proporcion (%) de mujeres entre personal
académico por rango laboral y total

Impacto bibliométrico total 2014-18 187.986,82

Porcentaje de impacto bibliométrico total i
de las universidades 201418 41,75%

2017  41,99%
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Indicadores de seguimiento del PN@SC

. < . . Objetivo | Objetivo

Indicadores Porcentaje de impacto bibliométrico total
de impacto de los centros de investigacion

Porcentaje de impacto bibliométrico total )
de los hospitales y Salud 2014-18 34,84%

Porcentaje de impacto bibliométrico total
de las empresas

Publicaciones con colaboracion internacional
(por millén de habitantes)

Publicaciones cientificas situadas entre las diez
mas citadas mundialmente, del total de las 2014 11,5%
publicaciones del pais

201418 20,65%

201418 2,76%

2016 1.370

Estudiantes de doctorado extranjeros sobre el total

de los estudiantes de doctorado 2017 23,18%

Global Talent Competitiviness Index 2018 57,7
Porcentaje de proyectos europeos H2020
que dirigen a tematicas incluidas en los ODS 45%

(por palabras claves)
Porcentaje de fondos captados en proyectos

H2020 que dirigen a tematicas incluidas 42%
en los ODS (por palabras claves)
Personal en 1+D en EJC 2017 48.552,4

Porcentaje de personal de |+D contratado

por la empresa 2017 48,48%

Indicadores Numero total de investigadores 2017 28.921,7 35.625
de recursos humanos g : : . 4

Numero de investigadores en la Administracion

publica y la educacion superior 2017 16.977,9

Numero de investigadores en empresas 2017 11.943,8

Cientificos e ingenieros respecto a la poblacion activa 2017 7

Numero de investigadores en EJC

por cada 1.000 ocupados 2017 872

Numero de investigadores ICREA 2018 264 300

Numero de ayudas Fl y BP convocadas

Generalitat de Catalunya. Pacto Nacional para la Sociedad del Conocimiento 73



PACTE SOCIETAT DEL
PEALA- ¢ CONEIXEMENT

Indicadores de seguimiento del PN@SC
Objetivo | Objetivo

Innovacioén Indicador

Indicadores
de ejecucion

Numero de doctorados industriales

Gasto de capital de riesgo (porcentaje del PIB)

Patentes de PCT (valor normalizado RIS)

Solicitud de patentes sobre el PIB (en billones) 2011 2,31

Solicitudes de marcas registradas, sobre el PIB

(en billones) 2014 10,94

Solicitudes de disefios en la UE sobre el PIB

(en billones) 2014 117

Numero de centros tecnoldgicos que capten mas

recursos externos que el basal publico que reciben

Posicion de Cataluia en innovacion: RIS 2019 140 100 80

Posicion de Catalufia en competitividad: RCI 2019 161 80

Posicion de Catalufia en riqueza: PIB por cépita 2018 113

en PPC sobre la media de la UE-28

Posicion de Catalufia en bienestar:

indice de progreso social

Porcentaje de pymes con innovaciones

de producto o procesos productivos 2019 11,30%

Porcentaje de pymes con innovaciones

en marketing o procesos organizacionales 2019 32,20%

Porcentaje de pymes que innovan internamente 2019  6,00%

Porcentaje de pymes innovadoras que colaboran o

con otras pymes 2019 3,70%

Proporcion de la facturacion de las pymes sobre 2019 q

el total de la facturacion empresarial n.a.

Copublicaciones publico-privadas, Cataluia 2019 1123

Cofinanciacion privada de gasto publico en 1+D 2019 n.d.

Porcentaje de empleo en el sector intensivo

en conocimiento respecto al total del empleo

Productividad por hora trabajada (en euros)

Porcentaje de exportaciones de los sectores de alta 'y 2018 59 8%

media-alta tecnologia sobre el total de las exportaciones =70

Porcentaje de exportaciones de servicios intensivos

en conocimiento sobre el total de las exportaciones n.d.

de servicios

Ventas de innovacion (nuevas para el mercado y n.d

nuevas para la empresa) sobre el total de la facturacion o

Peso de las exportaciones de nivel tecnolégico alto 0018 10,9%

(farmacéutica, electronica y TIC, aeronautica) =70

Empleo en el sector industrial 0

(porcentaje sobre el total) 2019 18,10%

Peso de los sectores de alta y media-alta o

tecnologia (sobre el total del empleo) 2019 8,30%

'(Ij'zsta;adbeagrr)wpleo (sobre la poblacion en edad 2019 55.10%

Emprendedores de oportunidad, indice motivacional 0

(porcentaje sobre el total de los emprendedores) 2019 56,50%
74
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Indicadores de seguimiento del PN@SC

<. . Objetivo ff Objetivo
T-T=Ts=

Indicadores Porcentaje de empresas de crecimiento rapido
de ejecucion (> 10 % anual en tres afios 0 mas),
medido en empleo

Porcentaje de empresas con banda ancha
(conexion a Internet de un minimo de 100 MB/s)

Dias necesarios para iniciar un negocio

Facturacién de EURECAT y adscritos (MEUR) 2018 73,6 180
Facturacion de centros tecnolédgicos y TECNIO 2018 139,5
Numero de empresas emergentes 2019  1.504

NUmero de empresas derivadas universitarias

Numero de empresas derivadas de centros
de investigacion

Evolucion de ingresos por licencias

Indicadores Numero de propuestas de regiones de conocimiento
de politica de
desarrollo regional

Porcentaje de fondos FEDER ejecutados
descentralizadamente
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Aportaciones del proceso participativo del PN@SC

El PN@SC se ha abierto a la sociedad con un proceso participa-
tivo para contar con todo el mundo en la construcciéon de una
estrategia compartida para avanzar hacia una economia y
una sociedad basadas en el conocimiento.

Mediante este proceso participativo organizado conjuntamente
entre el Departamento de Empresa y Conocimiento —por medio
de la Secretaria de Universidades e Investigacion— vy la Direccion
General de Participacion Ciudadana y Procesos Electorales de la
Generalitat de Catalufa, durante los meses de octubre vy
noviembre de 2019 se recogieron las principales ideas, opiniones y
propuestas de los actores claves del ecosistema del conocimiento
y de la ciudadania, los que participaron por medio de la web abierta.

Cifras globales del proceso participativo

Principales cifras obtenidas durante el proceso participativo en
cuanto a personas asistentes, entidades representadas, aportacio-
nes recogidas y mas.

¢ 12 sesiones de debate: 10 poblaciones, 7 territorios, 5 sec-
toriales

- Sesion «Innovacidn y transferencia del sistema de conoci-
miento», celebrada en Sant Cugat del Vallés

- Sesion «Dimension global del sistema de investigacién.
Infraestructuras», celebrada en Barcelona

- Sesion «Talento», celebrada en Barcelona

- Sesion «Dimensidén global de la educacion superior», cele-
brada en Mataré

- Sesion «Dimension econdmica del sistema de conoci-
miento», celebrada en Lleida

- Sesion «Dimension econdmica del sistema de conoci-
miento», celebrada en Tortosa

- Sesion «Dimension econdmica del sistema de conoci-
miento», celebrada en la Seu d’Urgell

- Sesion «Dimensidon econdmica del sistema de conoci-
miento», celebrada en Vilafranca del Penedés

Generalitat de Catalunya. 77


https://participa.gencat.cat/processes/PacteNacSocConeixement

- Sesion «Dimension econémica del sistema de conocimien-
to», celebrada en Girona

- Sesion «Dimensiéon econdmica del sistema de conocimien-
to», celebrada en Manresa

- Sesion «Dimension econémica del sistema de conocimien-
to», celebrada en Tarragona

Un total de 250 personas participantes

e 226 personas participantes en las diferentes sesiones pre-
senciales:

- Participacion casi paritaria en cuanto a género, con un 50,53 %
de hombres y un 47,87 % de mujeres.

- La media de edad de las personas participantes es de cerca de
49 ainos (48,81), en una franja de edad que va desde los 20
hasta los mas de 70 afnos.

- El 90 % de las 226 personas participantes nacieron en
Cataluna y mayoritariamente residen en Barcelona. El 7 %
nacieron en el resto de Espana, y un 2 %, en el resto del mundo.
Un 1 % de las personas participantes prefirieron no contestar
esta cuestion.

¢ 21 seguidores y seguidoras de la plataforma en linea, de los
cuales:

- 4 hicieron aportaciones sobre el impacto social de la transferen-
cia del conocimiento.

- 1 se interesd en la captacion y la retencion de talento, fi-
nanciacion y recursos durante toda la carrera investiga-
dora.

- 3 hicieron aportaciones sobre la divulgacién de la actividad
profesional.
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¢ 132 estrategias trabajadas en el conjunto de las sesiones pre-
senciales celebradas y en la plataforma en linea:

- 129 corresponden al trabajo realizado en las sesiones.

- 3 aportaciones fueron presentadas en linea para la ciudada-
nia a titulo individual.

- 13 adhesiones se recogieron en varias propuestas.
- 8 comentarios a las propuestas.

- La mayoria de los comentarios y de las adhesiones se hicieron
durante los primeros dias del proceso participativo.

¢ 169 entidades diferentes han participado en las sesiones pre-
senciales celebradas en Cataluna:

- Un total de 63 personas manifestaron formar parte de una
entidad o mas.

- Las asociaciones especificadas son: asociaciones de turismo,
europeas, médicas, universitarias, camaras de comercio,
colectivos de emprendedores y emprendedoras, colectivos
feministas, cooperativas de consumo ecoldgico, entidades
asistenciales, religiosas, fundaciones y centros de investiga-
cion, ONG vy cooperacion al desarrollo, partidos politicos y
asociaciones politicas, profesionales séniores y sociedades
cientificas.
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Valoracion de las aportaciones recibidas

El analisis de las aportaciones recibidas, mas de 130, ha permitido
identificar que:

e El 30% (40 propuestas) se corresponden con politicas y actua-
ciones que ya lleva a cabo actualmente la Generalitat de Cata-
luha por medio del Departamento de Empresa y Conocimiento o
de otros departamentos competentes (principalmente Educa-
cion, Territorio y Sostenibilidad, Salud y Politicas Digitales).

e Casi el 60% (76 actuaciones) de alguna manera ya estan inclui-
das como propuestas acordadas en los grupos de trabajo del
PN@SC. Algunas de estas propuestas originadas en el proceso
participativo han dado pie a una reformulacion, adaptacion o
mejora de una propuesta de los grupos de trabajo.

e Poco mas del 5% (8 actuaciones) no se han tomado en consi-
deracion porque hacen referencia explicita a competen-
cias que quedan fuera del ambito competencial de la Gene-
ralitat de Cataluna.

¢ 8 actuaciones (poco mas del 5%) se han considerado como
muy detalladas y se relacionan a continuacion porque pueden
ser tenidas en cuenta como propuestas de futuro en el
momento de desarrollar el PN@SC.
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Aportaciones del proceso participativo no incorporadas
explicitamente en el PN@SC

1. Modernizar y rejuvenecer la universidad para que la inno-
vacion forme parte del ADN.

e | a estructura universitaria no esta preparada para la innovacion.
La organizacion debe cambiar, para convertir la innovacion en
una prioridad real, y eso implica, entre otras cosas, que se valore
la innovacion en la carrera profesional, el trabajo en equipo, la
utilidad para la sociedad...

e Hay que trabajar la innovacion de manera colaborativa, favore-
ciendo el disefio conjunto de proyectos de innovacion por parte
de los profesionales de la investigacion junto con el personal
docente, de la Administracion, las empresas y la sociedad,
mediante procesos de participacion como el que esta llevandose
a cabo para elaborar el Pacto Nacional para la Sociedad del
Conocimiento.

e Ha de captarse personal investigador joven. Para la supervivencia
misma de la universidad, y también para reconocer, formar y
fidelizar el talento. Hay que pensar en un modelo similar a la
Masia del Barga: formar talento del territorio, de modo que se
conviertan en profesionales que ya conoceran la idiosincrasia del
pais («<hacer cantera»).

2. Potenciar el uso de la tecnologia entre los jovenes con
fines académicos.

e Actualmente, la juventud esta muy acostumbrada a utilizar la
tecnologia, pero para usos mas ludicos.

e Habria que aprovechar este conocimiento que tiene para poten-
ciar que haga uso de ella con fines mas educativos.

e Para ello, deberia reinventarse el profesorado, o que podria
llevarse a cabo con formacion y con la organizacion de congre-
SOS y encuentros.

3. Fomentar los proyectos de investigacion multidisciplinares.
e Hace mucho tiempo que se habla de politicas de promocion de
los campos multidisciplinares, pero la evaluacion que se lleva a

cabo no favorece esta multidisciplinariedad; mas aun, parece
que la castigue.
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4. Crear areas transversales de investigacion.

¢ Hay que crear mecanismos gue faciliten el encuentro vy la interaccion
entre profesionales de diferentes disciplinas, que puedan generar
nuevas cadenas de valor.

5. Crear un instrumento que permita absorber externamente
costes laborales adicionales vinculados a la estabilizacion de
los equipos de investigacion.

e Se da una contradiccion entre la financiacion competitiva (que es
temporal) y la legislacion laboral. La manera que tenemos de incorpo-
rar talento investigador es mediante proyectos competitivos, que se
caracterizan por su temporalidad. Pero la legislacion laboral nos
obliga a estabilizar a estas personas.

e Se produce, pues, una situacion contradictoria que provoca que la
contratacion indefinida genere costes adicionales que son dificiles de
cubrir por parte de las instituciones que realizan investigacion. A
menudo, hacer frente a estos gastos adicionales descapitaliza total-
mente a los grupos de investigacion.

e Esto podria resolverse creando un instrumento externo a los centros
que realizan investigacion (como se hace con el ICREA), que absorba
los costes adicionales generados por la estabilizacion del personal de
investigacion (indemnizaciones, etc.).

6. Incluir la contribucion econdmica de la actividad asistencial
biomédica en investigacion.

¢ Es necesario identificar y cuantificar el valor econémico de la aporta-
cion a la investigacion que se lleva a cabo desde la actividad asisten-
cial biomédica.

e Debe legislarse para que haya reinversion en el ambito sanitario y se
incremente la inversion en relacion con las necesidades. La legislacion
favorece la inversion en el campo de la industria farmacéutica y hace
muy dificil (practicamente inviable) realizar ensayos clinicos académi-
cos desde el mismo hospital. La legislacion deberia proteger los ensa-
yos clinicos académicos, que son los que aportan conocimiento
basico. Un modelo que seguir en este sentido es el modelo suizo.

¢ Uno de los campos donde mas ha repercutido la pérdida de inversion
publica ha sido el campo asistencial. Parece que, a pesar de todo,
esto no se ha traducido en un descenso en el desarrollo del conoci-
miento. Pero habria que garantizar la inversion publica en caso de que
se llegara a la conclusion de que la aportacion al conocimiento que
se hace desde este campo es significativa y tiene un valor econdmico.
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7. Potenciar mecanismos para captar financiacion privada para
la investigacion.

e Todas las medidas que se quieran impulsar requieren financia-
cion suficiente, no solo publica sino también privada.

e Es necesario facilitar mecanismos para captar financiacion priva-
da, tanto si es de empresas como de la sociedad.

e Para ello, pueden abrirse plataformas estandarizadas de facil
acceso que permitan el micromecenazgo.

e Una opcidén es organizar maratones para la recogida de apoyos
para proyectos, como estrategia de difusion para llegar al conjun-
to de la sociedad.

® Hay que agilizar procesos y establecer mecanismos que permitan
obtener financiacion a largo plazo, tales como royalties, y esta-
blecer o adecuar normas que los faciliten.

8. Elaborar y aprobar la ley de mecenazgo.
e Dependemos mucho de la financiacion tradicional bancaria, que
es reticente al riesgo. Para fomentar la inversion de riesgo es

imprescindible favorecer vias alternativas de financiacion.

e Esto se lograria con una buena ley de mecenazgo. Hace muchos
anos que se habla de ella y no se desarrolla.

e Paralelamente, hay que hacer un cambio cultural que favorezca

el micromecenazgo. En Cataluna tenemos La Maratd, que fun-
cionay es clave. Habria que impulsar mas esta cultura.
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Reflexiones y propuestas del Consejo Consultivo

Se han recogido y analizado un total de 138 reflexiones,
aportaciones y sugerencias del Consejo Consultivo, la gran
mayoria de las cuales se han identificado como integrables en el
texto del documento final del PN@SC, ya sea como adicion o, en
algunos casos, como modificaciones 0 mejoras en el redactado de
las propuestas finales.

De estas 138, después de la tercera Mesa Permanente, 15
aportaciones no se encuentran directamente identificables
ni en el texto ni en los acuerdos del PN@SC, a causa, basica-
mente, de competencias y de posibilidades financieras. Sin embar-
go, la Mesa Permanente ha aprobado las 15 propuestas y han
quedado incorporadas como propuestas adicionales que
desarrollar por las politicas de futuro que emanen del
PN@SC. Se anaden, pues, a los acuerdos tomados por los siete
grupos de trabajo:

1. Avanzar en la creacién de estructuras modernas e interna-
cionales de transferencia a escala de sistema universita-
rio publico que aglutinen las funciones de relacion entre la
creacion de conocimiento y la innovacion, como, por ejemplo,
ISIS Innovation (Oxford University).

2. Generar, mas alla de establecer nuevas «bases del modelo de
financiacion de las universidades publicas de Cataluna», un
modelo de financiacion con una distribucién mas prede-
cible que incentive la transferencia tecnolégica y la gene-
racion de empleo, ya que son multiplicadores claros del valor
que aporta la universidad a la sociedad que cabe potenciar.

3. Impulsar una politica mas decidida en ambitos como el apoyo
a las plataformas tecnoldgicas, los ensayos clinicos y la
ubicacién en entornos de innovacion (investigacion publica
- empresa - instalaciones tecnoldgicas), como los parques
cientificos.

4. Profundizar en la estrategia RIS3CAT, que fue introducida
como un elemento clave de alineamiento de la estrategia de
Catalufa en innovacion y competitividad con la estrategia de
especializacion inteligente de la UE.
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5.

10.

Promover acciones de planificacion estratégica que rela-
cionen la investigacion y la innovaciéon en nuevos ambi-
tos tecnolégicos transversales que estén llamados a cam-
biar en muy poco tiempo el panorama industrial y social de
Cataluha, como la digitalizacion y los datos masivos, la automa-
tizacion y la robdtica, o la inteligencia artificial. Estos planes
deberian ir coordinados con la educacion superior, con accio-
nes urgentes de actualizacion de competencias y planes de
estudios.

. Promover el desarrollo econémico del territorio como

resultado de la influencia de la actividad de investigacién
y de transferencia, asi como del impulso de instrumentos de
innovacion. La investigacion universitaria y 1os centros de inves-
tigacion deberian priorizar que su conocimiento y tecnologia
sean aplicados a la mejora del tejido productivo, en especial,
apostando por las pymes o las etapas previas de empresas
derivadas y empresas emergentes.

. Insistir en la necesidad de formar personas especializadas

en el campo de la transferencia de conocimiento y la
innovacién, con un componente de movilidad internacional y
experiencia en el mundo econémico.

. Incluir mas actividad formativa reglada con criterios de

innovacion y promover la cultura emprendedora. Para
conseguirlo, hay que equilibrar la adquisicion de conocimientos
con las nuevas competencias que inducen a la innovacion vy el
emprendimiento. Las instituciones formativas deben tener
como objetivo la identificacion de talento, y las administracio-
nes, la oferta de oportunidades para los jovenes talentos.

. Transformar las regiones de conocimiento hacia espacios mo-

dernos de agregacion industrial 4.0, alrededor de los
poligonos industriales y de innovacion de Cataluha que estarian
relacionados con las actividades de campus (universitarios o
interuniversitarios), de centros o entornos de investigacion, de
grandes infraestructuras de conocimiento y de centros tecnolé-
gicos.

Valorar el compromiso de la empresa con el cambio clima-
tico, por medio de los medios de comunicacion y de campanas
informativas oficiales, con acciones que incentiven a las empre-
sas el reconocimiento social si aumentan la [+D empresarial y la
coordinacion publico-privada.
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11.

12.

13.

14.

15.

Promover, en los ambitos sectoriales prioritarios, las acciones de
atraccion de talento innovador y emprendedor. Favorecer la
llegada y la ubicacion en ecosistemas regionales o parques cientifi-
Cos 0 tecnoldgicos, entre otros, de empresas emergentes interna-
cionales. Establecer un programa de accion exterior que promo-
cione estos entornos innovadores de Catalufia potentes sectorial-
mente, encaminado a atraer a estas empresas o iniciativas.

Incidir, por parte de la Generalitat de Catalufia, por medio del
PN@SC, en la internacionalizacion, a partir de una formula
de red de ecosistemas sectoriales innovadores europeos.
Esta red implicaria un espacio de colaboracion sectorial a escala
europea y deberia facilitar la movilidad y la interaccion de personas,
proyectos y empresas (incluyendo empresas derivadas y empre-
sas emergentes) y financiadores dentro de este espacio.

Promover una mayor atencion en innovacion en las acciones
intangibles como las inversiones en cambios organizativos,
nuevos modelos de negocio, nuevas habilidades y capacidades de
trabajo en un mundo digital (procesos, estructuras organizativas,
marcos legales, gestion de riesgos y modelos de negocio).

|dentificar y definir los diferentes modelos de innovacién y hacer
referencia especialmente a los hechos disruptivos que
promoveran innovaciones claves para el futuro econémico
de Cataluna, en especial, los derivados de la Internet de las cosas,
los datos masivos, la robdtica y la automatizacion, y la inteligencia
artificial.

Flexibilizar la burocracia y eliminar las limitaciones retributi-
vas de |os cientificos y académicos que participan en empresas de
base tecnoldgica o innovadora (empresas derivadas o emergen-
tes). Contribuir con acciones comunicadoras al reconocimiento
social e institucional de las actividades encaminadas a acercar el
conocimiento al mercado, mediante la actividad sobre los retos
sociales 0 econdmicos.
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Impacto

El desarrollo de los acuerdos y las medidas que se prevén en el
Pacto Nacional para la Sociedad del Conocimiento (PN@SC)
tendran un impacto de potenciacion de la transferencia de conoci-
miento vy la innovacion hacia el tejido productivo, transformando la
economia catalana y mejorando sus indicadores de competitividad
por el incremento de la actividad basada en conocimiento.

Este impacto se divide en un componente directo y un componente
indirecto. El componente directo es cuantificable anualmente,
durante los primeros cinco anos de vigencia del PN@SC, en mas
del 2 % del PIB catalan en forma de gasto en |+D+i y de una finan-
ciacion publica anual del 0,6 % del PIB en educacion superior, del
que solo el 40 % (Manual de Frascati) computa como [+D. Esto
implica que, en 2024, con una proyeccion de crecimiento anual del
PIB del 2 % (PIB catalan esperable en 2024: 250.000 MEUR), las
medidas y las actuaciones contenidas en dicho pacto tendran un
impacto directo sobre el 2,12 % del PIB catalan (mas de 5.000
MEUR) y sobre los casi 1.000 MEUR de financiacion universitaria
que no computa como I+D. De este impacto directo de mas de
6.000 MEUR, cerca de 1.000 corresponderian a la inversion en [+D
que tiene como origen la Generalitat de Catalufa, aportacion que se
incrementaria hasta los 1.800 MEUR considerando la financiacion
de las universidades (por la parte que no computa como I+D). Es
decir, un retorno de mas de 3,5 euros por cada euro invertido.

En cuanto a ocupacion, esta inversion se espera que, COMO
minimo, incremente en un 25 % el porcentaje de investigadores y
personal en 1+D por cada millon de habitantes (lo que supone casi
7.000 investigadores mas en todo el sistema de empleo directo),
cuya proporcion tiene un impacto indirecto e inducido sobre el
empleo entre 2 (estimacion de impacto ACUP) y 7 (estimacion de
impacto ICREA) investigadores. Debemos anadir la contratacion
arrastrada adicional de entre 7.000 y 40.000 personas asalariadas
en [+D, que supone mas del 1 % del empleo total en Cataluia.

Y, por otro lado, hay un componente indirecto de impacto sobre el
sistema econdmico, que hara incrementar sustancialmente el porcen-
taje de ocupacion y produccion basadas en el conocimiento, hasta
llegar a los valores de las economias mas avanzadas a escala euro-
pea. Se calcula que la intensidad del conocimiento en valor afadido
bruto podria suponer entre el 70 y el 80 % del total. Esto implica una
variacion de cerca del 15 % del PIB hacia actividades basadas o que
incorporan el conocimiento como base de su valor anadido. Es decir,
de méas de 37.000 MEUR de produccion anual que incorporaria el
conocimiento como base de su competitividad econdmica.
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Incremento presupuestario adicional

Los compromisos de mas gasto o de mas dedicacion presupues-
taria del PN@SC se acercarian en 2024 al 1 % del PIB catalan entre
todas las administraciones publicas y el sector privado.

Asi, se espera que la contribucion adicional desde el sector publico
llegue a los 600 MEUR anuales, repartidos entre:

e 545 MEUR de incremento del gasto publico en 1+D, de los que un
maximo del 50 % deberan ser asumidos por la Generalitat de
Cataluna. El Estado espanol debera incrementar su gasto en 1+D
en Catalufa o transferir las competencias y los recursos para un
minimo de 220 MEUR (idealmente de 300 MEUR, para converger
en el porcentaje del gasto publico en [+D en Catalufia que finan-
ciaba el Estado antes de la crisis). Este incremento se repartira
entre las siguientes partidas:

- 240 MEUR para actividad basal e inversion en educacion supe-
rior

- 180 MEUR para investigacion universitaria
- 125 MEUR para investigacion no universitaria

e 60 MEUR para innovacion y 1+D privada, los cuales se deberan
repartir entre las diferentes administraciones publicas y que
impactaran en la potenciacion de EURECAT y en otras institucio-
nes que trabajan activamente para la transferencia de conoci-
miento en Cataluna y la inversion publica catalana en empresas
para potenciar la innovacion. Aqui cabe afadir los recursos
adicionales que puedan dedicarse desde otros pactos naciona-
les, como el Pacto Nacional para la Industria, que impacten en
politicas que fomenten una dedicacion mas importante del cono-
cimiento para el tejido productivo y la sociedad en general.

Se espera que estas cifras lleguen, al menos, a incrementos de
1.000 y 170 MEUR, respectivamente, en 2030, de los que el
Estado deberia contribuir o traspasar recursos en una cantidad
similar al esfuerzo que hace la Generalitat de Cataluna.
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En particular, estos compromisos de gasto estan contenidos en los
acuerdos del PN@SC:

Grupo de trabajo 1

e Impulsar el incremento del nimero de investigadores hasta una
media cercana a los paises europeos de referencia y los valores
altos de las comunidades autbnomas espafolas. Alcanzar en
cinco anos (2024) un crecimiento de 900 investigadores por
millén de habitantes, hasta alcanzar los 4.750 investigado-
res por millén de habitantes (IMPACTO 2024 DE CERCA DE
300 MEUR).

e Alcanzar un gasto total en 1+D en Catalufia del 2,12 % del PIB en
cinco anos (con un incremento del gasto publico del 0,58 al 0,75
%, y con politicas y medidas que impulsen el gasto privado en
I+D para que en este intervalo también se incremente notable-
mente, del 0,94 al 1,37 %) (IMPACTO 2030 DE MAS DE 2.500
MEUR).

e Promover y consolidar el crecimiento de EURECAT como centro
tecnoldgico catalan que alcance unas dimensiones y un impacto
relativos similares a los de los centros tecnoldgicos internaciona-
les de referencia. En el horizonte 2024, esta dimension debe-
ria situarse cerca de los 100 MEUR de ingresos. A largo
plazo, esta dimension deberia llegar a doblarse. Para lograrlo es
indispensable consolidar su modelo de financiacion, con aporta-
ciones publicas basales de un tercio de estos ingresos. (IMPAC-
TO 2030 DE 180 MEUR).

e Incrementar la inversion publica de la [+D empresarial (de acuer-
do con el objetivo de aumentar los proyectos de innovacion
empresarial en colaboracion con otros agentes del sistema del
grupo de trabajo 5) para el apoyo basal a EURECAT, a la transfe-
rencia por la red TECNIO, a la cofinanciacion de proyectos de
I+D, a programas de innovacion sistémica, a la iniciativa empren-
dedora tecnoldgica, a la innovacion abierta, a incentivos fiscales
y otros programas de ACCIO, hasta llegar al 0,10 % del PIB
(cuando el gasto publico en 1+D de Cataluna sea el 1 % del PIB,
horizonte temporal de 2030). Para lograrlo, habria que destinar
durante los préximos cinco anos un minimo del 10 % del incre-
mento del gasto publico en I+D a este fin. (IMPACTO 2030 DE
220 MEUR).
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Grupo de trabajo 2

¢ Incrementar el nimero de investigadores predoctorales (Fl)
y posdoctorales (Beatriu de Pinds) como una de las bases del
incremento del numero de investigadores por cada millon de
habitantes. El grueso de este incremento, sin embargo, debe
conseguir localizarse en el tejido productivo.

e Potenciar el Plan de Doctorados Industriales introduciendo
mejoras que aumenten el impacto de la transferencia de talento
universitario en la empresa y otras organizaciones, especialmen-
te en las pymes.

e Incrementar el niumero de plazas del programa ICREA Academia
para llegar al 3 % del PDI permanente (60 nuevas plazas por
ano) IMPACTO 2024 DE 2 MEUR).

e Aumentar el programa ICREA hasta 20 nuevas plazas anuales
en cinco anos para que pueda ser extensivo a todos los ambitos
de conocimiento, reforzando, en especial, las areas de las cien-
cias sociales y las humanidades y promoviendo la igualdad de
género (IMPACTO 2024 DE 2 MEUR).
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Grupo de trabajo 3

6. Incrementar de manera progresiva y continua el gasto publico en
[+D+i en Cataluna hasta alcanzar el 1 % del PIB, al tiempo que
se incentiva la inversion privada, que deberia alcanzar en el
mismo plazo un 2 % del PIB. En cinco anos, habria que llegar al
75 % de este objetivo (llegar a una inversién publica del 0,75
% del PIB, 10 % de la cual dedicada al apoyo y el fomento
de la inversion privada), igualandose a la media actual de la
Unidén Europea. Este incremento, interpolado a partir de los
datos cerrados del 2017-2018, se especifica en el siguiente
cuadro con datos en millones de euros.

Incremento Incremento Total
508 32 668

160

Actividad basica
univ.

352 56,9% 180 49,3% 36 532

univ.

Inversiones 20 30 16 100

univ.

LerLL 880 0,39% 420 84 1.300  0,58%

univ.

e 158 25,5% 90  247% 18 248

1+D

58 9,4% 35 9,6% 7 93

otros dept.

TOTAL I+D
(no univ_’)“ 216 341

Innovacion/ 51 82%  0,02% 60 16,4% 12 111 0,05%

empresas

TOTAL R+D 619 100%  0,28% 365 100% 73 984 0,44%

7. Incrementar la inversion publica en [+D para perseguir objetivos
e impacto evaluables. Los 365 MEUR de mejora en I+D
propuestos en los proximos cinco anos (un 0,15 % del PIB
proyectado para 2024) deberian repartirse, al menos a partes
iguales, entre el Estado y los fondos publicos provenientes del
extranjero y aquellos que aporta la Generalidad.

8. Incrementar de manera progresiva y continua la inversion publica
en universidades, hasta alcanzar el 0,8 % del PIB (un 80 % de lo
que invierten paises similares en Catalufa dentro de la Unidn
Europea) en 2030 (1.600 MEUR). En cinco afos, habria que
llegar al 75 % de este objetivo, es decir, llegar a una inversion
publica del 0,58 % del PIB (1.300 MEUR).
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9. Incrementar la inversion publica en universidades persiguiendo objeti-
vos e impacto evaluables, repartida en tres troncos de financiacion:

e Proporcionar la estabilidad y la suficiencia financiera de la
actividad basica universitaria, incluyendo la mejora en la equidad
y los precios publicos (IMPACTO 2024 DE MAS DE 1.000 MEUR).

e Consolidar una financiacion basal de la investigacion de todas
las instituciones. En cinco anos hay que incrementar la 1+D
universitaria publica y privada en 180 MEUR y la no
universitaria en 125 MEUR.

¢ Recuperar la capacidad de inversion en infraestructuras
publicas mediante el Plan de Inversiones Universitarias
(IMPACTO 2024 DE 100 MEUR).

10. Mejorar la equidad, en la educacion superior en Catalufia, del sistema de
becas y los precios publicos por medio de las siguientes actuaciones:

e Completar el proceso de reduccion de precios publicos a todos los
tramos de renta, manteniendo las reducciones en el primer quintil.

e Hacer una revision del sistema de becas y ayudas a los estudios,
empezando por la salida de las ensefanzas obligatorias.

e Estudiar un conjunto de medidas que reorienten las elecciones forma-
tivas en funcion de las capacidades y las vocaciones de los jovenes, y
no en funcion de las posibilidades econdmicas de sus familias.

e Conseguir el traspaso de las becas de régimen general. Extender la
gratuidad a todos los estudiantes comprendidos en el primer tramo
(eliminar requerimientos académicos) (MPACTO 2024 DE CERCA
DE 150 MEUR SEGUN LA VALORACION DEL TRASPASO).

e Duplicar, en cinco anos, 10s recursos provenientes de la Genera-
litat de Cataluha dedicados a ayudas universitarias (IMPACTO
2024 QUE PUEDE LLEGAR A LOS 10 MEUR).

e Promover un sistema de becas salario mas alla de las incluidas
en las becas de régimen general actual, en la linea de las que ya
estan implantadas en algunas universidades (IMPACTO 2030
QUE PUEDE LLEGAR A LOS 40 MEUR).

e Establecer un sistema de evaluacion del impacto de las becas y
las ayudas, de modo que puedan establecerse mecanismos de
correccion en el otorgamiento de las ayudas, mejorando la
eficiencia y la eficacia.
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Grupo de trabajo 4

e Incrementar el nimero de investigadores por millén de habitantes
en cinco anos, de los actuales 3.850 hasta los 4.750 (2024).

e Alcanzar un gasto total en 1+D en Cataluna del 2,12 % del PIB
en cinco anos (con un incremento del gasto publico del 0,58 al
0,75%, y con politicas y medidas que impulsen el gasto privado
en |+D porque en este intervalo también se incremente notable-
mente, del 0,94 al 1,37 %).

Grupo de trabajo 5

e [nvertir en compra publica innovadora el 3 % del presupues-
to de compra publica de la Generalitat, para desarrollar una
politica tecnolégica de manera coordinada, para crear nuevas
soluciones. Y, por tanto, nichos de mercado que adopten las
nuevas tecnologias y que estén basados en los retos industriales
y las misiones de pais. Para ello, deben priorizarse las empresas
innovadoras catalanas y los agentes tecnoldgicos, para poner a
punto tecnologias aplicables globalmente, con atencion especial
a las pymes y microempresas (IMPACTO 2030 DE MAS DE 10
MEUR).

e Invertir el 0,1 % del PIB en innovacion empresarial con una contri-
bucién publica (entre todas las administraciones publicas) futura
(aportando un maximo del 50 % la Generalitat de Cataluha en el
horizonte temporal del 2030) minima de 220 MEUR anuales
como medida de incentivo para movilizar la inversion
privada en 1+D+i.

Este importe de 220 MEUR en 2030 se distribuiria de la
siguiente manera:

e Dar impulso a la [+D y a la innovacion empresarial en el marco de
la RISBCAT 2021-2027 con el apoyo publico a la ejecucion de
proyectos que se desarrollen en el entorno de ecosistemas de
innovacion de Cataluna. Los proyectos deben dar respuesta a
retos de innovacion en clave tecnoldgica, territorial o de cadenas
de valor con proyectos tractores en ambitos prioritarios (movili-
dad, sostenibilidad, industria 4.0, bienestar, cultura y creatividad,
etc.). Los instrumentos para apoyar los proyectos deberan ser
eficientes para garantizar la llegada de recursos a las empresas y
de una intensidad que ayude a movilizar la inversion privada, asi
como con flexibilidad en la gestion administrativa de las ayudas
(IMPACTO 2030 DE 30 MEUR,).

Generalitat de Catalunya.

PACTE
NACIONAL
PER A LA

SOCIETAT DEL
CONEIXEMENT

95



pials SOCIETAT DEL

NACIONAL

PERALA (& CONEIXEMENT

e Potenciar un programa de apoyo a la creacion y el crecimiento de
empresas basadas en el conocimiento y las deep tech en colabo-
racion con agentes locales, los parques, las incubadoras, las
aceleradoras y otros agentes. Todo en conexidon con los ecosis-
temas internacionales apoyando la escalabilidad de las empresas
(IMPACTO 2030 DE 25 MEUR).

e Crear instrumentos financieros agiles basados en nuevas férmu-
las mixtas para acelerar el crecimiento de las empresas innova-
doras con un alto potencial de crecimiento del registro de empre-
sas innovadoras y scale-ups de la Generalitat (IMPACTO 2030
DE 40 MEUR).

e Establecer acuerdos de colaboracion publico-privados para im-
pulsar la creacion de hubs de innovacion que faciliten el contacto
entre la oferta tecnoldgica y la demanda, incluyendo las infraes-
tructuras tecnoldgicas de testaje IMPACTO 2030 DE 15 MEUR).

e Crear un programa de transformacion tecnolégica de las empre-
sas catalanas, enfatizando las pymes y las microempresas, por
tener un tejido empresarial tecnoldgicamente avanzado y soste-
nible, y facilitar la sistematizacion de la innovacion, la disrupcion
y la adopcion de las nuevas tecnologias (IMPACTO 2030 DE 15
MEUR).

e Crear una oficina de dinamizacion de la propiedad industrial e
intelectual (Pl) que coordine las acciones y que incluya un progra-
ma de capacitacion, ponga en valor activos intangibles, incenti-
VoS para su proteccion y un fondo para la defensa de la Pl catala-
na (IMPACTO 2030 DE 5 MEUR).

e Consolidar EURECAT como centro tecnoldgico catalan e impul-
sar su crecimiento para que alcance una dimension adecuada
para dar respuesta a las necesidades del ecosistema de Catalu-
fia, teniendo presentes las caracteristicas del sistema de
microempresas y pymes, y para que pueda equipararse a
centros tecnoldgicos referentes (IMPACTO 2024 DE 60 MEUR).

e Consolidar los programas de puesta en valor y transferencia de
tecnologia y conocimiento para los agentes publicos, dirigidos en
especial a las pymes (IMPACTO 2030 DE 20 MEUR):

- Incentivos a proyectos de valorizacion y transferencia de cono-
cimiento en las diferentes fases de madurez.

- Apoyo a las unidades de valorizacion y transferencia de conoci-
miento de los diferentes agentes del conocimiento.
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e Reforzar los programas de incorporacion de talento a la empresa
y de creacion de puestos de trabajo que tengan en cuenta perfi-
les cientifico-técnicos y las nuevas competencias digitales tanto
basicas como superiores. Incluir también nuevos perfiles profe-
sionales asociados a la innovacion y al desarrollo de nuevos
negocios que conllevan las nuevas tecnologias (IMPACTO 2030
DE 10 MEUR).

Grupo de trabajo 6

e Fomentar una estrategia catalana de ciencia abierta que abarque
(IMPACTO 2030 DE CERCA DE 50 MEUR: 3 % DE LOS 1.600
MEUR QUE ESTIMA DESTINAR LA UNION EUROPEA A POLITI-
CAS EN ESPACIO UNICO DE DATOS, EN PROPORCION AL
PESO DE CATALUNA EN FONDOS COMPETITIVOS DE INVES-
TIGACION DE LA UNION EUROPEA):

- El acceso abierto a las publicaciones cientificas.

- La publicaciéon de datos cientificos de manera FAIR (findable,
accessible, interoperable and reusable).

- La creacion de nuevas infraestructuras para integrar los recur-
sos del sistema de investigacion de Cataluna en el ecosistema
europeo de la European Open Science Cloud (EOSC).

- Las politicas de investigacion e innovacion responsable. Reva-
lorizar la cultura cientifica como herramienta indispensable para
formar una sociedad responsable y critica, y potenciar la forma-
cion ad hoc al respecto.

Grupo de trabajo 7

e Destinar una parte de los recursos que Cataluina ya dedica a
politicas de desarrollo basadas en 1+D+i (15 %) (SIN IMPAC-
TO 2024 EN TERMINOS DE RECURSOS ADICIONALES.
IMPACTO 2030: 30 MEUR ENTRE LOS FONDOS FEDER DEDI-
CADOS A RIS3. 15 % SOBRE LA MEDIA ANUAL DE FONDOS
FEDER ASIGNADOS DIRECTAMENTE EN CATALUNA Y PARA
FEDER PLURIRREGIONAL DE ESPANA).

Todas estas medidas y actuaciones y otras que propone el
PN@SC en forma de mas eficacia y eficiencia de las politicas de
innovacion y de conocimiento se espera que arrastraran en el
periodo 2020-2024 un crecimiento del gasto privado en [+D del 0,5
% del PIB: 1.200 MEUR. Este incremento deberia alcanzar los
2.500 MEUR en 2030.
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Gasto de seguimiento

El seguimiento de las actuaciones y los indicadores definidos en el
PN@SC requiere un trabajo de verificacion y validacion anual del
estado de su desempeno. Este trabajo, ademas de la recopilacion
y elaboracion de datos correspondientes, supone la constatacion
de las actuaciones llevadas a cabo por cada propuesta del Pacto
Nacional para la Sociedad del Conocimiento, asi como de informes
complementarios. Esto evidencia la necesidad de crear mecanis-
mos e implementar instrumentos para llevar a cabo un seguimiento
adecuado de los acuerdos, que indefectiblemente requeriran
esfuerzos adicionales dentro de la Secretaria de Universidades e
Investigacion, encargada del seguimiento de los acuerdos del
PN@SC. Este soporte adicional deberia comprender una unidad
de impulso y seguimiento, que deberia gestionar, como minimo,
los estudios técnicos de recopilacion de datos de impacto (de la
investigacion y la innovacion) y de comparacion internacional de las
politicas de conocimiento de los que la Generalitat no recopila
datos.

Presupuesto estimado que habria que dedicar: 100.000
euros/ano.

Asimismo, se preveé crear un Observatorio del Pacto Nacional para
la Sociedad del Conocimiento, cuya estructura atraiga investigado-
resy lineas de investigacion en la actividad y el impacto del conoci-
miento, y que, ademas, haga promocion y defensa de los valores y
los indicadores de competitividad de una sociedad basada en el
conocimiento. Entre sus actuaciones deberia incluir subvenciones
y ayudas directas a los agentes de conocimiento con convocato-
rias competitivas anuales para fomentar y premiar tanto la transfe-
rencia de conocimiento como la difusion abierta del conocimiento
y de la innovacion, asi como la actividad basada en conocimiento y
la incorporacion de talento al tejido productivo.

Presupuesto estimado que habria que dedicar: 400.000
euros/ano.
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Marco de derechos y deberes del sistema universitario catalan

El PN@SC plantea elementos explicitos de mejora del sistema
universitario catalan en los acuerdos propuestos por los grupos 1,
2, 3, 4 y 5. Algunos de estos acuerdos inciden también en
elementos de gobernanza o implican estos elementos, pero el
documento evita de manera explicita abordar la posible reforma del
sistema de gobernanza y, eventualmente, la reforma de la actual
Ley de universidades de Cataluna (LUC, 1/2003), dado que
considera que la cuestion debe enfocarse después de que se
apruebe en Espana una nueva ley de universidades, de la que
dependen en gran medida los cambios que podrian introducirse.

El PN@SC propugna el desarrollo de la Ley de la ciencia de
Cataluha (LCC), que desplegara el articulo 158 del Estatuto de
autonomia de Cataluha y que establecera las bases para
consolidar una politica publica comun y estratégica de
investigacion. La elaboracion de una ley catalana de la ciencia
permitira identificar a los agentes del sistema y establecer su
mision, ordenacion y responsabilidad publica. También permitira
mejorar la movilidad, la cooperacion y el intercambio cientifico entre
el personal investigador y gestor de los diferentes agentes de |+D+i
y potenciar la transferencia, la innovacion, la internacionalizacion y
el crecimiento de las vias de financiacion o cofinanciacion privada
de la investigacion por medio del mecenazgo, los patrocinios o las
colaboraciones. Asi pues, esta ley en conjunto comportara poder
fomentar y promover la actividad cientifica y su relacion con el
tejido productivo para facilitar las oportunidades. La LCC
favorecera decididamente el fortalecimiento de las universidades,
en la medida que fomentara la especializacion cientifica, identificara
los departamentos como base de la investigacion del pais y
promovera que las universidades se doten de fondos propios para
el establecimiento de estrategias de largo plazo.

Asi, de acuerdo con los planteamientos del PN@SC, el marco de
derechos y deberes del sistema universitario catalan actualmente
esta configurado por la legislacion siguiente:

e | ey organica de Universidades y su modificacion de 2007:

- Ley Orgéanica de universidades (LOU). Ley 6/2001, de 21 de
diciembre, de universidades (BOE, de 24 de diciembre de 2001),
modificada por la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril (BOE de
13 de abril de 2007). Ley Organica de modificacion de la Ley
Organica de universidades (LOMLOU) de 2007.
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e Ley de universidades de Cataluna (LEC). Ley 1/2003, de 19 de
febrero, de universidades de Cataluna.

e L ey 14/2011, de 1 de junio, de la ciencia, la tecnologia y la innova-
cion.

También tienen incidencia un conjunto de decretos que enmarcan
el trabajo de las universidades, entre los que destacan:

¢ Real Decreto 898/1985, de 30 de abiril, sobre régimen del profe-
sorado universitario.

e Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se esta-
blece la ordenacion de las ensefanzas universitarias oficiales, y
Real Decreto 43/2015, de 2 de febrero (BOE), por el que se
modifica el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el
que se establece la ordenacion de las ensefanzas universitarias
oficiales.

e Real Decreto 99/2011, de 28 de enero, por el que se regulan las
ensefnanzas oficiales de doctorado.

e Real Decreto 103/2019, de 1 de marzo, por el que se aprueba el
Estatuto del personal investigador predoctoral en formacion.

e Decreto de 8 de septiembre de 1954, por el que se aprueba el
Reglamento de disciplina académica de los centros oficiales de
ensefanza superior y técnico, dependientes del Ministerio de
Educaciéon nacional.

e | ey 12/2009, de 10 de julio, de educacion de Catalufia (LEC).

A este conjunto se afadira, a corto plazo, la Ley de la ciencia de
Cataluna (LCC).
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