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La Estrategia de Especializacion Inteligente para la In-
vestigacion e Innovacion en la Comunitat Valenciana
(RIS3-CV) constituye uno de los seis ejes estratégicos de
la Estrategia de Politica Industrial 2020 (EPI Vision 2020) y
se define como una oportunidad para impulsar la econo-
mia regional basada en el conocimiento y en las capaci-
dades regionales en el &mbito de la investigacién y la in-
novacion.

El presente documento tiene como objetivo la realizacion
de la evaluacion intermedia de RIS3-CV prevista para 2019
cubriendo el periodo 2014-2018. Este trabajo de evalua-
cion pretende determinar hasta qué punto se han alcan-
zado los objetivos marcados en RIS3-CV para el hito in-
termedio 2018 y para ello aborda distintos aspectos.

En primer lugar, se realiza una revisién del contexto so-
cioeconémico e innovador de la Comunitat Valenciana
que permite actualizar el analisis DAFO y evaluar el marco
l6gico que define la estrategia. En segundo lugar, se eva-
[Ga el plan de ejecucién de la estrategia mediante un ana-
lisis de la eficacia y la eficiencia de las distintas lineas de
actuacion a partir de indicadores de ejecucion y de resul-
tados. Asimismo, se analizan los efectos de la puesta en
marcha de RIS3-CV sobre los resultados de la Comunitat
Valenciana en materia de investigacién e innovacién, se
describe el tipo de agentes que ha resultado beneficiario
de las distintas medidas y se identifican posibles casos de
buenas practicas. Finalmente, se analiza el sistema de go-
bernanza de RIS3-CV y sus resultados en materia de co-
municacion.

Para ello, se ha analizado y revisado informacién tanto
cualitativa como cuantitativa. En particular, se ha reca-
bado informacion a partir de encuestas online a agentes
vinculados a RIS3-CV y al sistema de innovacion de la Co-
munitat Valenciana, de entrevistas en profundidad con
miembros del sistema de gobernanza de RIS3-CV y de en-
cuestas a los érganos gestores de las medidas implemen-
tadas en la estrategia. Asimismo, se ha analizado la infor-
macién cuantitativa remitida por los 6rganos gestores
mediante las fichas de ejecucién y la procedente de esta-
disticas oficiales, y se ha llevado a cabo una revisién bi-
bliografica de los documentos elaborados en la estrategia
y de otros informes regionales, nacionales e internaciona-
les relacionados con la |+D+i.

El contexto socioeconoémico y el sistema valen-
ciano de investigacion e innovacion

El contexto mas inmediato dentro del cual se desenvuelve
la economia valenciana y su sistema de investigacién e in-
novacion no ha experimentado cambios sustanciales en
relacion al momento en que se inicié la elaboracion de
RIS3-CV. Si lo ha hecho en cambio el contexto internacio-
nal, cuya influencia es méas indirecta pero también real. Es
en este &mbito donde han aparecido importantes tensio-
nes proteccionistas y donde se percibe una ralentizacion
econdémica que también afecta ya a Espafa y la Comunitat
Valenciana.

El impacto de la crisis en la economia valenciana ha sido
muy considerable y duradero, ya que solo ahora el PIB de
la regién comienza a acercarse a sus niveles pre-crisis y el
empleo aun dista de recuperar esos niveles, a pesar de la
recuperacién econémica experimentada en los Ultimos
afos. Un dato positivo es que prosigue la mejora en la
proporcién de poblacién ocupada que cuenta con estu-
dios superiores. Por otro lado, la economia valenciana
continla mostrando niveles de productividad del trabajo
inferiores a la media espafola. Este problema, que podria
calificarse como de estructural, responde en parte a la
menor presencia en la estructura productiva valenciana de
los sectores que cuentan con una mayor productividad a
nivel del conjunto de la economia espafiola, pero obedece
también a que en la mayoria de los sectores productivos
los niveles de productividad valencianos son inferiores,
aunque puedan citarse algunas excepciones, como la del
sector que fabrica material de transporte. Por tanto, para
la Comunitat Valenciana no se trata simplemente de un
problema de especializacion productiva, sino de la nece-
sidad de mejorar sensiblemente en un conjunto de aspec-
tos que inciden en la productividad. Entre ellos se cuenta
la elevacién del nivel de cualificacién educativa de empre-
sarios y directivos, que es inferior a la media espafiola; la
mejora en las infraestructuras publicas de tipo logistico,
gue soportan una elevada intensidad de uso; y de forma
muy destacada la potenciacién del esfuerzo en investiga-
cion, innovacion y desarrollo tecnolégico que lleva a cabo
la sociedad valenciana. Entre los factores que pueden po-
sibilitar la superacion de estas limitaciones se cuenta sin
duda el logro de un nivel de financiacién autonémica por
habitante que al menos se sitle en torno a la media de las



6 Evaluacion intermedia de RIS3-CV

Comunidades Autonomas espafiolas (CC.AA.) de régimen
comun, ya que en estos momentos la Comunitat Valen-
ciana es la peor tratada por el sistema actual de financia-
cion.

A la insuficiencia de recursos recibidos en el marco del
actual sistema de financiacion autonémica se afiade una
evolucion de la inversién publica que sistematicamente se
sitla en un porcentaje sobre el total espafiol inferior al
peso econémico y demografico de la Comunitat Valen-
ciana en Espafa.

Un segundo aspecto considerado en esta evaluacion in-
termedia de RIS3-CV ha sido la valoracién de la influencia
de esta estrategia en la investigacion e innovacion de la
Comunitat Valenciana. Se ha partido para ello de una ca-
racteristica comun de los objetivos estratégicos definidos
originalmente, que es su orientacion a favor de una re-
configuracion del modelo productivo valenciano susten-
tado en la produccion de bienes tangibles y en la orienta-
cion del empleo hacia actividades tecnoldgicas e intensi-
vas en conocimiento. Se ha querido matizar aqui el riesgo
de una interpretacién excesivamente simplista del obje-
tivo de reindustrializacion. No se trataria tanto de volver a
los niveles propios de hace un cuarto de siglo en cuanto
al peso de las industrias manufactureras en el empleo y la
produccién valenciana, algo muy poco realista como
muestra la evolucion de otras economias altamente desa-
rrolladas y que obedece a un conjunto de razones técni-
cas bien fundadas, sino de favorecer la elevacion del peso
relativo de los productos intensivos en conocimiento en
todas las actividades industriales. Esto es algo que deberia
lograrse con caracter general, y no solamente en los sec-
tores clasificados como industrias de alta tecnologia, y a
la vez deberia mantenerse la capacidad de la industria
para ejercer un efecto de arrastre sobre una amplia varie-
dad de actividades que le suministran servicios indispen-
sables.

Es dificil valorar el impacto de RIS3-CV sobre el sistema
de investigacién e innovacion de la Comunitat Valenciana,
habida cuenta de lo reducido del periodo de tiempo en
que dicha estrategia ha estado en vigor. Puede obtenerse
en cambio una aproximacién a este impacto basédndose
en la evolucién observada en una serie de indicadores y
variables que tienen que ver con la investigacién y la in-
novacién. Aunque estos cambios solo muy parcialmente
sean efecto de la estrategia adoptada, al menos permiten
captar cual es la posicion de la Comunitat Valenciana en
el contexto espafiol y advertir si la tendencia que los datos

muestran revela una mejora, un estancamiento o un re-
troceso respecto a los objetivos deseados.

En este sentido, un primer indicador a tener en cuenta es
el denominado indice Sintético de Innovacién (ISI), cons-
truido sobre la base de un amplio nimero de variables y
de acuerdo con una metodologia aplicada en otros &mbi-
tos por parte de la Comisién Europea. El ISI abarca tres
dimensiones: factores posibilitadores de la innovacion,
actividades empresariales dirigidas a la innovacion, y re-
sultados de la innovacién. Los resultados obtenidos para
la década 2008-2018 a partir del calculo de este indicador
muestran que la Comunitat Valenciana no es una excep-
cion al caracter bastante modesto de los avances logrados
en este periodo por la mayoria de las CC.AA, lo que en
parte tiene que ver con la caida de la inversién empresa-
rial y el recorte de los gastos en 1+D por parte de la Ad-
ministracion Publica durante los afios de crisis. A ello se
afade que la regién no figura para ninguna de las tres
dimensiones en el grupo de CC.AA. mas destacadas de
acuerdo con este indice, grupo que habitualmente incluye
a Madrid, Catalufia, Pais Vasco y Navarra, y ocasional-
mente alguna otra regién, como Aragén o Cantabria.

Un rasgo importante del Sistema Valenciano de Innova-
cién (SVI) es el fuerte peso de las instituciones de ense-
flanza superior en el gasto total efectuado en I+D. En el
conjunto de Espafia este peso no es tan relevante, y en
cambio adquiere una importancia mayor el efectuado por
las Administraciones Publicas y sobre todo por las empre-
sas. Seguramente la reducida dimensién de la inmensa
mayoria de las empresas valencianas, rasgo mas acusado
que en las regiones mas avanzadas, contribuye a explicar
esta situacion. En el presente informe se ha incluido una
descripcion y enumeracion de las principales instituciones
que configuran el SVI: universidades publicas y privadas,
centros e institutos del Consejo Superior de Investigacio-
nes Cientificas, Institutos Tecnoldgicos, organismos vincu-
lados a la Administracion Publica y centros de investiga-
cion sanitaria. A ellos debe afadirse la Agencia Valenciana
de Innovacion, creada en los Ultimos afios con funciones
principalmente de coordinacién y promocion del esfuerzo
publico y privado en materia de innovacién, y natural-
mente las empresas que en distinto grado desarrollan ac-
tividades de 1+D+i.

Se ha considerado que era indispensable llevar a cabo un
andlisis de los cambios en la estructura productiva valen-
ciana en los Ultimos afilos como paso previo a la validacién
del planteamiento estratégico contenido en RIS3-CV. Para



ello se ha hecho uso de distintos instrumentos: construc-
cién de indices cuantitativos, como el indice de Lilien o el
indice de Ventaja Comparativa Revelada, anélisis de la de-
mografia empresarial, importancia del Valor Afadido
Bruto basado en el conocimiento en la produccién de
cada sector, peso del empleo de alta y media-alta tecno-
logia sobre el total del empleo manufacturero, y peso del
empleo en servicios intensivos en conocimiento respecto
al total del empleo en servicios. La informacién manejada
se ha cefiido, siempre que ha sido posible, al periodo
2014-2018. Los resultados muestran que la Comunitat Va-
lenciana ha experimentado cambios estructurales rele-
vantes en esos afios y que esos cambios han estado vin-
culados a tasas de expansion del empleo relativamente
elevadas entre 2014 y 2018 en los sectores de actividades
inmobiliarias y en la construccién —en este Ultimo caso de-
bido a una recuperacion tras la fortisima caida registrada
entre 2008 y 2013-, en la fabricacién de productos eléc-
tricos, electrénicos e informaticos, y en la metalurgia y fa-
bricacién de productos metalicos. En conjunto, la recupe-
racién econémica ha mejorado en cierta medida la pre-
sencia en la estructura productiva valenciana de sectores
tecnolégicamente avanzados.

En cuanto a la ventaja comparativa por tipo de producto
de cara a la exportacion, en el caso valenciano destaca la
gue muestran las frutas, los vehiculos automéviles, pro-
ductos cerdmicos, maquinas y aparatos mecanicos, com-
bustibles, calzado, materias plasticas y pigmentos y es-
maltes. Ha mejorado la ventaja comparativa de cara a la
exportacién de automoviles y materias plasticas, pero en
el resto se ha producido una estabilizacién o un retroceso
en el valor de este indice. A ello hay que afadir que el
porcentaje de la exportacion espaiola de bienes que co-
rresponde a la Comunitat Valenciana es ahora inferior al
que la region poseia a comienzos de siglo, si bien ha ha-
bido cierto aumento de peso relativo entre 2012 y 2018.

Un factor claramente positivo es el elevado nimero de
creacién de empresas en proporcién a la poblacion de la
Comunitat Valenciana, en comparacién con otras regio-
nes. La impresién es mucho menos favorable en cambio
en relacién con la importancia relativa del empleo en las
actividades mas tecnoldgicas dentro de las manufacturas
o en sectores intensivos en conocimiento dentro de los
servicios, dado que en ambos casos la region se sitda ne-
tamente por debajo de la media espafiola. También
queda por debajo de la media espafiola la proporcién de
empresarios y directivos de las empresas valencianas que
cuentan con estudios superiores.

Resumen ejecutivo 7

Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportuni-
dades

Junto a la actualizacién del analisis del contexto se ha lle-
vado a cabo también la revision del cuadro de Debilida-
des, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (DAFO) de la
economia valenciana que se identificaron al iniciarse RIS3-
CV. La mayoria de los puntos que reflejaban cada una de
estas situaciones al comienzo del periodo de programa-
cién se mantienen en la actualidad, aunque no siempre
con la misma intensidad. Sin embargo, se han eliminado
algunos por carecer ya de vigencia e introducido otros
para hacer frente a los cambios, de los que a continuacién
se mencionan algunos ejemplos.

Entre las debilidades figura ahora la persistencia de un
desempleo especialmente elevado entre los jovenes, la
presencia de altos niveles de desigualdad social y riesgo
de pobreza y la ralentizacion del comercio internacional,
junto con la ya mencionada escasez de recursos proce-
dentes del sistema de financiacion de las CC.AA. de régi-
men comun.

Entre las nuevas amenazas cabe citar la despoblacién de
los municipios del interior de la region, la ralentizacién del
crecimiento del empleo, las posibles consecuencias del
brexit, y el riesgo de inadaptacién a la aceleracién tecno-
l6gica —inteligencia artificial- en todos los sectores.

Entre las fortalezas cabe citar el crecimiento del empleo y
de la renta regional en los Ultimos afios y la reduccién de
la tasa de paro, la mejora en la competencia en lenguas
extranjeras por parte de la poblacion joven, asi como el
esfuerzo innovador de las pequefias y medianas empre-
sas.

Finalmente, entre las oportunidades que deberian mate-
rializarse en el futuro figura ahora la creacién de un en-
torno favorable a la aparicién de nuevas empresas, me-
diante instituciones que fomentan las start-ups; el amplio
margen de mejora existente respecto a la productividad
en las manufacturas; la perspectiva de consolidacién de
una economia basada en el conocimiento y orientada a
los mercados globales; la reestructuracion de la deuda de
la Generalitat Valenciana y la revision del modelo de fi-
nanciacién autondémica con el reconocimiento de las ne-
cesidades de la region.

Del mismo modo, se ha realizado una revisién del DAFO
especifico del Sistema Valenciano de 1+D+i. Al igual que
para el conjunto de la economia valenciana, la mayoria de
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los aspectos identificados en RIS3-CV siguen vigentes en
la actualidad, pero se ha revisado la intensidad de algunos
y han aparecido nuevos.

Entre las debilidades figuran ahora la reducida presencia
de la 1+D privada y el bajo nivel de inversién publica que
repercute directamente sobre la financiacién publica del
sistema de innovacién. Asimismo, a la nueva amenaza de-
tectada para el conjunto de la economia valenciana deri-
vada del riesgo de inadaptacion a la aceleracién tecnolo-
gica se unen la dificultad de las empresas tecnoldgicas de
encontrar recursos humanos especializados y la falta de
conciencia de los peligros y riesgos de no incorporar los
nuevos procesos tecnoldgicos al proceso de produccién
en las empresas.

Entre las fortalezas del Sistema Valenciano de 1+D+i, des-
tacan ahora la creacion de la Agencia Valenciana de Inno-
vacion, el esfuerzo innovador de las PYME y la orientacién
a la innovacion tecnolégica de las grandes empresas, y la
existencia de un sistema de ayudas regionales para la in-
novacion. Finalmente, se han detectado nuevas oportuni-
dades como la consolidacion de la Agencia Valenciana de
Innovacién, la adaptacion de la oferta formativa al sistema
productivo y a los nuevos requerimientos tecnoldgicos
(como las energias renovables) y la creacién de un en-
torno favorable a la aparicion de nuevas empresas (como
instituciones que fomentan las start-up).

Validacion del planteamiento estratégico

Esta fase de la evaluacion del marco estratégico ha con-
sistido en validar la vigencia de los objetivos estratégicos
teniendo en cuenta tanto los cambios producidos en el
contexto regional, nacional e internacional, como la opi-
nién manifestada a través de un cuestionario de un am-
plio conjunto de agentes vinculados a la 1+D+i de la Co-
munitat Valenciana.

Mas de la mitad de los encuestados ha considerado que
la estrategia se esta aplicando correctamente. También
hay una muy amplia coincidencia, de casi el 72%, en rela-
cién a que los objetivos establecidos en el momento del
disefio de la estrategia fueron los adecuados. Los seis ob-
jetivos establecidos siguen por tanto siendo objeto de
consenso, y sigue siendo relevante la vision elaborada en
RIS3-CV respecto al futuro de la economia valenciana a la
altura de 2020. Esta vision se centra en sustentar la eco-
nomia en actividades productivas avanzadas, basadas en

el conocimiento y en la fabricacién, lideradas por empre-
sas globales, competitivas y sostenibles, y alrededor de las
cuales puedan generarse unos servicios que afiadirdn mas
valor a las cadenas de produccion y aprovecharan eficien-
temente las condiciones del entorno para conseguir una
mejora de la calidad de vida de la poblacién.

La validaciéon del planteamiento estratégico se completa
con el andlisis de la coherencia de los objetivos estratégi-
cos teniendo en cuenta los cambios producidos en el con-
texto regional, nacional e internacional. Por lo general, la
estrategia disefiada sigue vigente, pues el andlisis del con-
texto actual valida la pertinencia y relevancia de los seis
objetivos estratégicos de RIS3-CV.

El avance en la consecucién de los objetivos ha sido limi-
tado para la mayoria de los indicadores considerados. No
obstante, se ha logrado cierta convergencia hacia las me-
tas fijadas en términos de reduccion de la tasa de desem-
pleo juvenil —aunque esta sigue siendo elevada- corres-
pondiente al objetivo estratégico 4, y de mejora de la tasa
de retorno relativa en Horizonte 2020 correspondiente al
objetivo estratégico 5. En consecuencia, se propone revi-
sar la definicién de estos objetivos estratégicos estable-
ciendo metas mas ambiciosas que permitan aproximarse
a las regiones mas avanzadas.

Asimismo, se destaca la importancia de interpretar el im-
pulso de la reindustralizacién en el objetivo estratégico 1
de la misma forma que la Comisién Europea: mediante
iniciativas y esfuerzos dirigidos a lograr con éxito la tran-
sicién hacia una economia basada en el conocimiento. Del
mismo modo, a la vista del anélisis de contexto realizado
en esta evaluacion intermedia, resulta conveniente intro-
ducir en el objetivo estratégico 4 la necesidad de poten-
ciar y retener capital humano de excelencia en la Comu-
nitat Valenciana con especial atencién a aquel procedente
de titulaciones técnicas e ingenierias y de la formacion
profesional.

Revision de la matriz de prioridades

Una vez tenidos en cuenta los aspectos anteriores se ha
procedido a revisar la matriz de prioridades. En el mo-
mento del disefio de RIS3-CV la elaboracién de la matriz
de prioridades se basd en la interseccidn entre una selec-
cién de entornos, a modo de hipersectores de especializa-
cion, y un conjunto de tecnologias facilitadoras. Esta in-
terrelacién permitié llevar a cabo un ejercicio de prioriza-



cion, fuertemente participativo al estar abierto a represen-
tantes de distintos sectores de la sociedad civil valenciana,
gue acabd concretandose en tres grandes Ejes Prioritarios
de Desarrollo. Estos fijan las pautas y orientan las priori-
dades a respaldar en las distintas areas tecnoldgicas y
transversales analizadas. Son los correspondientes a Cali-
dad de Vida, Producto Innovador y Procesos Avanzados
de Fabricacién, dentro de los cuales se ubican la mayor
parte de las actividades productivas relevantes que tienen
lugar en el territorio valenciano. A estos tres ejes se aflade
el eje transversal de Sostenibilidad integrado en los ante-
riores.

Existe un elevado grado de acuerdo entre los agentes en-
cuestados respecto a la seleccion de prioridades realizada
durante el disefio de RIS3-CV. En concreto, mas de la mi-
tad de los encuestados (52,1%) considera que las priori-
dades inicialmente seleccionadas siguen siendo vélidas en
la actualidad. Cabe también sefialar que un 20% no se de-
cantan por ninguna opcion y, por tanto, no poseen una
opinién formada sobre la validez actual de la matriz de
prioridades.

De otro lado, en las reuniones mantenidas con un grupo
seleccionado de agentes de RIS3-CV en el desarrollo de
este proceso de evaluacién intermedia se apuntaron al-
gunas ideas que podrian mejorar el disefio de prioridades
de cara a un nuevo periodo de programacion. Una de ellas
tiene que ver con el caracter excesivamente amplio de la
priorizacion realizada al comienzo del periodo actual, que
merma su posible eficacia, aun reconociendo la dificultad
de dejar fuera de los planteamientos estratégicos a algu-
nos sectores tradicionalmente relevantes en la economia
valenciana. Otro de los aspectos mencionados tiene rela-
cion con el procedimiento seguido a la hora de elaborar
la estrategia. Cabria redefinir la secuencia del disefio de
RIS3-CV para estructurar y ordenar las medidas, partiendo
siempre de la matriz de prioridades, y evitar limitarse a
asumir las medidas preexistentes para justificarlas poste-
riormente a partir de los objetivos estratégicos de RIS3-
Cv.

Analisis de pertinencia

La evaluacion del plan de ejecucién y la evaluacion de la
gobernanza y la comunicacion han completado el conte-
nido de esta evaluacién intermedia. La evaluacién del plan
de ejecucion contempla un analisis de pertinencia con
respecto al marco estratégico, de eficacia (grado de cum-
plimiento de los objetivos marcados a priori) y eficiencia
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(inputs frente a actividades y resultados), y un andlisis del
impacto alcanzado.

El objetivo del andlisis de pertinencia es verificar la cohe-
rencia de la estrategia adoptada. Es decir, evaluar si las
actuaciones llevadas a cabo, enmarcadas dentro de los
ejes de desarrollo y entornos sectoriales, conectan ade-
cuadamente con los objetivos generales, y estos a su vez
con los objetivos especificos.

El analisis realizado demuestra que el marco l6gico de
RIS3-CV cuenta, en general, con un adecuado grado de
pertinencia por su solidez y consistencia. Las medidas in-
cluidas en la estrategia estan relacionadas con los ejes y
entornos sectoriales, asi como con los objetivos genera-
les y especificos. Sin embargo, cabe mencionar que para
algunos objetivos generales y especificos no hay cons-
tancia de medidas asignadas a su desarrollo.

Los agentes del Sistema Valenciano de Innovaciéon que
han sido consultados han coincidido en manifestar que la
estrategia elaborada en 2013 era pertinente en su mo-
mento y lo sigue siendo hoy en dia. Existe una adecuada
alineacion entre los objetivos generales de cada uno de
los entornos sectoriales y los ejes prioritarios de la estra-
tegia adoptada. Sin embargo, han puesto de relieve que
se partié de unos objetivos muy generalistas, por la vo-
luntad de recoger el grueso de la actividad productiva, lo
que dificultaba en cierta medida su plasmacién posterior
en objetivos méas especificos. Una sugerencia, por tanto,
de cara al futuro es intentar una mayor concrecién en los
objetivos generales y en su implementacion en forma de
medidas. Junto a ello se sugiere también otorgar un ma-
yor peso al sector de las energias renovables dentro del
plan de ejecucion.

Analisis de eficacia y eficiencia

El andlisis de eficacia ha tenido por objeto evaluar el
grado de cumplimiento de los indicadores de ejecucién y
resultados de la estrategia con respecto al objetivo o hito
intermedio establecido para 2018. En primer lugar, se han
analizado los recursos financieros con los que cuenta
RIS3-CV, su origen, evolucién y distribuciéon por érgano
gestor, politica, programa y medida. Posteriormente, se
ha evaluado el grado de eficacia alcanzado por cada una
de las medidas implementadas.

Para ello, de acuerdo con lo establecido en el Sistema de
Seguimiento y Evaluacion de la estrategia, se ha requerido
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de cada uno de los érganos gestores la cumplimentacién
de una ficha de ejecucién para cada una de las medidas
que gestionan. Estas fichas de ejecucién incluyen diversa
informacion correspondiente a la medida: descripcion, ali-
neacién estratégica, alineaciéon con los fondos europeos
2014-2020, actividad (convocatorias, resoluciones, jorna-
das, etc.), seguimiento de los indicadores de ejecucion y
resultados, e informacion sobre el presupuesto y la ejecu-
cién presupuestaria segun el origen de la financiacion, asi
como las cuantias consignadas en las lineas presupuesta-
rias a las que se adscribe dicha medida.

Para el periodo 2014-2018, los recursos ejecutados en
RIS3-CV han ascendido a 645.344 miles de euros (sin con-
siderar los 316.595 miles de euros ejecutados a través del
Programa Horizonte 2020), lo que supone un 93% del pre-
supuesto para este periodo (1.074 millones de euros) y un
79,5% del presupuesto inicialmente previsto en la estra-
tegia para estos 5 afios (1.619 millones de euros). Esta re-
vision a la baja en el presupuesto asignado a RIS3-CV se
debe principalmente al retraso en el inicio de la actividad
de la Agencia Valenciana de la Innovacién, lo que ha su-
puesto una reduccién sustancial de su presupuesto en re-
laciéon con el previsto inicialmente.

Los recursos de origen publico representan aproximada-
mente la mitad de los fondos ejecutados. Ese 50% se dis-
tribuye entre el 29,2% procedente de la Generalitat Valen-
ciana, el 19% de Fondos Europeos y el 1,8% de la Admi-
nistraciéon General del Estado. El importe ejecutado pro-
cedente de fondos publicos ha seguido una tendencia
creciente entre 2014 y 2018, con la sola excepcién del afio
2017.

Para comparar el importe ejecutado con el presupuesto
previsto se ha calculado el grado de ejecucion financiera,
entendido como el cociente entre el importe ejecutado y
el importe presupuestado. De acuerdo con la informa-
cion recibida el grado de ejecucion financiera ha sido ele-
vado en la mayoria de las 49 medidas analizadas. En al-
gunos casos la presencia de varias medidas en la misma
linea presupuestaria da lugar a que se produzca un tras-
vase de recursos presupuestarios entre medidas, lo que
ocasiona que pueda aparecer un importe ejecutado su-
perior al presupuesto previsto. Un fendmeno distinto se
produce cuando un grado de ejecucién superior al 100%
refleja simplemente que el gasto publico en una medida
ha inducido un volumen de inversion privada superior al
inicialmente previsto.

El nimero de medidas difiere en funcién del érgano ges-
tor y del mismo modo lo hace el importe ejecutado.
IVACE es el 6rgano gestor que mayor nimero de medi-
das gestiona y concentra el 40,2% del total del importe
ejecutado. Le sigue la Direccién General (DG) de Industria
y Energia con el 25,5% y la DG de Investigacién, Innova-
cion, Tecnologia y Calidad de la Conselleria de Sanitat
Universal i Salut Publica con el 19,6%. Asimismo, se ha
analizado también el grado de ejecucién presupuestaria
a partir de la consideracion en forma agregada de todas
las medidas de un mismo 6rgano gestor, con lo que se
evita la complicacién de cara al andlisis que surge por la
dificultad de individualizar el grado de ejecucién de me-
didas que comparten la misma linea presupuestaria. Ex-
cepto para uno de estos érganos, el grado de ejecucién
financiera del total de recursos esta proximo o supera el
80%, tanto si se consideran solo los fondos publicos
como si se tienen en cuenta la totalidad de los recursos,
publicos y privados.

Como parte del proceso de evaluacion se han elaborado
fichas en las que se analiza el grado de cumplimiento y
eficacia para el hito intermedio, es decir para el afio 2018,
para cada una de las medidas. Puesto que los criterios
adoptados por los distintos érganos gestores en la inter-
pretacion de los indicadores no son homogéneos, la eva-
luacion se ha realizado para cada medida de forma indi-
vidual y no se ha considerado factible ni adecuado realizar
un analisis de eficacia global.

Se observa en general un grado de eficacia alto, superior
al 80%, en la mayoria de los indicadores de ejecucion,
tanto econémica como material. El analisis de la eficacia
en los resultados es mas limitado puesto que en muchos
casos la informacion no esta disponible, si bien en el ana-
lisis de los indicadores para los que se disponia de infor-
macion se observa un grado de eficacia medio-alto.

Entre las personas encuestadas se percibe también un
acuerdo mayoritario respecto a que se esta cumpliendo el
plan de ejecucion previsto en la estrategia, y existe tam-
bién una percepcion favorable respecto a que es factible
la consecucion de los resultados previstos, si bien por en-
contrarse algunas medidas en fase de ejecucién no es po-
sible aun presentar una valoracién concluyente.

La evaluacion de la eficiencia en la ejecucion de RIS3-CV
ha requerido comparar para cada una de las medidas
adoptadas los recursos utilizados con los productos o re-
sultados obtenidos. De este modo el grado de eficiencia



se ha calculado observando la relacién entre el coste uni-
tario programado y el coste unitario ejecutado, siempre
por unidad de producto o de resultado, aunque en el caso
del coste programado se trata del valor previsto y en el
del ejecutado del valor obtenido. Para ello se ha utilizado
también la informacién remitida por los 6rganos gestores
y se ha tomado como referencia el afio 2018, que consti-
tuia el hito intermedio en la programacién establecida.

La relacién entre el coste por unidad de producto progra-
mado y el ejecutado es generalmente superior al 80%, lo
que permite afirmar que el grado de eficiencia logrado en
la mayoria de las medidas es alto. Cuando en vez de pro-
ductos, la relacién se establece con respecto a los resulta-
dos el grado de eficiencia es notoriamente mas bajo en
bastantes medidas, a lo que se une la dificultad en este
caso de valorar la eficiencia en algunas ocasiones, tanto
por la falta de informacién sobre el indicador como por la
propia definicion del mismo.

Aunque estos resultados preliminares permiten ofrecer
una imagen del grado de implementacion de RIS3-CV del
periodo 2014-2018, de cara a la evaluacion final de la es-
trategia seria recomendable realizar una revision del sis-
tema de seguimiento. El andlisis realizado en este apar-
tado muestra deficiencias en la calidad del sistema de in-
formacién tanto en su disefio como en su implementa-
cion.

Calidad del sistema de seguimiento

En el proceso de evaluacion intermedia de RIS3-CV se han
detectado diversos problemas o inconsistencias tanto en
la informacién proporcionada para el seguimiento de la
estrategia (indicadores de ejecucién y de resultados)
como en la informacion financiera de presupuesto y eje-
cucioén, lo que ha dificultado el anélisis de su eficacia y
eficiencia.

Los 37 indicadores de ejecucién definidos en la estrategia
presentan tasas de cobertura muy diferentes que varian
del 100% al 2%. Es decir, mientras que algunos indicado-
res afectan a todas las medidas, otros solo han sido defi-
nidos para el seguimiento de una medida. Por su parte, la
tasa de cobertura de los 47 indicadores de resultados pre-
senta porcentajes muy inferiores a los alcanzados en los
indicadores de ejecucion, oscilando entre el 24% y el 2%.
De hecho, mas de la mitad de los indicadores de resulta-
dos definidos solo se aplican a una medida.

Resumen ejecutivo 11

Los indicadores de ejecucién tienen en su conjunto una
tasa de fiabilidad del 51%, es decir, la mitad de los valores
de los indicadores aportados para realizar el seguimiento
de la ejecucion de la estrategia son fiables. Sin embargo,
no hay informacién sobre un 18% de los valores de los
indicadores y el 31% restante presenta algun tipo de in-
consistencia que requiere su revisién y verificacion. La tasa
de fiabilidad alcanzada por el conjunto del sistema de
evaluacién de los resultados de RIS3-CV es del 68%. El
porcentaje restante se debe mayoritariamente a que no
se aporta valor del indicador y solo un 2% ha presentado
anomalias en el valor resultante.

Asimismo, la evaluacién de los recursos econdmicos de
RIS3-CV y del grado de ejecucién financiera no ha sido
tarea sencilla, ya que en algunas medidas la informacion
financiera no es consistente con los indicadores de ejecu-
cién econdmicos de las mismas.

Asi pues, se realizan algunas recomendaciones en aras de
mejorar el seguimiento y evaluacion de RIS3-CV en los
proéximos afos:

- Revisar el disefio del sistema de informacion:
simplificar y reducir el nimero de indicadores
considerados, asi como simplificar el sistema de
recopilacion de los mismos (fichas de ejecucion).

- Revisar la informacion existente: actualizar la in-
formacién contenida en cada una de las fichas
de ejecucion para el conjunto del periodo de vi-
gencia de RIS3-CV.

- Celebrar reuniones con todos los 6rganos ges-
tores para garantizar la validez de los indicado-
res en cuanto a una definicidn homogénea y
compartida por todos los érganos, asi como para
garantizar la viabilidad de su obtencién, espe-
cialmente por lo que atafie a los de resultados.

- Alinear los indicadores de RIS3-CV con los de
otros planes y estrategias.

Analisis de impacto

Para llevar a cabo el andlisis de impacto en el contexto se
ha trabajado con tres tipos de indicadores:

= indicadores input (recursos invertidos)
= indicadores output (outputs generados)
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» indicadores de impacto econémico (en términos de
bienestar, empleo y estructura econémica).

Se han construido tablas que reflejan el grado de cumpli-
miento de los indicadores de impacto en el hito interme-
dio, y se han comparado los valores observados para di-
cho afo (2018) en la Comunitat Valenciana con los corres-
pondientes a Catalufia, Madrid, y Pais Vasco, que forman
el grupo de regiones espafiolas mas avanzadas en renta
por habitante, productividad y nivel tecnolégico, y tam-
bién con respecto a la media nacional.

El grado de cumplimiento constatado es en general ele-
vado (en 20 de los 31 indicadores se ha logrado al menos
el 80% del objetivo previsto), aunque con algunas excep-
ciones, como es el caso de los indicadores relativos a la
proporcién entre el gasto de las empresas en innovacién
y el PIB, la facturacién por servicios de 1+D+i de las uni-
versidades a las empresas y la solicitud de patentes por
parte de entidades valencianas. En todos esos indicadores
la proporcién entre el valor observado y el valor interme-
dio tomado como objetivo no alcanzd el 60%.

Por otra parte, la comparacion entre los valores observa-
dos para 2018 entre la Comunitat Valenciana y las regio-
nes mas avanzadas confirma el retraso relativo de la pri-
mera en la casi totalidad de los indicadores. Son mayoria
también aquellos indicadores en que los valores observa-
dos para la Comunitat Valenciana quedan por debajo de
la media nacional. Las excepciones favorables a la Comu-
nitat Valenciana en este Ultimo caso se dan en poblacién
activa con estudios superiores — aunque con escasa dife-
rencia -, y en solicitud de patentes, peso de la industria en
el VAB, y volumen de exportaciones en proporcion del
PIB.

Cabe destacar que 7 de los 31 indicadores no han podido
analizarse a causa de revisiones metodolégicas, de diver-
gencias existentes entre el valor inicial asignado en el mo-
mento de elaboracién de la estrategia y el actualmente
publicado en la fuente de informacion o por la falta de
detalle metodolégico. Por este motivo, se propone revisar
la definicién de los indicadores y los valores objetivos pre-
vistos para estos indicadores en aras de lograr un com-
pleto y preciso seguimiento de los indicadores de con-
texto socioeconémico e innovador de la Comunitat Va-
lenciana durante los afios de vigencia de la estrategia.

El analisis de los efectos sobre el contexto valenciano re-
lacionados directa o indirectamente con las actuaciones

de RIS3-CV deberia completarse con un andlisis de im-
pacto contrafactual —que estimaria el impacto causal de
una actuacién sobre los resultados obtenidos- y un anali-
sis de impacto econémico de las inversiones de RIS3-CV
sobre las magnitudes macroeconémicas de produccién,
renta y empleo de la Comunitat Valenciana.

Esta evaluacién intermedia no ha podido incorporar los
andlisis de impacto contrafactual y de impacto sobre las
magnitudes macroeconémicas debido a que no se dis-
pone de informacion suficiente para la realizacion de los
mismos. La realizacion de estos andlisis de impacto es
muy conveniente en la evaluacién de una estrategia como
RIS3-CV, ya que permite estimar el impacto directo de la
puesta en marcha de la estrategia sobre los beneficiarios
de la misma y el impacto econémico sobre la produccién
y el empleo de la Comunitat Valenciana.

Por este motivo, se propone que en los proximos afios se
realice un mayor esfuerzo por parte de los érganos ges-
tores en la recopilaciéon de informacién sobre los benefi-
ciarios de las medidas y el grupo de control a partir de
cuestionarios y registros administrativos, asi como infor-
macién sobre el sector de actividad en el que se clasifica
la inversién realizada en dicha medida de acuerdo con la
CNAE-93.

Perfil de los beneficiarios

El analisis de impacto que se ha llevado a cabo en este
informe incluye una descripcion del perfil mayoritario de
los beneficiarios de las medidas de RIS3-CV. En casi el 25%
de las medidas el beneficiario directo son las empresas —
11 de las 49 medidas -, siguiendo a continuacién las fun-
daciones o institutos de investigacion sanitaria, que son
beneficiarios directos de 8 medidas, mientras que las uni-
versidades, parques cientificos, centros de investigacién,
asi como otros centros u organismos de investigacién del
ambito no sanitario resultan ser respectivamente benefi-
ciarios de 7 y 6 medidas.

Mas relevante es probablemente la distribucién del im-
porte ejecutado procedente de financiacién publica, en
donde més de la tercera parte se ha dirigido a medidas
cuyos beneficiarios eran centros tecnoldgicos, mientras
que una cuarta parte se ha canalizado a medidas dirigidas
a empresas.



De acuerdo con la informacién obtenida a través de los
cuestionarios cumplimentados por los gestores, se ha po-
dido constatar que los beneficiarios tipicos en el caso de
las empresas son generalmente PYME de reciente crea-
ciony con limitada capacidad financiera para el desarrollo
de grandes proyectos.

Si se tiene en cuenta la clasificacion de las medidas de la
estrategia en cuatro grandes bloques de politicas — Cali-
dad de Vida, Nueva Industria Sostenible, Gestién Sosteni-
ble del Entorno y Viveros de Oportunidades — entonces se
observa que en el primero de ellos los principales benefi-
ciarios han sido las fundaciones e institutos de investiga-
cion del dmbito sanitario, en el segundo y tercero las em-
presas, y en el Ultimo una variedad de agentes del Sistema
Valenciano de Innovacién a la vez, lo que incluye a uni-
versidades, fundaciones y centros de investigacién, entre
otros.

Con el fin de poder evaluar los resultados y el impacto de
las distintas acciones sobre los beneficiarios en los proxi-
mos afos, seria recomendable realizar una encuesta diri-
gida a los beneficiarios de cada medida tomando como
base el modelo de cuestionario incluido en el Manual de
Seguimiento y Evaluacion.

Buenas practicas

A destacar también que ha sido posible llevar a cabo la
seleccion de un conjunto de casos de buenas practicas en
la ejecucion de las medidas — cuatro en concreto -, que
pueden servir de referencia para el conjunto de los pro-
gramas desarrollados al amparo de RIS3-CV. Esta selec-
cion ha sido factible gracias a la informacion de tipo cua-
litativo obtenida a partir de cuestionarios y entrevistas, y
de la de tipo cuantitativo remitida por los gestores.

Los dos primeros casos de éxito corresponden a las me-
didas 17 y 18, cuyo destinatario es el sector turistico de la
Comunitat Valenciana. A través de estas dos medidas se
ha sensibilizado a profesionales y empresas del sector so-
bre valores como la sostenibilidad, la ética turistica, la
hospitalidad y el turismo inclusivo, y se han desarrollado
programas de formacién para gestores de destinos turis-
ticos inteligentes, habiéndose adherido al programa a fe-
cha de hoy més de 32 destinos turisticos. Ambas medidas
han sido gestionadas por la Agencia Valenciana de Tu-
rismo.
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Los otros dos casos de éxito son la medida 25 y la plata-
forma de participacion de redes eléctricas inteligentes
(Smart Grids). La medida 25 esta siendo gestionada por el
IVACE y se centra en programas de impulso a la transfor-
macién digital del sector productivo, a la digitalizacién de
las PYME y al desarrollo del sector de servicios tecnolégi-
cos para la industria. Esta medida estd contribuyendo a
lograr la modernizacion de las PYME en el &mbito de las
tecnologias de la electronica, informacién y telecomuni-
caciones, y al aumento de tamafio de las empresas que
ofertan soluciones en estas tecnologias al mundo empre-
sarial. En cuanto a la plataforma o lab de participacién
Smart Grids, liderado por la DG de Industria, Energia y Mi-
nas pretende fomentar la investigacion y el desarrollo de
productos innovadores, generar modelos de aplicacion,
nuevos servicios energéticos y oportunidades de mer-
cado, asi como alianzas entre los participantes, con la fi-
nalidad de permitir el desarrollo de las redes eléctricas in-
teligentes. Agrupa a empresas y representantes de la Ad-
ministracion, junto a agentes sociales y agentes del cono-
cimiento. Destacan en el caso de esta plataforma como
factores de éxito el fuerte liderazgo demostrado de cara
a interesar y unir al sector en el fomento de la innovacion,
y su implicacién en iniciativas de cooperacién entre regio-
nes europeas en este campo tecnoldgico y empresarial.

Evaluacién de la gobernanza

Una caracteristica comun a las estrategias de especializa-
cion inteligente es que su disefio se basa en una elevada
participacion de todos los agentes implicados en el sis-
tema regional de investigacion e innovacion, tanto los pu-
blicos como los privados. El sistema de gobernanza adop-
tado en la Comunitat Valenciana reune tres niveles, el ins-
titucional —preexistente a la propia estrategia—, el ejecu-
tivo y el técnico. El nivel ejecutivo lo forman el Comité de
Seguimiento —6rgano politico de la Administracién Auto-
némica-y el Comité de Direccién —6rgano central de par-
ticipacion de los agentes econdmicos, sociales y del co-
nocimiento-. La labor de estos érganos es apoyada por
otros dos de caracter técnico: el Comité Técnico, con per-
sonal técnico de la Generalitat que da apoyo al Comité de
Seguimiento, y la Secretaria del Comité de Direccion, que
organiza los servicios de apoyo técnico y administrativo
de este Ultimo y de sus grupos de trabajo. Asimismo, todo
el sistema de gobernanza esta coordinado por una Secre-
taria técnica, asumida por IVACE. Finalmente, también a
nivel técnico, las Plataformas de Participacion son los lu-
gares de encuentro y de trabajo en comun de la Genera-
litaty de los restantes agentes del SVI. En estos momentos
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existen en funcionamiento cuatro de ellas, bajo el nombre
de labs. Se ha podido constatar, a través de la encuesta a
que anteriormente se ha hecho referencia, que mas del
80% de los encuestados considera que estas plataformas
son el mecanismo adecuado para fomentar el diadlogo en-
tre todos los agentes implicados, abordar retos concretos
que transformen la economia valenciana y focalizar las
politicas de innovacién disefiadas en RIS3-CV.

Una nota distintiva de RIS3-CV es el haber construido me-
canismos ambiciosos de participaciéon para todos los
agentes del sistema regional de investigacion e innova-
cion, otorgando al sector privado funciones que van mu-
cho mas alla de las estrictamente consultivas. También en
el terreno de la gobernanza cabe formular recomendacio-
nes que ayuden a mejorar su funcionamiento actual.

Un primer aspecto a tener en cuenta es el de aprovechar
mejor el potencial del Comité de Direccién, evitando que
en la practica su funcién sea meramente consultiva, aun-
gue inicialmente no se haya concebido asi. Para ello, es
preciso que sus miembros cuenten con mas informacion,
mas detallada, y con més antelacién respecto a las reunio-
nes.

Un segundo aspecto es la conveniencia de reforzar la im-
portante labor que se lleva a cabo desde la CEV y espe-
cialmente la Secretaria técnica, que actualmente cuenta
con solo dos personas para la coordinaciéon y dinamiza-
cién de la actividad de RIS3-CV. Para ello, habria que de-
signar un equipo técnico mas amplio que el actual y do-
tado con mas recursos.

En esta misma linea es también deseable asegurar una
coordinacion mas completa entre los diferentes niveles de
la propia Administracion Publica valenciana y entre las di-
ferentes politicas que desarrolla. La creacién en febrero
de 2017 de la Agencia Valenciana de la Innovacién (AVI) y
en junio de 2019 de la nueva Conselleria de Innovacion,
de la que ahora depende la primera, pueden ser pasos
importantes en esa direccién. De hecho, la AVI tiene entre
sus funciones la coordinacién y promocion de la estrate-
gia de innovacion de la Comunitat Valenciana.

En tercer lugar, y en lo relativo a los labs, las entrevistas
realizadas han permitido constatar que constituyen una
via muy interesante para que el sector privado ponga de
manifiesto sus intereses y sus necesidades, a las que el SVI
debe dar respuesta. También se ha puesto de relieve que
los labs necesitan un liderazgo mas claro y mas recursos

para coordinar y dinamizar los grupos de trabajo. Dentro
de estas plataformas se ha destacado como ejemplo de
buena practica el funcionamiento de la que se centra en
las Smart Grids (redes eléctricas inteligentes).

Por Ultimo, cabe destacar la relevancia que las estrategias
de especializacion inteligente y su gobernanza adquieren
en el préoximo marco financiero del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) y del Fondo de Cohesién del
periodo 2021-2027. De hecho, la buena gobernanza de la
estrategia de especializacion inteligente es condiciéon ha-
bilitadora o favorable del objetivo politico 1 “Una Europa
maés inteligente, promoviendo una transformacion econé-
mica, innovadora e inteligente”.

Evaluacién de la comunicacion

Finalmente, una reflexion de orden mas general en rela-
cion al sistema de gobernanza de RIS3-CV es la que cabe
formular con respecto a la necesidad de reforzar los as-
pectos relativos a la comunicacién, tanto entre los agen-
tes y 6rganos de que se ha dotado la estrategia como de
cara a la sociedad en general, asegurando a la vez que
existe un liderazgo politico potente que mantenga en ten-
sién el funcionamiento del SVIy lo dinamice.

Hasta el presente la estrategia de comunicacién ha com-
binado varias formas de actuacion. Una de ellas es la par-
ticipacién en eventos, habitualmente mediante la colabo-
racion con entidades de diverso tipo, y el mantenimiento
de reuniones con organizaciones empresariales. Asi-
mismo, se creo el sitio web www.ris3cv.gva.es y el perfil de
Twitter @ris3cv que difunden la actividad de la estrategia
de forma continua y regular. A estos canales de comuni-
cacion cabe afadir las disposiciones emanadas de la Ge-
neralitat Valenciana en relacién a materias de investiga-
cion e innovacion como vehiculo para difundir y visibilizar
la actividad de RIS3-CV y los mecanismos de comunica-
cion interna entre los comités que estructuran la gober-
nanza de RIS3-CV.

La experiencia ha mostrado que debe alcanzarse una ma-
yor capilaridad en la difusion de la informacién hacia el
conjunto de agentes que forman parte del SVI, que facilite
un mejor seguimiento de la estrategia y de sus resultados
por parte de los diversos comités que participan en la ela-
boracién y ejecucion de dicha estrategia. También debe
conseguirse una mayor visibilidad de RIS3-CV de cara al
conjunto de la sociedad.



Con esos objetivos en mente se decidioé en 2018 elaborar
a través de una empresa consultora un Plan de Comuni-
cacion, que ha sido presentado en 2019 y que puede dar
respuesta a las deficiencias mencionadas. Una potente
politica de comunicacién contribuira a evitar el riesgo de
que el funcionamiento ordinario y cotidiano de la Admi-
nistracion diluya las caracteristicas especificas de funcio-
namiento de la estrategia y haga perder de vista los obje-
tivos estratégicos que esta se propone alcanzar.

Vision de conjunto derivada de la evaluacion in-
termedia de RIS3-CV

El andlisis de la situacién actual de la economia valenciana
y del sistema regional de innovacién ha permitido cons-
tatar que el diagndstico inicial que dio lugar a la formula-
cion de RIS3-CV sigue siendo vélido, asi como los objeti-
vos estratégicos marcados, si bien la interpretacion del
objetivo estratégico 1, relativo a la reindustrializacion,
debe ir en la linea seguida por la Comisién Europea, por
razones que ya se han comentado anteriormente. Persis-
ten problemas estructurales de baja productividad y la
Comunitat Valenciana no muestra valores en los indica-
dores de innovacion y de intensidad del conocimiento en
su tejido productivo comparables a los de las regiones es-
pafiolas mas avanzadas. En algunos indicadores relevan-
tes la region se encuentra incluso por debajo de la media
espafola. Ello no significa que la estrategia de desarrollo
regional contenida en RIS3-CV haya fracasado. El periodo
de tiempo analizado es demasiado breve y los recursos
financieros aplicados demasiado limitados como para que
hayan podido observarse cambios de envergadura en el
sistema productivo que puedan directamente adjudicarse
a esta estrategia.

Es necesario ser siempre consciente de que cualquier mo-
dificacién sustancial del modelo productivo valenciano en
la direcciéon deseada — alto grado de penetracién de la
economia del conocimiento, mejores niveles de producti-
vidad, ingresos medios maés elevados, mayor dimensién
de las empresas y mayor internacionalizacion de las mis-
mas — requiere un esfuerzo sistematico y persistente du-
rante periodos de tiempo muy prolongados, asi como una
amplia movilizacion de los agentes econdmicos y sociales,
personal técnico y cientifico y Administracion Publica. Este
esfuerzo debe enmarcarse para ser eficaz en una estrate-
gia de desarrollo especificamente adaptada al perfil pro-
ductivo de la Comunitat Valenciana, que desarrolle sus ca-
pacidades y aproveche plenamente sus ventajas compe-
titivas. Es aqui, en las caracteristicas que debe reunir esta
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estrategia para que permita conseguir los resultados
deseados, donde se pone de manifiesto el enorme poten-
cial para definir politicas regionales de desarrollo que ha
significado la adopcidn por parte de la Politica de Cohe-
sion Europea del enfoque estratégico de la especializa-
cion inteligente (S3).

La S3 representa una metodologia de trabajo perfecta-
mente adecuada para extraer el maximo fruto de las ca-
racteristicas particulares de cada regiéon europea, y se
adapta de manera ideal a la fuerte descentralizacion poli-
tica que representa el Estado de las Autonomias en Es-
pafa. A diferencia de otras perspectivas de Politica Regio-
nal adoptadas en el pasado ahora ya no se trata de selec-
cionar ‘sectores ganadores’ desde algin organismo admi-
nistrativo, o de centrar el grueso de las actuaciones en la
inversion en infraestructuras. Ahora en cambio lo que se
pretende es desarrollar un proceso interactivo entre un
conjunto de actores, que son las empresas, las universida-
des y otros centros de investigacién y de desarrollo tec-
nolégico y la Administracién Publica. En el marco de este
proceso, altamente participativo, el sector empresarial
privado, en colaboracién con expertos externos, descubre
informacion relativa a nuevas actividades econdmicas fac-
tibles y la Administracién — basicamente la Generalitat Va-
lenciana en este caso -, asesora, coordina y aporta recur-
sos a los empresarios y otros agentes innovadores para
que pueda hacerse efectivo todo el potencial descubierto.
Se trata de un planteamiento realista, ya que supone que
los cambios que pueden lograrse en la especializacion
productiva de una region vienen fuertemente condiciona-
dos por la estructura productiva previamente existente y
por el capital humano localmente disponible, de tal modo
que la reorientacion del tejido productivo es mas facil que
tenga éxito si genera actividades innovadoras en campos
relacionados con otras actividades ya existentes, y si sabe
aprovechar el ‘saber hacer’ local y las redes de contactos
personales existentes a ese nivel .

La linea a continuar en el contexto de la especializacién
inteligente ya no es por tanto la consistente en elaborar
la politica de desarrollo regional tomando como referen-
cia los ‘sectores’ productivos existentes y apoyandolos
mediante subvenciones publicas otorgadas con criterios
muy genéricos y poco selectivos, sino la de aprovechar las
sinergias que surgen entre diferentes empresas y exper-
tos, que pueden estar actuando en ‘sectores’ distintos
pero que descubren que pueden colaborar porque exis-
ten oportunidades interesantes de negocio basadas en
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ventajas competitivas locales. Se trata por tanto de un en-
foque participativo que conduce a explorar lineas especi-
ficas de negocio en la interseccion donde se cruzan tec-
nologias y areas de interés (hipersectores), definidas estas
Ultimas de forma que incidan en la mejora de la calidad
de vida de la poblacion — salud y deporte, habitat, movili-
dad, proteccién medioambiental, adaptacién al cambio
climatico, etc. -.

Una vez definida la estrategia y establecidos con claridad
sus objetivos, es cuando resulta posible movilizar todos
los recursos disponibles para lograr los fines propuestos.
Entre esos recursos se cuentan los procedentes de la
Unién Europea, y una buena noticia al respecto es la des-
tacada tasa de retorno de fondos europeos que estan ob-
teniendo los proyectos desarrollados en la Comunitat Va-
lenciana en los Ultimos afos, en comparacion con lo lo-
grado por otras comunidades autbnomas.

A partir de lo constatado en esta evaluacion intermedia, a
lo que ya se ha hecho referencia méas detallada en las pa-
ginas anteriores, cabe recomendar proseguir de cara al
futuro con esta misma metodologia de especializacién in-
teligente, que no debe concebirse exclusivamente como
algo limitado a modificar y potenciar el Sistema Valen-
ciano de Innovacion ya que sus efectos van mucho mas
lejos e inciden en el propio modelo de desarrollo de la
Comunitat Valenciana. Los esfuerzos deben a partir de
ahora dirigirse a modificar aquellos aspectos de la estra-
tegia que no han funcionado correctamente o que requie-
ren un impulso adicional. Muy resumidamente entre las
recomendaciones a formular se contarian las siguientes:

*  Aumentar los recursos humanos dedicados a gestio-
nar RIS3-CV y los medios financieros para su ejecu-
cion.

» Desarrollar una politica de comunicacién mas efec-
tiva, que informe a la sociedad valenciana del signi-
ficado de la estrategia y que permita un mejor se-
guimiento de lo ejecutado y de sus impactos econé-
micos y sociales por parte de todos los agentes que
participan en el sistema de gobernanza que se ha
establecido.

= Asegurarse de que el sistema de indicadores es el
adecuado, y de que cada uno de ellos cuenta con
informacion relevante para permitir el seguimiento
actualizado de la ejecucion de RIS3-CV. Es necesario

contar para ello con la colaboracion directa de los
gestores de las distintas medidas.

Reforzar la cultura de la evaluacion en la Generalitat
Valenciana, haciendo ver que necesariamente in-
cluye el analisis de impacto, y que por tanto debe ir
siempre mas alld del mero control de la ejecucién
presupuestaria.

Difundir los casos de éxito que se han producido en
las plataformas de participacién, para facilitar la
emulacién entre ellas, y facilitar la aparicion de nue-
vas plataformas (labs).

Lograr una mayor comunicacion entre los investiga-
dores del mundo académico, los técnicos de los cen-
tros e institutos tecnoldgicos y las empresas, aspi-
rando también a que estas Ultimas aumenten su par-
ticipaciéon en el esfuerzo global en materia de 1+D
que desarrolla el Sistema Valenciano de Innovacién.

Hacer frente a la falta de personal especializado en
ciertas materias (p.ej. especialistas en la transforma-
cion digital) que estd limitando el desarrollo de al-
gunas empresas, desarrollando y expandiendo las li-
neas de formacion profesional oportunas.

De cara a la elaboracion futura de RIS3-CV para un
nuevo periodo de programacion asegurarse de que
son los objetivos estratégicos y las aportaciones de
los agentes implicados en el sistema de innovacién
los que guian la definicion de las medidas pertinen-
tes que deben ser incluidas en la estrategia, y no al
revés, es decir yendo de medidas preestablecidas a
la definicion practica de la estrategia. Debe evitarse
el riesgo, siempre presente, de que la especializacion
inteligente sea simplemente una forma distinta de
presentar lo que ya se viene haciendo tradicional-
mente por parte de la Administracién.

Es necesario mantener una actitud proactiva por
parte de todos los agentes implicados en la gober-
nanza de RIS3-CV, para evitar caer en la rutina y per-
der de vista todo lo que de innovador y positivo
tiene una estrategia de especializacion inteligente.
Se trata de fomentar una cultura de RIS3-CV entre
empresarios, académicos, técnicos y miembros de la
Administracion, y de conseguir en la medida de lo
posible que todo ello llegue a ser conocido, al me-
nos en sus lineas generales, por el resto de la socie-
dad



1.1. Antecedentes

En 2005, ante la necesidad de revitalizar la Estrategia de
Lisboa, el entonces Comisario Europeo para la Ciencia y
la Investigacion Janez Potocnik consideré necesario crear
el Knowledge for Growth Expert Group. Este grupo, for-
mado por destacados economistas, tenia la finalidad de
proporcionar asesoramiento de alto nivel sobre la impor-
tancia del conocimiento en el crecimiento sostenible y la
relevancia del didlogo entre los distintos actores para es-
timular una sociedad basada en el conocimiento. A partir
de los trabajos de este grupo (Foray, David y Hall 2009),
junto a otros especialistas en temas relativos a la espe-
cializacion regional a lo largo de la primera década del
siglo XXI, se sientan las bases del actual modelo de estra-
tegia de especializacion inteligente.

Las bases legales de esta estrategia pueden encontrarse
en el Reglamento 1303/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, que establece
las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo
de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca,
y en el Reglamento especifico UE 1301/2013 del Parla-
mento Europeo y del Consejo, en donde se definen un
conjunto de prioridades de inversion para el Fondo Euro-
peo de Desarrollo Regional (FEDER) al servicio de una Po-
litica Regional renovada. Sin embargo, su traslacion a la
practica responde sobre todo a las ideas planteadas en la
comunicacién de la Comisién Europea (2010) bajo el ti-
tulo de «Europa 2020. Una estrategia para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador». En esta comunicacion
se plantean tres prioridades basicas al servicio de lo que
la Comision califica como economia social de mercado:

a) Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia
basada en el conocimiento y la innovacion.

b) Crecimiento sostenible: promocién de una economia
que utilice mas eficazmente los recursos, que sea
verde y mas competitiva.
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¢) Crecimiento integrador: fomento de una economia
con un alto nivel de empleo que redunde en la cohe-
sion econdmica, social y territorial.

La traslacion al terreno de la Politica Regional de esta es-
trategia global aparece en una comunicacién de la Comi-
sion Europea (2010) donde se destaca la fuerte diversidad
regional existente en Europa en materia de innovacion y
se defiende la conveniencia de adoptar un enfoque de
politica de desarrollo basado en una estrategia de espe-
cializacion inteligente. Con ello se pretende lograr un uso
mas efectivo de los recursos publicos mediante la con-
centracion de los recursos en un numero limitado de
prioridades en lugar de diseminarlos de un modo super-
ficial en multiples areas.

Se destaca también el caracter altamente participativo
del enfoque propuesto, que debe coordinar a empresas,
gobiernos, universidades y centros de investigacion, la
voluntad de adaptar con realismo las opciones en materia
de politica de innovacion a la situacion de partida de las
regiones, y el caracter clave de la gobernanza regional, y
la voluntad de fomentar flujos de conocimiento que su-
peren las fronteras regionales y nacionales.

Este enfoque de las politicas regionales se basa en el es-
tablecimiento de prioridades dirigidas a crear ventajas
competitivas regionales mediante la busqueda de con-
cordancias entre el potencial de investigacién y de inno-
vacién con que cuenta un territorio determinado y las ne-
cesidades de las empresas que operan en dicho territorio.
Se busca con ello aprovechar de forma coherente las
oportunidades que ofrece el mercado a las empresas, y
se parte del reconocimiento de que las politicas publicas
para el desarrollo regional deben estar bien adaptadas al
entorno local/regional, y de que existen diferentes vias a
través de las cuales puede facilitarse la innovacion vy el
crecimiento econdmico. Un punto importante es el reco-
nocimiento de la conveniencia de incorporar a empresa-
rios, universidades, centros de investigacién y Adminis-
tracion Publica a una tarea comun, a través de la forma-
cién de sistemas regionales de innovacion.
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La experiencia acumulada por la Politica Regional Euro-
pea ha permitido constatar que promover un mayor vo-
lumen de gasto en 1+D no constituye un instrumento su-
ficiente para desarrollar estrategias dirigidas a promover
la innovacion regional, y que los indicadores basados en
la acumulacion de inputs indispensables para los proce-
sos de innovacion, —gasto en 1+D, gasto en educacion,
personal ocupado con estudios superiores—, no son
tampoco los mas adecuados para medir el éxito de los
sistemas regionales de innovacién, ya que es necesario
conocer también los resultados y los outputs que se al-
canzan con dichos sistemas.

Se ha abierto paso a la vez la idea de que las politicas de
innovacién de talla Unica para el conjunto de las regiones
de la Unién Europea no son adecuadas, por lo que es ne-
cesario desarrollar estrategias basadas en identificar sus
respectivas ventajas competitivas. En este contexto, la
idea general que subyace a las RIS3 (Research and Inno-
vation Smart Specialisation Strategy — estrategia de espe-
cializacion inteligente en investigacion e innovacion) es
que resulta posible casar o compaginar nichos especifi-
cos de mercado para productos o servicios concretos,
con dominios tecnol6gicos que corresponderian a areas
de innovacion o especializacion en materia de |+D carac-
terizados por un tipo particular de conocimiento.

La filosofia de las RIS3 se puede resumir en la coinciden-
cia de tres elementos importantes y relacionados entre si:
la concepcion de una politica tecnolégica basada en la
colaboracién publico-privada para el descubrimiento de
nichos u oportunidades de innovacién; la necesidad de
diferenciar politicas con criterios territoriales; y la impor-
tancia de establecer prioridades en politicas regionales
de investigacién e innovacion.

1.2, Estrategia de Especializacion In-
teligente para la Investigacion y la In-
novacion en la Comunitat Valenciana
(RIS3-CV)

La Politica Regional de la Comunitat Valenciana se hace
eco de este marco europeo RIS3 en la formulacién de la
Estrategia de Politica Industrial EPI - Visidén 2020 (revisién
de la anterior Estrategia de Politica Industrial 2010-2015)
(Conselleria d'Economia, Industria, Turisme i Ocupacid
2014), identificando a la Estrategia de Especializacion In-

teligente para la Investigacién e Innovacion en la Comu-
nitat Valenciana (en adelante RIS3-CV) como uno de los
seis ejes estratégicos de la EPI 2020.

En este contexto la Generalitat Valenciana decide abordar
la estrategia de especializacion inteligente como una
oportunidad para impulsar una economia regional ba-
sada en el conocimiento y en las capacidades regionales,
mas alla del requerimiento de disponer de esta estrategia
como condicidn ex-ante para acceder a la financiacion de
los Fondos Estructurales.

Totalmente alineada con la Estrategia Espafiola de Cien-
cia y Tecnologia, el planteamiento general de RIS3-CV es
el de «constituir un marco estratégico regional para las
politicas de |+D+i que impulse los cambios estructurales,
defina los incentivos y determine los objetivos y esfuerzos
que es necesario realizar para disponer de las capacidades
en el ambito de la investigacién y la innovacién que con-
tribuyan a nuestro progreso econémico y social».

La Comision Delegada del Consell para la Ciencia, la Tec-
nologia y la Innovacién, integrada por todos aquellos de-
partamentos con competencias en innovacion, asumié la
coordinacion de la participacion de la administracion re-
gional en la elaboracién y posterior ejecucion de RIS3-
CVv.

Siguiendo las recomendaciones de la Comisién Europea
(Foray et al. 2012) se constituyé un Comité de Direccién
responsable del proyecto que implicd, junto a la ya citada
Comision Delegada del Consell, a empresas, organizacio-
nes empresariales, agentes sociales, centros de cientificos
y tecnoldgicos, universidades y expertos en 1+D+i. El ob-
jetivo inicial de este Comité, presidido por la representa-
cién empresarial (CIERVAL) y gestionado desde el Insti-
tuto Valenciano de Competitividad Empresarial (IVACE),
era identificar las especializaciones de conocimientos que
mejor se ajustaban al potencial innovador de la Comuni-
tat Valenciana, considerando tanto sus activos como sus
capacidades. Para ello se siguié un amplio proceso parti-
cipativo donde cada uno de los agentes implicados par-
ticip6 en la elaboracién de documentos intermedios de
andlisis que posteriormente fueron reformulados y vali-
dados de manera conjunta.

Precisamente la adopcion por este proceso de seleccion
ampliamente participativo de tipo abajo-arriba (bottom-



up) permite adoptar con mayor informacién una de las
decisiones mas dificiles de RIS3: la eleccion de las priori-
dades en base a las capacidades existentes en la region,
las necesidades detectadas y las oportunidades que
ofrece el entorno.

El proceso seguido en la elaboracion de RIS3-CV partié
de un analisis del contexto socio-econdémico de la Comu-
nitat Valenciana. Se realizé un DAFO general y otro espe-
cifico para la investigacion e innovacién valenciana que
posteriormente fue ratificado y modificado por las apor-
taciones de los agentes participantes. Este andlisis permi-
ti6 fijar el marco estratégico (visién, misién y valores).
Este marco se culmina con la elaboraciéon de una matriz
de priorizacion realizado a partir de las propuestas de to-
dos los agentes implicados y que permitié identificar la
relacién entre siete ejes de desarrollo (mas el eje de sos-
tenibilidad que es transversal al resto) y siete areas de es-
pecializacién. Cada uno de estos ejes de desarrollo tiene
asociados unos objetivos generales y otros especificos
que delimitan los resultados esperados e indicadores
para su seguimiento.

Una vez disefiado el marco sobre el que debia pivotar
RIS3-CV, se desarrollé un Plan de ejecucién consistente
en la definicién de 50 medidas de actuacién alineadas
con la matriz de prioridades y que se agrupan en dos po-
liticas focales (Calidad de Vida y Nueva Industria Sosteni-
ble), una politica transversal (Gestion Sostenible del En-
torno) y una politica de caracter exploratorio (Viveros de
Oportunidades). A su vez, las politicas focales se agrupan
en distintos programas. Asimismo, RIS3-CV implica la
construccién de un sistema de seguimiento, evaluacién y
revision que permita corregir las desviaciones identifica-
das y actualizar las opciones estratégicas previamente
acordadas.

El 27 de diciembre de 2016, la Comisién Delegada para la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién del Consell aprobd
la Estrategia de Especializacion Inteligente para la Inves-
tigacion y la Innovacién de la Comunitat Valenciana
(RIS3-CV).

1.3. Evaluacion intermedia de RIS3-
Cv

El documento que se presenta a continuacién tiene como
objetivo la realizaciéon de la evaluacién intermedia de
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RIS3-CV prevista para 2019 cubriendo el periodo de eje-
cucién 2014-2018. Esta evaluacion determina hasta qué
punto los objetivos marcados se han alcanzado, identifica
las medidas que mejoren la actual RIS3-CV en el caso en
que fueran necesarias (revision de las prioridades, pro-
puesta de nuevas medidas, control de los tiempos...), par-
tiendo de una revisién del contexto o diagnoéstico inicial
que permite actualizar el analisis DAFO, y por lo tanto
confirma que las prioridades siguen siendo vélidas en un
nuevo marco de actuacion.

Esta evaluacion esta basada en los criterios de relevancia,
eficacia y eficiencia relacionados con los hitos estableci-
dos en 2018 en el Sistema de Seguimiento. Este trabajo
toma como referencia, ademas del documento de la pro-
pia estrategia, el Manual de Seguimiento y Evaluacién de
RIS3-CV y los informes de seguimiento anuales elabora-
dos hasta la fecha.

En resumen, este trabajo de evaluacién aborda todos los
elementos mencionados en los apartados anteriores que
se resumen en los siguientes seis objetivos fundamenta-
les:

1. Analizar el marco légico que define RIS3-CV, para
determinar si en el contexto actual siguen siendo va-
lidas las prioridades de actuacion identificadas en el
momento de su definicidn, asi como la adecuada co-
nexion entre las lineas de actuacion establecidas y
los objetivos que se pretenden alcanzar.

2. Analizar, a partir de indicadores objetivos construi-
dos en base a la informacién recogida en el sistema
de seguimiento y evaluacion, el grado de avance de
las distintas lineas de actuacién y el cumplimiento de
los objetivos establecidos, con especial atencién a
los hitos marcados para 2018.

3. lIdentificar y analizar los efectos que la puesta en
marcha de RIS3-CV ha tenido sobre los resultados de
la Comunitat Valenciana en materia de investigacion
e innovacion tratando de medir si esta region avanza
por la senda del conocimiento al ritmo necesario
para alcanzar los objetivos establecidos por Europa.

4. Analizar el sistema de gobernanza de RIS3-CV po-

niendo el foco en su composicion y funcionamiento
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y prestando especial atencion a las plataformas de
participacion.

5. Analizar los resultados en materia de comunicacion
de acuerdo con los objetivos establecidos en la es-
trategia de comunicacion que necesariamente
acompafa al programa RIS3-CV.

6. Destilar las conclusiones y recomendaciones que se
desprenden de los anélisis anteriores que permitiran
orientar o reorientar RIS3-CV en todas sus vertientes,
desde la definicidn de las medidas y los indicadores,
como los procedimientos de gobernanza y participa-
cion o el seguimiento y la medicion de los resultados.

Tras este primer capitulo introductorio y un segundo que
hace un repaso de las fuentes de informacion utilizadas
para la realizacion de la evaluacién intermedia, el trabajo
se divide en tres grandes bloques que muestran la eva-
luacién del marco estratégico de RIS3-CV (bloque 1); la
evaluacién del plan de ejecucién (bloque 1) y la evalua-
cién de la gobernanza y comunicacion de la estrategia

(bloque Ill). Para terminar, unas conclusiones y reco-
mendaciones que se desprenden de los analisis anterio-
res.

Entrando en detalle, en el bloque |, el capitulo 3 se centra
en la actualizacién del contexto de la economia valen-
ciana, mientras que el capitulo 4 realiza un analisis del
sistema valenciano de 1+D+i y en el capitulo 5 se mate-
rializa esta informacion en sendos DAFO. La ultima parte
del bloque dedicado al marco estratégico se concreta en
la validacién del planteamiento estratégico (capitulo 6) y
la revision de la matriz de prioridades (capitulo 7).

El segundo bloque, dedicado a la evaluacion del plan de
ejecuciodn, contiene el andlisis de pertinencia (capitulo 8),
el analisis de eficiencia (capitulo 9), el analisis de eficacia
(capitulo 10) y el anélisis de impacto (capitulo 11).

El tercer bloque estd dedicado a la evaluacion de la go-
bernanza (capitulo 12) y la comunicacion (capitulo 13).

Por Ultimo, el documento se cierra con un apartado de
conclusiones y recomendaciones, y una serie de anexos y
referencias para consulta.



La evaluacién intermedia de la Estrategia de Especializa-
cion Inteligente para la Investigacién e Innovacién en la
Comunitat Valenciana se ha realizado a partir del analisis
y revisién de informacién tanto cualitativa como cuantita-
tiva. El siguiente apartado describe las distintas fuentes de
informacion a las que se ha acudido para poder realizar
esta evaluacién. En este punto, es necesario agradecer a
todos los érganos gestores de RIS3-CV, a los miembros de
su gobernanza, asi como a las distintas personas que par-
ticiparon en el disefio de la estrategia su plena colabora-
cion y participacién en este proceso.

2.1. Consultas a agentes vinculados a
RIS3-CV y al sistema de innovaci6én de
la Comunitat Valenciana

El disefio y configuracion de RIS3-CV se basa en un pro-
ceso participativo de los distintos agentes vinculados a la
I+D+i de la Comunitat Valenciana (empresas, centros de
investigacion, universidades, agentes sociales y responsa-
bles de la Administracién regional). Por ello, esta evalua-
cién intermedia ha otorgado un papel relevante a las
aportaciones de estos agentes e incorpora las opiniones y
comentarios de cerca de setenta personas que de alguna
manera han estado vinculadas al proceso de disefio o im-
plementacion de RIS3-CV. El objetivo principal es comple-
mentar la informacion cuantitativa con otra mas cualitativa
que los agentes directamente implicados con la estrategia
puedan aportar a partir de su experiencia en el disefio,
desarrollo o implementacion de la estrategia. Tres instru-
mentos han sido los puestos en marcha para realizar las
consultas y recabar informacién adicional de caracter cua-
litativo de estos agentes':

1 El Sistema de Seguimiento y Evaluaciéon de RIS3-CV incluye entre los Ins-
trumentos de Recogida de Informacién (IRIs) tres tipos de cuestionarios
para la captura de informacién cualitativa: uno destinado a los participan-
tes en eventos celebrados en el marco de la de RIS3-CV; otro para los be-
neficiarios de las ayudas concedidas en el marco de la implementacién de
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- Encuesta online a agentes vinculado a la |+D+i
de la Comunitat Valenciana.

- Entrevistas en profundidad con miembros del
sistema de gobernanza de RIS3-CV.

- Encuesta a los gestores de las medidas imple-
mentadas en RIS3-CV.

A continuacion, se detallan las principales caracteristicas
metodoldgicas de estos tres instrumentos.

Encuesta online a agentes vinculados a la
I+D+i de la Comunitat Valenciana

RIS3-CV es una estrategia que, desde sus inicios, con la
creacion de las distintas mesas de trabajo, ha contado con
la colaboracion de un gran nimero de agentes vinculados
a la 1+D+i de la Comunitat Valenciana. Para conocer la
percepcion de estos agentes sobre el disefio y funciona-
miento de la estrategia se disefd un cuestionario estruc-
turado en siete bloques de informacién en el que se pedia
la valoracion de los encuestados sobre:

- Evaluacion y participacion en RIS3-CV
- Logica de la intervencién

- Gobernanza de RIS3-CV

- Ejecucion de RIS3-CV

- Seguimiento de RIS3-CV

- Resultados de RIS3-CV

- Plataformas de participacién.

La encuesta se articul6 mediante un cuestionario online,
en el que a través de quince preguntas se evaluaban un
total de cuarenta y tres aspectos relacionados con RIS3-
CV. Aunque la mayoria de las preguntas eran cerradas y el

RIS3-CV y por tltimo, un cuestionario destinado al pablico en general. Es-
tos cuestionarios no han sido implementados, al menos con caracter gene-
ral, por lo que no ha sido posible incluir su anélisis en este informe.
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encuestado debia valorar en una escala de 1 a 5 el grado
de acuerdo/desacuerdo o la importancia concedida a una
serie de aspectos, el cuestionario también incluia cuatro
preguntas abiertas destinadas a ampliar la informacién so-
bre algunas cuestiones concretas.

Desde la Secretaria técnica se envi6 un correo electrénico
a 135 personas vinculadas a la estrategia. La encuesta per-
manecié activa desde el 10 al 21 de octubre de 2019. Tras
este periodo, se obtuvieron un total de 46 cuestionarios
completados, lo que supone una tasa de respuesta del
34%.

Grafico 2.1. Tipo de participacién mas significativa en
el desarrollo de RIS3-CV
(porcentaje, n=46)

B Empresa, universidad o instituto tecnoldgico.
B Comité Técnico de Seguimiento

Gestor de medidas

Comité de Direccion

Comité de Seguimiento

Otros

Pregunta: ;Cudl ha sido su participacién mds significativa en el desarrollo de
RIS3-CV?
Fuente: Encuesta online para la evaluacién intermedia de RIS3-CV.

Como recoge el grafico 2.1, cerca de la mitad de los par-
ticipantes que respondieron a la encuesta pertenece a una
empresa, universidad o instituto tecnoldgico, un 26% for-
man parte de algunos de los comités de RIS3-CV y casi el
11% gestiona alguna de las 50 medidas definidas en la es-
trategia. Los resultados obtenidos a partir de esta en-
cuesta se incorporan a lo largo de todo el informe.

Entrevistas en profundidad con miembros
del sistema de gobernanza de RIS3-CV

En segundo lugar, se celebraron una serie de entrevistas
en profundidad con miembros del sistema de gobernanza
de RIS3-CV. Esta técnica ofrece la posibilidad de profundi-
zar en aspectos que dificilmente pueden ser recogidos a
través de los cuestionarios, por tratarse de aspectos que
requieren de mayor detalle, asi como identificar posibles
propuestas de mejora.

Durante la primera quincena de noviembre se llevaron a
cabo diversas entrevistas con 11 personas que o partici-
paron en la elaboracién inicial de RIS3-CV o forman parte
de alguno de los comités que componen el sistema de go-
bernanza de la estrategia. Se trata de representantes em-
presariales, agentes sociales, responsables de institutos
tecnoldgicos, expertos universitarios y altos cargos de la
Administracién Publica.

Con todos ellos se siguid la técnica de entrevista en pro-
fundidad con un cuestionario semiestructurado que se les
proporciond dias antes de la entrevista. Los temas princi-
pales sobre los que se estructurd la entrevista fueron:

1. Identificacion de cambios en el contexto actual
que afecten a las debilidades, amenazas, fortale-
zas y oportunidades que conforman la base de
RIS3-CV

2. Vigencia de los objetivos generales y especificos
de RIS3-CV

3. Adecuacién de la estrategia para la consecucién
de los objetivos: programas y medidas

4. Procesos de gobernanza y participacion
5. Plataformas de participacién
6. Estrategia de comunicacién

7. ldentificacién de casos de éxito en la Comunitat
Valenciana

Se realizaron 3 entrevistas grupales en las que participaron
2y 3 personas y otras 3 entrevistas individuales. La dura-
cién aproximada de cada entrevista fue de alrededor de
una hora y media. Las notas detalladas tomadas en cada
una de las entrevistas y las grabaciones posteriormente
transcritas fueron analizadas con detalle. Los comentarios
realizados por los entrevistados se integran a lo largo de



todo el informe de evaluacion y se indica cuando asi se
hace.

El equipo encargado del trabajo quiere expresar su agra-
decimiento por la colaboracién prestada por todos los en-
trevistados que han contribuido con sus valiosas aporta-
ciones y comentarios a la elaboracién de este documento.

Encuesta a los 6rganos gestores de las medi-
das de RIS3-CV

Por ultimo, se consider6 importante realizar una consulta
mas especifica a las entidades responsables de gestionar
las medidas incluidas en RIS3-CV, pues son ellas las que
mejor conocen el funcionamiento de los programas y me-
didas.

Con el fin de obtener informacién cualitativa sobre la im-
plementacion de estas medidas, se envi6 a los gestores de
las medidas un breve cuestionario en el que se pedia a
cada responsable que respondiera, en base a su experien-
cia a seis preguntas sobre la consecucion de resultados,
posibles problemas en la aplicacién de las medidas, ade-
cuacién de los recursos financieros, ejemplos de buenas
practicas y adecuacién del sistema de indicadores.

Durante la primera quincena de noviembre se mandd el
cuestionario a todos los gestores. En la actualidad, las 49
medidas son implementadas por 15 gestores de 10 insti-
tuciones o agentes diferentes. Los cuestionarios comple-
tados permiten obtener informacion de 29 de las 49 me-
didas puestas en marcha, por lo que se ha conseguido
feedback del 60% de las medidas. Las respuestas obteni-
das a través de esta encuesta sirven para completar el blo-
que relativo a la evaluacion del plan de ejecucion.

2.2. Informacién remitida por los or-
ganos gestores (fichas de ejecucion)

El sistema de seguimiento y evaluacién de RIS3-CV define
un panel de indicadores de ejecucién, resultados e im-
pacto en el contexto, con la finalidad de llevar a cabo el
seguimiento y control de la estrategia y medir el grado en
el que los objetivos de RIS3-CV se cumplen. Cada una de
las medidas de RIS3-CV, excepto la medida 50, lleva aso-
ciados unos indicadores de ejecucion y resultados para los
que se establecieron unos objetivos intermedios (hito
2018) y final (2023). El detalle del conjunto de indicadores
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definido en la estrategia, junto con sus definiciones y la
informacion relevante relativa a cada uno de ellos, como
la fuente, los objetivos y los érganos responsables de su
seguimiento, se ha recogido en el Manual de Seguimiento
y Evaluacion de RIS3-CV.

Los érganos gestores son los responsables de llevar a
cabo el seguimiento de los indicadores de ejecucion y re-
sultados de cada una de las medidas que gestionan con
periodicidad anual. La Secretaria técnica es la encargada
de recopilar toda esta informacién mediante fichas de eje-
cucién para cada una de las medidas que conforman RIS3-
CVv.

Para poder llevar a cabo la evaluacién intermedia de RIS3-
CV para el periodo 2014-2018, la Secretaria técnica ha fa-
cilitado al equipo evaluador las 49 fichas de ejecucién (una
para cada medida) asi como otros ficheros de trabajo con
la informacién utilizada para el Informe de Seguimiento
de 2018.

Todas las fichas de ejecucion presentan la misma estruc-
tura organizativa: se trata de una hoja de célculo en la que
se incluyen varias pestafas con informacion relativa a la
medida. Las primeras pestafas del fichero contienen la
descripcion de la medida, asi como su alineacién con el
planteamiento estratégico de RIS3-CV y con los Fondos
Europeos 2014-2020. Ademas de informacion sobre la ac-
tividad llevada a cabo en cada medida como convocato-
rias, convenios, resoluciones o jornadas (pestafia "6_Resu-
men_actividad”), la ficha de ejecucién incluye el segui-
miento de los indicadores de ejecucion (econémicos y ma-
teriales) y de resultados (pestafia “7_Indicadores”), asi
como informacién financiera sobre el presupuesto asig-
nado a cada medida y el presupuesto ejecutado (pestafias
“8_Presupuesto” y “9_Ejecucidon”). A peticién del equipo
evaluador, los érganos gestores incluyeron en las fichas
informacion relativa a la tipologia de beneficiarios de la
medida y el presupuesto consignado en la linea presu-
puestaria a la que se adscribe la medida.

La informacion remitida por los érganos gestores consti-
tuye la base de la evaluacion del plan de ejecucion de la
estrategia realizado en el Bloque Il del presente docu-
mento.



24 Evaluacion intermedia de RIS3-CV

2.3. Informacién documental e infor-
mes

Para complementar la informacién cualitativa de los cues-
tionarios y entrevistas y la informacion cuantitativa remi-
tida por los érganos gestores, se ha llevado a cabo una
revisién de RIS3-CV y de todos los documentos elabora-
dos para la misma como el Manual de Seguimiento y Eva-
luacién, el Plan de Ejecucién, Seguimiento y Evaluacion, el
Informe de Seguimiento elaborado en 2018 y el Plan de
Comunicacion de 2019.

Asimismo, se ha realizado una revisién bibliografica de in-
formes regionales, nacionales e internacionales relaciona-
dos con la I+D+i como los informes anuales de COTEC, el
informe de situacion del Sistema Valenciano de Innova-
cioén, el Sistema de Indicadores de I+D+i de la Red de Uni-
versidades Valencianas para el fomento de la Investiga-
cion, el Desarrollo y la Innovacién (RUVID) o el Regional
Innovation Scoreboard (RIS) elaborado anualmente por la
Comision Europea. También se han revisado distintos do-
cumentos vinculados a la especializacion inteligente emi-
tidos por la Comision Europea y por otras regiones euro-
peas.

2.4. Informacion de estadisticas oficia-
les

A lo largo de la evaluacién intermedia de RIS3-CV se ha
utilizado informacién proporcionada por instituciones es-
tadisticas oficiales regionales (Portal Estadistic de la Gene-
ralitat Valenciana), nacionales (Instituto Nacional de Esta-
distica, DATACOMEX, Banco de Espafia, Intervencion Ge-
neral de la Administracién del Estado [IGAE] y Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social) e internacionales (Eurostat,
Comisién Europea y Organizacion para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémicos [OCDE]), y por organismos de
referencia (REDIT, Oficina Espafiola de Patentes y Marcas
[OEPM], Fundacion BBVA, Fundacién Ramén Areces, Fun-
dacion COTEC, Fundaciéon Espafiola para la Ciencia y la
Tecnologia, Fundacion Bankinter, EU Science Hub, etc.).

Esta informacién ha permitido realizar un analisis exhaus-
tivo de la situacién socioeconémica, y del sistema de la
[+D+i en la Comunitat Valenciana, asi como realizar el se-
guimiento de los indicadores de contexto definidos en
RIS3-CV.
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El contexto que enmarca el comportamiento de la econo-
mia de la Comunitat Valenciana ha experimentado una
serie de cambios relevantes desde que se produjo en 2016
la aprobacion de la Estrategia de Especializacién Inteli-
gente para la Investigacion e Innovacién en la Comunitat
Valenciana (RIS3-CV) para el periodo de programacion
2014-2020. Algunos de estos cambios tienen que ver con
el hecho de encontrarse el conjunto de la economia espa-
fiola en la actualidad en una fase mas madura del ciclo
econdémico, en la que ya comienzan a percibirse algunos
signos de ralentizacién de la actividad econdmica, princi-
palmente en la industria manufacturera. La disminucion
del ritmo de crecimiento del consumo interno y de la in-
version, mas una perspectiva de menor crecimiento de las
exportaciones, ha llevado al Banco de Espaiia a rebajar en
septiembre de 2019 sus estimaciones de crecimiento fu-
turo de la economia espafiola. Estas prevén un creci-
miento del producto interior bruto (PIB) del 2% en 2019,
del 1,7% en 2020 y del 1,6% en 2021. Aunque estas tasas
de crecimiento aun permitirdn que siga reduciéndose la
tasa de desempleo, esto se producira mas lentamente de
lo que hasta ahora se suponia, y a finales de 2021 se es-
tima que aun se sitle en el 12,8% (Banco de Espafia 2019).

Ademas de la disminucién del ritmo de la actividad eco-
némica espafiola, fendmeno que también se esta obser-
vando para la economia global, existen otros cambios
contextuales que responden a modificaciones en el en-
torno internacional como el cambio tecnoldgico vincu-
lado al desarrollo de la inteligencia artificial (1A), el brexit
o el enfrentamiento comercial entre los Estados Unidos
(EE. UU.) y China. En general, cada uno de estos aspectos
representa mas bien una acentuacion de tendencias ya
presentes anteriormente en la escena econdmica interna-
cional que fendmenos completamente nuevos, pero la
preocupacién que suscitan motiva que no deban pasarse
por alto al plantearse a finales de 2019 las perspectivas de
futuro de la economia valenciana.
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La trayectoria de la economia valenciana desde el inicio
del siglo XXI permite constatar que la Comunitat Valen-
ciana ha experimentado un fuerte ritmo de crecimiento
demogréfico y de la actividad econdmica en los afios an-
teriores a la reciente crisis, aunque se trataba en cierta
medida de un crecimiento desequilibrado. La pérdida de
competitividad exterior, el lento avance de la productivi-
dad, el alejamiento de la renta per capita media de Espaia
y de Europa y un enorme crecimiento del endeudamiento
privado y publico son algunos de los desequilibrios que
han acompafiado al crecimiento de la economia valen-
ciana y que han cuestionado su sostenibilidad a medio y
largo plazo.

El estancamiento que siguio al estallido de la crisis econé-
mica ha puesto de manifiesto las debilidades de la econo-
mia valenciana y las implicaciones sociales de las mismas.
Entre estas sobresalen el aumento de la pobreza y de la
exclusion laboral y social derivados del desempleo, la fe-
minizacién de la pobreza y su transmisién generacional
hacia los nifios y jovenes, o las dificultades para atraer y
retener el talento formado en nuestro sistema educativo.

En la Comunitat Valenciana no se ha mantenido una visién
de largo plazo capaz de proponer una respuesta compe-
titiva a los desafios que plantean el acelerado cambio tec-
nolégico y el funcionamiento de los mercados globales.
La principal consecuencia de esa carencia es la inexisten-
cia de una estrategia eficaz de desarrollo econémico y so-
cial que aproveche el potencial del que se dispone. La si-
tuacién de la Comunitat Valenciana en el Eje Mediterra-
neo Espafol y Europeo le confiere una ubicacién privile-
giada que ofrece ventajas de localizacién para el desarro-
llo de multiples actividades productivas (agricultura, tu-
rismo, logistica), hace de su territorio un lugar atractivo de
residencia y confiere a su estructura econémica y social
caracteristicas comunes con otros territorios del arco me-
diterréneo.

Para poder analizar las debilidades y fortalezas de la Co-
munitat Valenciana, que deberan ser tenidas en cuenta en
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la evaluacién intermedia de la Estrategia de Especializa-
cién Inteligente para la Investigacion e Innovacién en la
Comunitat Valenciana para el periodo de programacion
2014-2018, es necesario valorar los aspectos mas relevan-
tes de la economia valenciana. A continuacion, se realiza
un diagnéstico detallado de la trayectoria de la economia
regional y de su situacién actual, con el fin de objetivar
una valoracion de la misma y asentar un balance sobre
bases realistas. El diagndstico de la economia valenciana
se estructurara en 10 apartados tematicos, ademas de un
apartado de conclusiones:

2. Produccién
y productividad

1. Poblacioén y territorio

3. Mercado laboral 4. Especializacién

productiva

6. Infraestructuras
y actividad logistica

5. Tejido empresarial
y emprendimiento

8. Actividad comercial
con el exterior

7. Investigacion, desarro-
llo e innovacion

9. Inversion y financia-
cion

10. Sector publico

3.1. Poblacion y territorio

La poblacion valenciana se ha visto sacudida por dos fe-
ndémenos secuenciales que han alterado su dindmica, su
composicion y su ubicacién en el territorio. Tras crecer un
25% en poco mas de una década, el crecimiento demo-
gréfico se ha frenado en seco, la concentracion en la costa
y el despoblamiento del interior ha continuado y se ha
intensificado el envejecimiento de la poblacién.

El fuerte crecimiento de la poblacion anterior a la crisis ha
dado paso a una etapa de estancamiento del volumen to-
tal de habitantes de la Comunitat Valenciana (con una ci-
fra de 4.964.703 en 2018), lo que representa el 10,6% de
la poblacion espafiola (cuarta region espafiola en nimero
de habitantes tras Andalucia, Catalufia y la Comunidad de
Madrid).

La llegada de extranjeros se frend al inicio de la crisis, su
nimero se ha reducido en los Ultimos afios (-159 mil
desde 2012) y su peso en la poblacion valenciana ha re-
trocedido del 19,0% al 16,4% (grafico 3.1).

La densidad de poblacién de la Comunitat Valenciana ya
era elevada al inicio del siglo XXI y considerablemente su-
perior a la de Espafia (en 2000, 177,2 hab./km? por 80
hab./km? a nivel nacional). Ademas, la densidad poblacio-
nal se incrementd de forma notable hasta 2012 (220,6 ha-
bitantes/km? en la Comunitat Valenciana), concentran-
dose este aumento principalmente en la franja litoral y en
el entorno de las grandes ciudades y aumentando la pre-
sidn sobre esa parte del territorio y sus recursos naturales.
A partir de 2013, la densidad de poblacién se reduce pau-
latinamente hasta alcanzar en 2018 los 213,4 habitan-
tes/km2,

Como se aprecia en el mapa 3.1, los municipios con ma-
yor crecimiento demogréfico se ubican en la franja sur
costera de la provincia de Alicante y en la que se extiende
desde Valencia hacia la Plana de Castellon. El retroceso
demogréfico de un nimero elevado de municipios del in-
terior, junto al envejecimiento de la poblacién que todavia
permanece en ellos, dificulta la supervivencia y la sosteni-
bilidad socioecondémica en esas zonas de interior de la
Comunitat Valenciana.

3.2. Produccion y productividad

El impacto de la crisis econdémica en la Comunitat Valen-
ciana ha sido tan grande que una década después el nivel
de produccion real vuelve a aproximarse a niveles de
2008. El retroceso del PIB durante la larga y profunda crisis
padecida ha puesto de manifiesto las debilidades de la
anterior etapa de crecimiento. El PIB valenciano asciende
en 2018 a 108.758 millones de euros de 2010, cifra que
representa el 9,3% del PIB y refleja la importancia en la
economia nacional, situando a la Comunitat Valenciana
como la cuarta regién espafiola en volumen de produc-
cion (grafico 3.2).



Grafico 3.1. Evolucién de la poblacién. C. Valenciana.
2000-2018 (miles de personas, porcentaje)
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Fuente: INE y elaboracién propia.

Si se analiza la trayectoria de la economia valenciana en
los primeros afios del siglo XXI se observa como el PIB real
de la regién crecié un 29% en los primeros ocho afios
(2000-2008), un ritmo de crecimiento similar al de la eco-
nomia nacional. Sin embargo, los efectos de la crisis eco-
némica y financiera de caracter global tuvieron un mayor
impacto directo en la economia valenciana, aunque tam-
bién fue muy elevado en la economia espafiola, ya que en
términos de caida del PIB real fue mayor en la Comunitat
Valenciana que para la media nacional.

En la actualidad, la economia valenciana recupera los ni-
veles precrisis y recobra la senda de crecimiento, aunque
con algun retraso respecto al conjunto de la economia es-
pafola (grafico 3.3a). Desde 2013 hasta 2018, la C. Va-
lenciana ha crecido a un ritmo medio anual del 2,7%, lige-
ramente inferior a la media nacional.

La productividad del trabajo es una variable que inter-
viene directamente en el desarrollo econémico y la capa-
cidad de mejora del bienestar de una sociedad.
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Mapa 3.1. Crecimiento absoluto de la poblacion.
C. Valenciana. 2000-2018 (personas)
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Fuente: INE y elaboracién propia.

El nivel de la productividad (medido como produccién por
hora trabajada) en la Comunitat Valenciana (grafico 3.3b)
se sitla aproximadamente un 4% por debajo de la media
del conjunto de Espafia, lo que determina en buena me-
dida su inferior renta per capita y el menor nivel medio de
sus salarios. La evolucion temporal de la productividad va-
lenciana se desacelera en las etapas de crecimiento eco-
némico y crece en los periodos de recesion, cuando el
empleo desciende. Entre los aflos 2000 y 2008 apenas cre-
Ci6, y en 2008 por cada hora trabajada en la regién se pro-
ducia 29,4 euros, mientras que en Espafia la produccién
era de 30,7 euros. En el Ultimo afo analizado la producti-
vidad se sitta en los 33,1 euros de la Comunitat Valen-
cianay los 34,6 euros de Espafia.
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Grafico 3.2. Evolucidon del PIB real. C. Valenciana.

2000-2018 (millones de euros de 2010, porcentaje)
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La especializaciéon en sectores de baja productividad,
tanto de la industria como de los servicios, es una de las
razones que explican el menor nivel de productividad
agregada que padece la Comunitat Valenciana. En gene-
ral, las actividades menos productivas se caracterizan por
la baja intensidad de uso de factores intensivos en cono-
cimiento, que son los que tienen mas capacidad de gene-
rar valor afadido. Por el contario, las actividades basadas
en el conocimiento requieren utilizar recursos productivos
mas cualificados: capital humano, activos TIC (Tecnologia
de la Informaciéon y las Comunicaciones) y maquinaria,
equipo, elementos de transporte y activos intangibles.

En este sentido, el peso del valor afiadido bruto (VAB) ba-
sado en el conocimiento en la economia valenciana es
mucho menor que en las regiones mas adelantadas, en las
que supera el 60%, como Madrid, Pais Vasco, Navarra y
Asturias. Aunque ha ganado peso en la economia en el
siglo XXI, representando el 55% en la Comunitat Valen-
ciana y el 59% del VAB de la economia espafola (grafico
3.4).

Grafico 3.3. Evolucion real del PIB y de la productividad del trabajo. 2000-2018

a) PIB real (2000=100)
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Fuente: INE y elaboracién propia.
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Grafico 3.4. Descomposicion del VAB por tipo de activo: activo basado en el conocimiento vs no basados en el

conocimiento. 2013 (porcentaje)
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3.3. Mercado laboral

La inversion en educacién y formacién realizada en la Co-
munitat Valenciana en las Ultimas décadas ha sido muy
importante. Sin embargo, el sistema productivo no ha
sido capaz de absorber al ritmo esperado la oferta de
personas cualificadas.

Desde principios del siglo XXI hasta la actualidad, el nivel
de estudios de la poblacién ocupada de la Comunitat Va-
lenciana ha crecido considerablemente (grafico 3.5). En
2000 el porcentaje de la poblaciéon ocupada que contaba
solo con estudios obligatorios era del 58,3%, en 2018 este
porcentaje se ha reducido al 34,5%. En cambio, el peso
de los ocupados con estudios universitarios ha pasado
del 17% al 27,5% en estos ultimos 18 afos.

La educacion contribuye positivamente en la probabili-
dad de lograr un empleo, como se puede observar en el
grafico 3.6, esto es, las tasas de paro son sustancial-
mente menores entre quienes tienen estudios superiores,
en especial universitarios.

Pero incluso entre los universitarios, el desempleo es ele-
vado en la Comunitat Valenciana, un 10,1% en 2018. Las
dificultades de acceso al mercado de trabajo durante la
Ultima década especialmente para los jovenes son aun
muy elevadas en todos los niveles de estudios, como se
muestran las tasas de paro de los jévenes valencianos,
alcanzando en su conjunto el 20,8%.

Un anélisis mas detallado del empleo de la poblacién con
estudios superiores permite conocer otro problema del
mercado laboral de la Comunitat Valenciana. El nivel de
sobrecualificacion de los ocupados con estudios superio-
res en la Comunitat Valenciana ha estado siempre por
encima de la media espafiola, como se observa en el gra-
fico 3.7.

Ademas, ha aumentado a lo largo del siglo XXI, mas en la
Comunitat Valenciana que en Espafa, afectando en la ac-
tualidad a cuatro de cada diez ocupados con estudios su-
periores. Esto es, ha aumentado el porcentaje de ocupa-
dos con estudios superiores que se emplean en ocupa-
ciones administrativas, rutinarias o manuales para las que
estan sobrecualificados.
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Grafico 3.5. Evolucion de la poblacién ocupada por
nivel de estudios. C. Valenciana. 2000-2018 (miles de
personas)
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Grafico 3.6. Tasa de paro por nivel de estudios. C. Va-
lenciana. 2018 (porcentaje)
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Fuente: INE y elaboracién propia.

Grafico 3.7. Sobreeducacién.! C. Valenciana y Espana.
2005-2018 (porcentaje)
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Fuente: INE y elaboracién propia.

La crisis y el elevado desempleo han provocado un au-
mento de la pobreza que afecta especialmente a los me-
nos cualificados, a los més jovenes y a los inmigrantes. Al
igual que en el resto de Espafia, la tasa de pobreza au-
mento6 en la Comunitat Valenciana durante la crisis y no
se ha reducido en los afios de recuperacién econdmica.
Las principales causas del incremento en estos afios fue-
ron el aumento del desempleo (la tasa de paro en la Co-
munitat Valenciana llegé alcanzar el 28% en 2013), ade-
mas de la reduccion de los salarios de una parte impor-
tante de los que mantuvieron el empleo. En la actualidad
el porcentaje de poblacién en riesgo de pobreza se sitla
en un 26% en la Comunitat Valenciana, 4,5 puntos por-
centuales (p.p.) superior a la media nacional.



Grafico 3.8. Tasa de riesgo de pobreza. C. Valenciana
y Espafa. 2008-2018 (porcentaje)
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Fuente: INE y elaboracién propia.
3.4. Especializacion productiva

La economia valenciana est3, al igual que otras econo-
mias desarrolladas, fuertemente terciarizada, observan-
dose un claro retroceso del peso de la industria y, desde
el inicio de la crisis, de la construccién. En la industria el
retroceso es mayor en el empleo que en la produccién,
como consecuencia del mas rapido avance de la produc-
tividad en las manufacturas.

El anélisis de la estructura productiva de la Comunitat Va-
lenciana permite observar que durante la fase expansiva
de la economia (2000-2007) la industria apenas crecio.
Por el contrario, fueron la construccion (boom inmobilia-
rio) y los servicios los que crecieron con mayor fuerza en
estos primeros afos del nuevo siglo (grafico 3.9).

Todo cambié radicalmente a partir de 2008: el VAB real
de la construccion cayé mas de 30 puntos porcentuales
hasta 2018; los servicios siguieron manteniendo su creci-
miento (+44,9 p.p. en 2018 respecto a 2000); y la industria
cayé hasta 2013 cuando empezd su recuperacion (en
2018 +8,3 p.p. respecto a 2000).
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Grafico 3.9. Evolucién del VAB real por sectores.
C. Valenciana. 2000-2018 (2000=100)
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Fuente: INE y elaboracién propia.

La debilidad en productividad de la Comunitat Valen-
ciana se debe, entre otras razones, a que en su economia
pesan mas sectores como el comercio, el transporte y la
hosteleria, que tienen una productividad inferior a la me-
dia de la economia. En cambio, la presencia en la econo-
mia valenciana de sectores como las actividades en ser-
vicios avanzados (informacién y comunicaciones) y las de
las administraciones publicas junto con educacién, sani-
dad y servicios sociales cuya productividad excede o se
sitla proxima a la media, es relativamente menor (gra-
fico 3.10).

La automatizacion de los procesos productivos en deter-
minados sectores y los aumentos de productividad deri-
vados de ella han conducido a la contraccion del empleo.
Pero incluso cuando da lugar a una contraccion de los
puestos de trabajo en un sector concreto puede haber
efectos positivos globales sobre el empleo. Esto se debe
a que pueden expandirse otras actividades vinculadas a
los sectores que han experimentado la automatizacion,
por ejemplo, el caso de la industria alimentaria respecto
a la agricultura.
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Otro ejemplo podrian ser las actividades de ocio, hoste-
leria y viajes (turismo) que también contribuyen a soste-
ner el empleo en forma agregada, partiendo del hecho
de que las nuevas rentas ahorradas por los consumidores
cuando el cambio tecnoldgico abarata la oferta de ciertos
bienes y servicios pueden ser gastadas en otros bienes y
servicios que en principio no tienen nada que ver con las
actividades mas avanzadas tecnolégicamente.

Grafico 3.10. indice de especializacion productiva y
productividad sectorial. C. Valenciana. 2017
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Fuente: INE y elaboracién propia.

Siguiendo con estos dos ejemplos, a continuacién se rea-
liza un analisis mas detallado de la productividad del tra-
bajo en la industria y el turismo.

La industria manufacturera refleja una de las caracteristi-
cas de la economia valenciana; el nivel de productividad
del trabajo, medido como la cantidad producida por hora
trabajada, es en general inferior a la media nacional (gra-
fico 3.11). El tejido industrial valenciano es amplio y di-
verso, pero en conjunto presenta una debilidad grave en
productividad que no se aprecia en el conjunto de la in-
dustria espafola. Ademas, las manufacturas valencianas

20 40 60 80 100 120 140

presentan también una productividad del trabajo inferior
a la media de la UE-28.

Grafico 3.11. Productividad por hora trabajada en las
manufacturas. C. Valenciana, Espaia y UE-28. 2000-
2017 (UE-28=100)
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Fuente: INE, Eurostat y elaboracion propia.

La especializaciéon de la industria valenciana cuando se
compara con la del conjunto de Espafia sigue destacando
por el mayor peso de cinco sectores en la produccion:
calzado y cerdmica-azulejos, con caracter muy destacado,
y también textil, plastico y madera. El peso de sectores
industriales mas intensivos en conocimiento e innova-
cién, como maquinaria y equipo, material y equipo eléc-
trico, electrénico, informatico y 6ptico, quimica y produc-
tos farmacéuticos es, en cambio, claramente menor en la
economia valenciana (grafico 3.12).

Por ello, para aumentar los niveles de productividad de la
Comunitat Valenciana, ademas de ser mas productivos en
los sectores con mayor peso en la region, también debe
incrementar la presencia de aquellos sectores en que la
economia espafiola es mas productiva: quimica, automo-
vil y fabricacion de maquinaria y equipo (grafico 3.13). Si
se comparan los niveles de productividad de aquellos
sectores que tienen un mayor peso en la Comunitat con
los valores nacionales se observa que mayoritariamente
la productividad regional es inferior a la nacional.
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Grafico 3.12. Especializacion productiva de la industria. C. Valenciana y Espafia. 2017
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Fuente: INE y elaboracién propia.

Grafico 3.13. Productividad del trabajo en la industria.
C. Valenciana y Espafa. 2017 (euros por ocupado)
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Fuente: INE y elaboracién propia.
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La actividad turistica tiene un papel fundamental en la
economia valenciana, reflejdndose su impacto en los nu-
merosos sectores que compone el sector turistico como
el comercio, la hosteleria, el transporte, las actividades in-
mobiliarias o las agencias de viaje.

En este sentido, el turismo demuestra una enorme capa-
cidad de generar empleo y valor afiadido y se confirma
como una fortaleza de la especializacién valenciana. No
obstante esas ventajas, también se enfrenta a retos para
consolidar su papel tractor en nuestra economia.

El reflejo del incremento del nimero de viajeros en la de-
manda de servicios turisticos depende del gasto de los vi-
sitantes. La evolucion del gasto medio por persona es cre-
ciente, pero en la Comunitat Valenciana se sitia muy por
debajo de la media espafiola. El gasto medio realizado por
el turista extranjero en la Comunitat Valenciana se sitla
en torno a un 10% por debajo de la media espafiola (gra-
fico 3.14). En comparacioén con el gasto medio diario en
Espafia (146 euros por visitante y dia en 2018) la Comuni-
tat Valenciana (98 euros) recibe un turismo relativamente
maés barato.
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Grafico 3.14. Evolucion del gasto medio diario por
persona de los turistas internacionales. C. Valenciana 'y
Espafia. 2004-2018 (euros)
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Fuente: INE y elaboracién propia.

3.5. Tejido empresarial y emprendi-
miento

Un mayor tamafo de las empresas afecta positivamente a
la productividad empresarial, aporta mas capacidad para
innovar, mayores posibilidades de obtener financiacion,
mayor propensién a exportar y capacidad de atraccion de
los mejores profesionales.

El tejido empresarial valenciano sigue caracterizandose
por un peso mayoritario de las microempresas y las pe-
guefas empresas. Las empresas sin asalariados o con me-
nos de diez trabajadores (microempresas) representan el
46% del empleo y solo el 25% de los trabajadores estan
ocupados en empresas medianas y grandes. Los cambios
en el nimero de empresas a lo largo de las Ultimas dos
décadas han sido significativos, creciendo en las expan-
siones y reduciéndose durante la crisis econémica al des-
aparecer muchas empresas, pero el peso de las mas pe-
queiias es siempre abrumador. Pese a ello, la Comunitat
Valenciana dispone de méas de 2.500 empresas de tamafio
mediano o grande, representando aproximadamente el
7% de este tipo de empresas en Espafia.

La menor dimensién y las deficiencias organizativas de la
empresa valenciana condicionan buena parte de sus pro-
blemas de supervivencia y competitividad por lo que el
avance en la resolucién de estos problemas supondria
grandes oportunidades para el sector empresarial de la
Comunitat Valenciana.

El nivel de formacién y profesionalizacién de los empre-
sarios repercute directamente en las empresas de la Co-
munitat Valenciana. Su nivel de cualificacidon ha mejorado
notablemente, pero sigue siendo menor que en otras co-
munidades auténomas. En la Comunitat Valenciana el
34% de los empresarios ya cuenta con estudios superiores
(grafico 3.15), pero a pesar de la mejora, el porcentaje de
empresarios con elevada cualificacién sigue por debajo
de la media espafiola y muy lejos de otras regiones, como
Madrid o Pais Vasco.

Grafico 3.15. Empresarios con estudios superiores.
C. Valencianay Espafia. 2007-2018 (porcentaje sobre el
total de empresarios)
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Fuente: INE y elaboracién propia.

La Comunitat Valenciana sufre una especializacion poco
intensiva en tecnologia y en conocimiento que dificulta la
capacidad de mejora del nivel de competitividad empre-
sarial, en comparacion con el resto de las regiones espa-
fiolas. En general, el peso de las empresas de sectores de



intensidad tecnoldgica alta o media-alta o intensivos en
conocimiento en la Comunitat Valenciana se sitla siem-
pre por debajo del peso de estos sectores en el conjunto
de Espafia.

En este sentido, el grafico 3.16 muestra que en el grupo
de empresas de mayor competitividad (superiores) es
donde se observa un mayor porcentaje de empresas con
mayor intensidad tecnoldgica y de conocimiento. Se ad-
vierte ademas que se mantiene una brecha negativa entre
las empresas valencianas y espafolas en todos los niveles
de competitividad. Asimismo, la presencia de empresas
intensivas en tecnologia y en conocimiento siempre es
menor en relacién a la media nacional, a medida que des-
cendemos a los grupos de menor nivel de competitividad.
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3.6. Infraestructuras y actividad logis-
tica

La ubicacion de la Comunitat hace que de ella un territorio
privilegiado para el desarrollo de la actividad logistica. Sus
grandes puertos, las instalaciones aeroportuarias, la red
viaria que vertebra el territorio de norte a sur y de este a
oeste, y un transporte ferroviario orientado hacia la alta
velocidad, hacen que se sitle en el centro del Corredor
Mediterraneo y en el eje Valencia-Madrid-Lisboa.

La dotacion de capital publico de la Comunitat Valenciana
es menor de la que le corresponderia por su peso demo-
grafico y econémico en Espafa. La elevada intensidad de
uso de la mayoria de sus infraestructuras logisticas (via-
rias, ferroviarias, portuarias y aeroportuarias) condiciona
la mejora de la competitividad de las empresas valencia-
nas. A esto se afiade que la dotacion de capital en nuevas
tecnologias (TIC) también es baja.

La relacion entre la disponibilidad de infraestructuras de
transporte y su grado de utilizacién es util para conocer si
existe infradotacién o sobredotacién significativa en un
territorio.

Grafico 3.16. Peso de las empresas con intensidad tecnoldgica alta o media-alta o intensivas en conocimiento segun
nivel de competitividad. C. Valenciana y Espaiia. 2014-2017 (porcentaje)
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Para realizar esa valoracion puede compararse el peso de
la Comunitat Valenciana en distintos tipos de infraestruc-
turas de transporte con el peso de la misma en diversos
indicadores de trafico (grafico 3.17). En carreteras, la Co-
munitat Valenciana representa el 9,6% y el 14%, del trafico
nacional de vehiculos y mercancias, respectivamente, y
dispone tan solo del 7,7% de ese tipo de infraestructura.

En transporte aéreo también existe infradotacién aunque
de menor intensidad: un peso de entre el 8 y el 10% de
los traficos nacional e internacional se atiende con el 6,1%
de las infraestructuras. En infraestructuras portuarias el
stock de capital es proporcional al del trafico de buques,
pero no lo es frente al volumen de mercancias transpor-
tadas, en el que aparece una diferencia de cinco puntos
porcentuales de infradotacion.

3.7. Investigacion, desarrollo e inno-
vacion

La innovacion es un elemento mas del proceso que con-
vierte el conocimiento en mejoras de la productividad. Su
evolucién reciente en la Comunitat Valenciana exige un
esfuerzo muy superior al que recibe de las Administracio-
nes Publicas (AA.PP.) y de las empresas privadas cuyo
gasto en |+D se sitda por debajo de la media espafiola, ya
de por si baja en comparacién con las economias mas
avanzadas (grafico 3.18). Las actividades de |+D+i estan
muy concentradas en las universidades valencianas, espe-
cialmente las publicas, pero es necesario mejorar su co-
nexion con el resto de instituciones de 1+D+i.

El porcentaje de empresas valencianas que innova es ma-
yor que en otras comunidades, pero la intensidad del
gasto en innovacién es mas baja (grafico 3.19). Una de
las razones de esta situacién es que el gasto en |+D+i por
empresa innovadora es mucho mas bajo en la Comunitat
que en Madrid, Catalufia o Pais Vasco.

Grafico 3.17. Importancia del capital’ y la actividad logistica. C. Valenciana. 2017 (peso en el total nacional, %)
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Grafico 3.18. Indicadores basicos de la actividad en
[+D+i. C. Valenciana (Espafia=100)
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Grafico 3.19. Empresas e intensidad innovadora. 2017
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La Comunitat Valenciana destaca por el esfuerzo innova-
dor de las PYME (dedican una parte mayor de su factura-
cion a la 1+D+i) y por la orientacion de las grandes em-
presas a la innovacién tecnoldgica. Aun asi, la intensidad
innovadora del tejido empresarial valenciano sigue lejos
de las del Pais Vasco, Navarra y Catalufa.

3.8. Actividad comercial con el exte-
rior

El comercio internacional se ha ralentizado notablemente
en los Ultimos afos, lo que contrasta fuertemente con el
periodo inmediatamente anterior a la crisis financiera, ya
gue en esa época las importaciones globales venian a cre-
cer a una tasa doble que la del producto interior bruto
mundial.

Son varias las razones que explican este cambio, y entre
ellas se suele citar el peso creciente de las actividades de
servicios, que estan menos orientadas al comercio que las
industrias manufactureras, y algunas tendencias de relo-
calizacién de fases de la produccién previamente deslo-
calizadas, que en algunas ramas de la industria vuelven a
acercar la produccion a los mercados de consumo final.
Sin embargo, las recientes tendencias proteccionistas de
grandes potencias, como la escalada de subidas arance-
larias entre los EE. UU. y China, son un elemento que tam-
bién esta contribuyendo a ello.

Las subidas de aranceles ya aplicadas desde 2018, maés las
previstas en 2019, cuya materializacion no es aun defini-
tiva, abarcan la totalidad de las importaciones de los EE.
UU. procedentes de China, y aproximadamente las tres
cuartas partes de las importaciones chinas procedentes
de los EE. UU.

En algunos paises europeos, como Alemania, que son al-
tamente dependientes de la exportacion de productos
manufacturados, esta situacion esta incidiendo muy ne-
gativamente en la actividad econdmica, dafiando indirec-
tamente las perspectivas econémicas de terceros paises,
como Espafa.

El comercio exterior valenciano va adaptandose a las exi-
gencias de la globalizacién, al cambio tecnoldgico y a la
fragmentacion de las cadenas de valor. Las exportaciones
valencianas siguen dirigiéndose mayoritariamente hacia
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Europa, pero poco a poco ganan peso otros destinos gra-
cias al esfuerzo de mas empresas por estar presentes en
mercados mas dindmicos que los europeos.

Al mismo tiempo China, la actual fabrica del mundo, ya se
ha convertido en el primer pais de origen de nuestras im-
portaciones, por delante de Alemania, confirmando su pa-
pel de competidor directo de nuestras manufacturas tra-
dicionales y proveedor de otros muchos productos, aca-
bados e intermedios (grafico 3.20).

La presencia destacada y simultanea de algunos sectores
como exportadores e importadores confirma que en la
actualidad la especializacién comercial es cada vez maés
intrasectorial, en variedades o productos. Adicionalmente,

el comercio se ve cada vez mas influido por una especia-
lizacion en determinadas tareas dentro de cadenas de va-
lor verdaderamente globales, en las que los productos in-
termedios cruzan las fronteras varias veces y la participa-
cion en el valor afadido generado depende de las activi-
dades desarrolladas.

Esto sucede muy claramente en el caso del automovil y en
otros productos, como las maquinas y aparatos mecani-
cos, los combustibles, etc. Los principales productos ex-
portados por la Comunitat son los vehiculos automoviles
(24% del total exportado en 2018), fruta (10%), productos
ceramicos (9%), maquinaria mecéanica (5%) y combustibles
y calzado (4%), como se detalla en el grafico 3.21.

Grafico 3.20. Destino y origen de las exportaciones e importaciones. Principales paises. C. Valenciana. 2018

a) Exportaciones (% sobre el total)
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b) Importaciones (% sobre el total)
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Grafico 3.21. Principales productos exportados e importados. C. Valenciana. 2018

a) Productos exportados (% sobre el total)
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3.9. Inversion y financiaciéon

Desde el afio 2000 la Comunitat Valenciana ha experi-
mentado un importante proceso de crecimiento y desa-
rrollo para converger con las principales regiones espafio-
las y europeas. Gran parte de este crecimiento se debe al
auge de la inversion privada, que practicamente ha su-
puesto el 90% de la inversidn total realizada en la Comu-
nitat, Valenciana creciendo sin pausa hasta 2007, mo-
mento en el que la crisis econdmica afecta al ritmo inver-
sor privado.

Este incremento de la inversion privada en la Comunitat
Valenciana se debié entre otras razones, a la fuerte expan-
sion del crédito a empresas y particulares entre 2000 y
2007 en un contexto de tipos de interés real muy reduci-
dos. Desde 2008, el cierre del crédito bancario tuvo un re-
flejo directo en la inversiébn empresarial, aunque, pese a la
caida hasta 2013, ha iniciado un proceso de recuperacién
en los ultimos afos (grafico 3.22). Por su parte, la inver-
sién realizada por las administraciones publicas ha se-
guido un ritmo mas irregular en estos afios. Pese a ello,

b)

Productos importados (% sobre el total)
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debe destacarse que desde 2005 la inversion publica va-
lenciana no supera el 9% de la inversiéon publica nacional,
un peso relativamente bajo si se compara con la dimen-
sién econémica y demografica de la regién en el contexto
espafiol.

3.10. Sector publico

El gasto publico autonémico de la Comunitat Valenciana
por habitante es inferior a la media de las comunidades
autéonomas (CC.AA)) y el despliegue de algunos de los ser-
vicios del estado de bienestar es menor en la Comunitat
Valenciana que en otros territorios, debido a que es la co-
munidad que recibe menos recursos por habitante ajus-
tado del sistema de financiacion de las CC.AA. de régimen
comun. La permanencia de esa situacién condiciona la
igualdad de oportunidades de la poblacién de la Comu-
nitat Valenciana en el acceso a los servicios publicos y li-
mita el potencial de estos para actuar en la correccion de
desigualdades entre las personas y en el desarrollo regio-
nal.



42 Evaluacion intermedia de RIS3-CV

Grafico 3.22. Evolucion de la inversién privada y publica. C. Valenciana y Espaia. 2000-2015 (2000=100)
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Todo esto repercute en el alto nivel de endeudamiento
que presenta la Comunitat Valenciana y que, desde la
aparicion de la crisis ha crecido a un ritmo preocupante,
principalmente como consecuencia de un déficit estruc-
tural insostenible. Ya en 2007 la region partia con el mayor
nivel de deuda sobre el PIB de las regiones espafiolas, y
como consecuencia de un déficit permanente, el endeu-
damiento acumulado por la Generalitat Valenciana ha
crecido continuamente, hasta casi triplicarse entre 2009 y
2017 (grafico 3.23). La deuda representa ya un porcentaje
del PIB valenciano préximo al 42%, casi el doble que el
promedio de las CC.AA, y se eleva a mas del 300% del
presupuesto de ingresos no financieros de la Generalitat.

El formidable endeudamiento acumulado por la Comuni-
tat Valenciana tiene, fundamentalmente, dos origenes.
Mas de la mitad se deriva de la insuficiencia de recursos
que el conjunto de las comunidades de régimen comun
han padecido desde 2009 para financiar un nivel estable
de servicios publicos fundamentales. En segundo lugar,
mas de un tercio del total se deriva de la infrafinanciacién
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padecida respecto al resto de comunidades desde que to-
das gestionan competencias similares, asi como la carga
de intereses asociada a la deuda contraida.

No obstante, es importante advertir que no se ha acumu-
lado més deuda por gastar mas que otras CC.AA, ya que
el nivel de gasto por habitante de la Comunitat Valenciana
ha sido el mas bajo de todas las regiones espafiolas. Estas
diferencias de gasto por habitante no son elevadas en los
servicios publicos de salud y educacion, que se ha inten-
tado preservar en la medida de lo posible, pero si en el
resto de funciones del gasto autonémico sobre las que se
ha manifestado plenamente la insuficiencia de ingresos
de la Generalitat Valenciana (grafico 3.24). El Sistema de
Financiacién Autondmica hace que la Comunitat Valen-
ciana reciba mucho menos de lo que le corresponde en
funcién de sus necesidades: los recursos obtenidos por
habitante ajustado (unidad de necesidad) estan un 5% por
debajo de la media nacional, siendo esta falta de recursos
la principal razén del déficit acumulado y no, como ya se
ha indicado, el nivel de gasto realizado.
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Grafico 3.23. Deuda publica atribuible a la infrafinanciacién. C. Valenciana. 2001-2017 (millones de euros)
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Grafico 3.24. Gasto publico por habitante y por funciones. C. Valenciana y comunidades de régimen foral. 2017
(CC.AA. Régimen Comun=100)

Fuente: IGAE, INE y elaboracion propia.
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3.11. Conclusiones

El fuerte crecimiento anterior a la crisis ha dado paso
a una etapa de estancamiento del volumen de pobla-
cién de la Comunitat Valenciana. La llegada de extran-
jeros a la Comunitat Valenciana se fren6 al llegar la
crisis: su numero se ha reducido en los ultimos afos (-
159.000 desde 2012) y su peso en la poblacion valen-
ciana ha retrocedido del 19,0% al 16,4%.

La densidad de poblacién, ya muy elevada al inicio del
siglo XXI, sigui6 aumentando hasta 2012. Este au-
mento se concentr6 fundamentalmente en la franja
sur costera de la provincia de Alicante y en la que se
extiende desde Valencia hacia la Plana de Castellon y
en el entorno de las grandes ciudades, aumentando la
presién sobre esa parte del territorio y sus recursos
naturales. En los Ultimos afios la densidad de pobla-
cién en la Comunitat Valenciana se reduce paulatina-
mente.

El PIB real de la Comunitat Valenciana crecié un 29%
entre 2000 y 2008. Sin embargo, la aparicion de la cri-
sis econdmica y financiera de caracter global afectaron
muy directamente a la economia valenciana: el im-
pacto de la crisis econdémica en términos de caida del
PIB real fue mayor en la Comunitat Valenciana que
para la media nacional.

El impacto de la crisis econdmica ha sido enorme y
solo una década después la Comunitat Valenciana
vuelve a aproximarse al nivel de produccién real de
2008, aunque con algun retraso respecto al conjunto
de la economia espafola. Desde 2013 hasta 2018, la
Comunitat Valenciana ha crecido a un ritmo medio
anual del 2,7%.

El nivel de la productividad en la Comunitat Valen-
ciana es inferior a la media nacional, lo que determina
en buena medida su menor renta per capita y el nivel
medio de sus salarios. La evolucion temporal de la
productividad valenciana se desacelera en las etapas
de crecimiento econémico y crece en los periodos de
recesion, cuando el empleo desciende.

Una de las razones que explican el menor nivel de pro-
ductividad que padece la Comunitat Valenciana es

que esta especializada en sectores de baja productivi-
dad. Las actividades menos productivas se caracteri-
zan por la baja intensidad de uso de factores intensi-
VoS en conocimiento.

A pesar de esto, las actividades basadas en el conoci-
miento han ganado peso en la economia en el siglo
XXI, representando el 59% del VAB de la economia es-
pafiolay el 55% en la Comunitat Valenciana.

La importante inversion en educacién y formacién
realizada en la Comunitat Valenciana en las dltimas
décadas no ha sido absorbida por el tejido productivo
al ritmo esperado, dado el crecimiento de la oferta de
personas cualificadas.

Desde principios del siglo XXI hasta la actualidad la
Comunitat Valenciana ha visto crecer considerable-
mente el nivel de estudios de la poblacién ocupada.
La educacién reduce el riesgo de desempleo sustan-
cialmente entre quienes tienen estudios superiores, en
especial universitarios. Sin embargo, incluso entre los
universitarios el desempleo es elevado en la Comuni-
tat Valenciana, un 10,1% en 2018. En ello han influido
las dificultades de entrada en el mercado de trabajo
durante la Ultima década para los jovenes, y por ello
se observa como las tasas de paro de los jovenes va-
lencianos son aun muy elevadas en todos los niveles
de estudios, alcanzando en su conjunto el 20,8%.

La crisis y el elevado desempleo han provocado un au-
mento de la pobreza que afecta especialmente a los
menos cualificados, a los mas jovenes y a los inmi-
grantes. Las principales causas del incremento en es-
tos afos fueron el aumento del desempleo, ademas
de la reduccion de los salarios de una parte impor-
tante de los que conservaron el empleo.

La economia valenciana estd, al igual que otras eco-
nomias desarrolladas, fuertemente terciarizada, ob-
servandose un claro retroceso del peso de la industria
y, desde el inicio de la crisis, de la construccién. En la
industria el retroceso es mayor en el empleo que en la
produccién, como consecuencia del mas rapido
avance de la productividad en las manufacturas que
en los servicios.



La debilidad en productividad de la Comunitat Valen-
ciana se debe a una mayor especializacién en sectores
como el comercio, el transporte y la hosteleria, con
una productividad inferior a la media. En cambio, otros
sectores, como las actividades en servicios avanzados,
en los que la productividad excede o se sitla préxima
a la media tienen menor presencia en la economia va-
lenciana.

La automatizacién de los procesos productivos y los
aumentos de productividad derivados de ella han
conducido a la contraccion del empleo. Pero incluso
cuando se produce una contraccién de los puestos de
trabajo en un sector concreto puede haber efectos po-
sitivos globales sobre el empleo. Ello se debe a que
pueden expandirse otras actividades vinculadas a los
sectores que han experimentado la automatizacién,
por ejemplo, el caso de la industria alimentaria res-
pecto a la agricultura.

El tejido industrial valenciano es amplio y diverso, pero
en conjunto presenta una debilidad grave en produc-
tividad en relacién al conjunto de la industria espa-
fola.

La industria valenciana sigue mas especializada en cal-
zado y cerdmica-azulejos, con caracter muy desta-
cado, y también en textil, plastico y madera. Por el
contrario, los sectores industriales muy intensivos en
conocimiento e innovacién (maquinaria y equipo, ma-
terial y equipo eléctrico, electrénico, informético y 6p-
tico, quimica y productos farmacéuticos) tienen una
presencia claramente menor en la economia valencia.

La actividad turistica tiene un papel fundamental en la
economia valenciana, reflejdndose su impacto en nu-
merosos sectores (comercio, hosteleria, transporte,
actividades inmobiliarias, agencias de viaje, etc.). El tu-
rismo continlla demostrando una enorme capacidad
de generar empleo y valor afadido y se confirma
como una fortaleza de la especializacion valenciana.

El tejido empresarial valenciano sigue caracterizén-
dose por un peso mayoritario de las microempresas y
las pequefias empresas. Un mayor tamafo influye po-
sitivamente en la productividad empresarial, aporta
mas capacidad para innovar, mayores posibilidades de
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obtener financiacién, mayor propension a exportar y
capacidad de atraccion de los mejores profesionales.

El nivel de formacion y profesionalizacion de los em-
presarios valencianos ha mejorado notablemente,
pero sigue siendo menor que en otras regiones espa-
fiolas, como Madrid o Pais Vasco.

La Comunitat Valenciana sufre una especializacion
poco intensiva en tecnologia y en conocimiento que
dificulta la capacidad de mejora del nivel de competi-
tividad empresarial. El peso de las empresas de secto-
res de intensidad tecnoldgica alta o media-alta o in-
tensivos en conocimiento en la Comunitat Valenciana
se sitla siempre por debajo del peso de estos sectores
en el conjunto de Espafia.

La Comunitat Valenciana no cuenta con unas dotacio-
nes de capitales publicos adecuadas a su peso demo-
grafico y econdmico en Espafia, a pesar de ser un te-
rritorio privilegiado por su ubicacién para el desarrollo
de la actividad logistica como centro del Corredor Me-
diterréneo. El uso de la mayoria de sus infraestructuras
logisticas (viarias, ferroviarias, portuarias y aeropor-
tuarias) soporta una fuerte presiéon que condiciona la
mejora de su competitividad.

La evolucién reciente del sistema de innovacion de la
Comunitat Valenciana exige un esfuerzo muy superior
por parte de las administraciones publicas y de las em-
presas privadas. El porcentaje de empresas valencia-
nas gue innova es mayor que en otras comunidades,
pero la intensidad del gasto en innovacién es mas
baja.

El comercio internacional se ha ralentizado notable-
mente en los Ultimos afos. El peso creciente de las ac-
tividades de servicios, menos orientadas al comercio
que las industrias manufactureras, algunas tendencias
de relocalizacion de fases de la produccién previa-
mente deslocalizadas o las recientes tendencias pro-
teccionistas de grandes potencias son posibles razo-
nes que explican este fenédmeno.

La adaptacién del comercio exterior valenciano a las
exigencias de la globalizacién, al cambio tecnolégico
y a la fragmentacion de las cadenas de valor continda.
Las exportaciones valencianas siguen dirigiéndose
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mayoritariamente hacia Europa. Por su parte, China ya
se ha convertido en el primer pais de origen de nues-
tras importaciones, por delante de Alemania, confir-
mando su papel de competidor directo de nuestras
manufacturas tradicionales y proveedor de otros mu-
chos productos, acabados e intermedios.

La presencia de algunos sectores como exportadores
e importadores a la vez confirma que la especializa-
cién comercial es cada vez mas intrasectorial, en va-
riedades o productos. Los principales productos ex-
portados por la Comunitat Valenciana son los vehicu-
los automdviles, la fruta y los productos cerdmicos.

Gran parte del proceso de crecimiento, desarrollo y
convergencia con las principales regiones espafiolas y
europeas que se produjo en la Comunitat Valenciana
en la primera década del siglo XXI se explica, en parte,
por el incremento de la inversion privada que crecid
sin interrupcion hasta 2007. Este incremento se debid,
entre otras razones, a la fuerte expansién del crédito
en un contexto de tipos de interés real muy reducidos.
Desde 2008, el cierre del crédito bancario tuvo un re-
flejo directo en la inversién empresarial.

Por su parte, la inversion publica ha seguido un ritmo
mas irregular en estos afios. La inversiéon publica va-
lenciana no supera el 9% de la inversion publica na-
cional, un peso relativamente bajo si se compara con
la dimensién econdémica y demogréfica de la regién
en el contexto espafiol.

El gasto publico por habitante de la Comunitat Valen-
ciana es inferior a la media de las CC.AA. En este sen-

tido, la extensién de algunos de los servicios del es-
tado de bienestar es menor que en otros territorios,
debido que es la comunidad con menores recursos
por habitante ajustado del sistema de financiacién de
las CC.AA. de régimen comun. Las diferencias de gasto
por habitante no son elevadas en los servicios publi-
cos de salud y educacion, pero si en el resto de fun-
ciones del gasto.

El Sistema de Financiacién Autondmica hace que la
Comunitat Valenciana reciba mucho menos de lo que
le corresponde en funcién de sus necesidades: los re-
cursos obtenidos por habitante ajustado estan un 5%
por debajo de la media nacional, siendo esta falta de
recursos la principal razén del déficit acumulado y no,
el nivel de gasto realizado.

El alto nivel de endeudamiento que presenta la Comu-
nitat Valenciana que, desde la aparicién de la crisis ha
crecido a un ritmo preocupante, es consecuencia di-
recta de un déficit estructural insostenible. La deuda
representa ya un porcentaje del PIB valenciano pro-
ximo al 42%, casi el doble que el promedio de las
CC.AA. y se eleva a mas del 300% del presupuesto de
ingresos no financieros de la Generalitat.

Este endeudamiento acumulado por la Comunitat Va-
lenciana tiene, fundamentalmente, dos origenes; uno,
la insuficiencia de recursos que el conjunto de las co-
munidades de régimen comuin ha padecido desde
2009 para financiar un nivel estable de servicios publi-
cos fundamentales; y dos, la infrafinanciacion pade-
cida respecto al resto de comunidades desde que to-
das gestionan competencias similares, asi como la
carga de intereses asociada a la deuda contraida.
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Influencia de RIS3-CV en la
investigacion y la innovacion
e la Comunitat Valenciana

4.1. Objetivos estratégicos

La Estrategia de Especializacién Inteligente para la Inves-
tigacién e Innovacion en la Comunitat Valenciana condujo
en su momento a concretar unos objetivos estratégicos
que deberian guiar el desarrollo regional en el periodo de
programacion 2014-2020. Estos objetivos aspiraban a fa-
cilitar la transformaciéon del modelo productivo valen-
ciano desde la investigacion y la innovacién y aparecen
recogidos en la version integrada de RIS3-CV.

Se trataba en primer lugar de recuperar la senda de creci-
miento previa a la crisis, poniendo el énfasis en el impulso
a la reindustrializacién, y orientando el empleo hacia acti-
vidades tecnoldgicas e intensivas en conocimiento. El reto
era lograr un peso de la actividad industrial en el PIB va-
lenciano del 20% en el afio 2020, y un empleo ubicado en
actividades como las mencionadas que representara el
45% del total.

El resto de los objetivos estratégicos se dirigian a crear un
entorno que favoreciera esa evolucion deseable de la ac-
tividad productiva y del empleo. Por ello se reconocia el
papel de las empresas que podian ejercer una funcion
tractora en los sectores econdmicos ya consolidados, a la
vez que se pretendia estimular la apariciéon de nuevas em-
presas innovadoras y el aumento de la dimensidon media
empresarial, condicion esta Ultima indispensable para un
desarrollo eficaz de la actividad innovadora en el sector
privado de la economia. Junto a ello se configuraban un
conjunto de pilares sobre la base de los cudles deberia
lograrse la mejora deseable del tejido productivo: desa-
rrollo de las actividades logisticas —facilitado por las nue-
vas tecnologias de la informacién y las comunicaciones—,
ampliacién de la base de recursos humanos altamente
cualificados y potenciacién de la transferencia tecnoldgica

en las universidades y centros productores de [+D+i. Es-
tos objetivos englobaban a su vez otros directamente re-
lacionados con ellos. Asi, la ampliacién de los recursos hu-
manos cualificados permitiria dotar a la sociedad de los
recursos y capacidades exigidos para su buen desempefo
futuro y, por ello, quedaba vinculada a la reduccién del
desempleo juvenil y de la sobrecualificacién en el puesto
de trabajo de los universitarios y graduados de Formacion
Profesional, asi como al aumento del personal dedicado a
actividades de 1+D, que deberia alcanzar en un horizonte
de 2020 al menos el 10 por 1.000 del total de ocupados.

Finalmente se aspiraba a que la Comunitat Valenciana al-
canzara una reputacién de excelencia en el contexto eu-
ropeo en lo relativo al desarrollo de materiales y tecnolo-
gias de fabricacién, lo que habria de contribuir a facilitar
una especializacién altamente competitiva del sector de
industrias manufactureras, logrando que en 2020 la fac-
turacion en estos dmbitos de los agentes valencianos de
la economia del conocimiento —universidades, centros del
CSIC, Organismos Publicos de Investigacién, Institutos
Tecnolégicos—, alcanzara los 200 millones de euros.

RIS3-CV se pronunciaba claramente a la hora de definir
sus objetivos estratégicos a favor de una reconfiguracion
del modelo productivo valenciano sustentado en la pro-
duccién de bienes tangibles. Ello implicaba reconocer
que, si bien la generacion de valor afladido en la industria
se concentra en gran medida en las fases de prefabrica-
cion y postfabricacion, la fase de la fabricacién manufac-
turera sigue siendo necesaria para distribuir la riqueza y
el bienestar a través del logro de un empleo estable y de
calidad. Aunque no se mencione explicitamente, este tipo
de reflexién puede vincularse a los actuales debates en
cuanto al grado en que la correcciéon de una desigualdad
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excesiva en la distribucion de la renta puede lograrse ex-
clusivamente a través de medidas de postdistribucion —a
base fundamentalmente de impuestos, transferencias so-
ciales y acceso garantizado a los servicios publicos de sa-
nidad y educacion— o si requiere también de politicas fa-
vorables a la predistribucién, mejorando por ejemplo los
indices de desigualdad en la distribucion salarial y redu-
ciendo el desempleo.

El énfasis en la reindustrializacion como objetivo estraté-
gico, y el caracter ambicioso de los planteamientos vincu-
lados en RIS3-CV a la consecucion de este objetivo, re-
quiere necesariamente que se le preste una atencion es-
pecial en el contexto de la evaluacién intermedia de esta
estrategia que aqui se lleva a cabo.

4.2. La reindustrializaciéon como obje-
tivo estratégico para una economia ba-
sada en la innovacion

El sector industrial manufacturero ha logrado finalmente
superar los dificiles momentos de la reciente crisis econo-
mica, y existe un amplio consenso respecto a la conve-
niencia de que recupere un papel mas potente en el con-
texto econémico valenciano, siendo este precisamente
uno de los objetivos estratégicos de RIS3-CV. Las razones
que justifican esta aspiracién son diversas, pero en gene-
ral se le valora como mérito al sector industrial su papel
primordial en la generacién de innovaciones, que poste-
riormente redundan en beneficio de otros sectores eco-
némicos y del conjunto de la sociedad, y en relacion con
ello se sefiala que posee la capacidad de generar ritmos
de avance de la productividad que son superiores a los
registrados por otras actividades econémicas. También se
le suele reconocer al sector industrial manufacturero una
importante capacidad de arrastre sobre una amplia varie-
dad de actividades que le suministran servicios indispen-
sables. De aqui deriva su funcién como ‘vehiculo de trans-
porte’ o canal de transmision hacia los flujos comerciales
con el exterior para muchos de estos servicios, que por si
mismos no podrian integrarse directamente en el comer-
cio internacional.

Entre las instituciones que han llamado la atencién sobre
la potencialidad latente del sector de industrias manufac-
tureras y sobre los riesgos de perder de vista su impor-
tante papel de cara al progreso econdmico se encuentran

las de la Union Europea. Es necesario aqui mencionar la
llamada de la Comision Europea a un “renacimiento del
sector industrial” con el objetivo de elevar al 20% en 2020
la participacién de las industrias manufactureras en el
producto interior bruto y de revertir la tendencia a una
menor contribucion relativa de este sector al conjunto de
la economia. Las propuestas de este tipo suelen resumirse
en el término 'reindustrializacion’. Sin embargo, el signifi-
cado de esta expresién no es tan evidente como a primera
vista pudiera parecer. La propia Comisién Europea la in-
terpreta como un conjunto de iniciativas y de esfuerzos
dirigidos a facilitar con éxito la transicion hacia una eco-
nomia industrial basada en el conocimiento. Un pilar ba-
sico de esta estrategia es la elevacién del peso relativo de
los productos intensivos en conocimiento en todas las ac-
tividades industriales, y no solamente en los sectores cla-
sificados como ‘industrias de alta tecnologia’, por lo que
se podria calificar como una orientacion favorable al
upgrading tecnolégico del conjunto de empresas y secto-
res de produccion. También forma parte de este enfoque
estratégico el desarrollo de tecnologias capacitadoras ba-
sicas (enabling technologies) que conduzcan a la aparicién
de nuevos materiales y productos, el reconocimiento del
papel de las instituciones en la eliminacién de obstaculos
a la difusién de las nuevas tecnologias, y la inversion en
activos intangibles —capital humano e |+D—- que refuercen
la capacidad de cada pais y regién para absorber y apro-
vechar desarrollos tecnolégicos generados en otros luga-
res.

Es necesario por tanto enfocar de forma realista las posi-
bilidades de la industria valenciana en el contexto de una
economia moderna y desarrollada, reconociendo que no
resulta apropiado centrarse excesivamente en una vision
de la reindustrializacion que se plantee primordialmente
como objetivo la elevacién del peso relativo de la indus-
tria en la produccion o en el empleo. Conviene en cambio
apuntar en mayor medida en la direccién antes sefialada
por la Comision Europea.

Es necesario para ello prestar atenciéon en primer lugar a
la evolucién del peso del sector industrial manufacturero
en el empleo y en el VAB generado por la economia de la
Comunitat Valenciana. Como puede observarse en el cua-
dro 4.1, el empleo en las industrias manufactureras valen-
cianas representaba en el afio 2000 el 21,8% del total, y
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este peso relativo no ha hecho sino descender desde en-
tonces. Podria pensarse que en los afios inmediatamente
anteriores a la reciente crisis econdmica ello se debia a la
burbuja inmobiliaria, que sobredimensioné extraordina-
riamente el sector de la construccién, de modo que llegd
a representar casi el 14% del empleo regional total en
2007. Sin embargo, la fuerte pérdida de empleo en la
construccién, y la consiguiente disminucion en la impor-
tancia relativa de este sector en la economia regional, con
una pérdida de nada menos que 8 puntos de porcentaje
entre 2007 y 2013, no se ha traducido en una expansion
en paralelo del peso de la industria manufacturera. De he-
cho, esta aportaba en 2007 el 15,7% del empleo, y en 2017
su peso habia pasado al 13,5%. Si bien la economia valen-
ciana sigue ofreciendo un perfil mas industrial que la eco-
nomia espafiola en su conjunto, lo presenta ahora de

forma menos acusada que afos atras. De hecho, la parti-
cipacion en el empleo de las industrias manufactureras
valencianas superaba en 4,5 puntos porcentuales en el
ano 2000 el de sus homélogas espafolas. En cambio, ese
diferencial se habia reducido en 2017 a 2,4 puntos.

Una tendencia similar se observa cuando la magnitud
econdémica de referencia es el VAB a precios corrientes
(cuadro 4.2), si bien aqui la participacién del sector ma-
nufacturero es siempre superior a la que se da para el em-
pleo, dado que la productividad del trabajo en el sector
supera a la media de la economia.

Cuadro 4.1. Distribucion del empleo por sector de actividad. C. Valenciana. 2000-2017 (porcentaje)

Agricultura Industria extractiva Industria
y energia manufacturera
2000 4,2 14 21,8
2001 39 13 20,9
2002 37 13 20,3
2003 3,6 13 19,5
2004 3,6 13 187
2005 33 12 17,9
2006 3,0 12 16,8
2007 2,9 1.1 15,7
2008 29 11 15,5
2009 2,9 1.1 14,2
2010 3,1 13 13,8
2011 3,1 14 13,7
2012 32 14 133
2013 32 14 13,1
2014 3,4 14 13,0
2015 3,0 14 13,2
2016 3,0 14 13,3
2017 2,8 14 13,5

Construccién Servicios
12,0 60,6 100,0
12,9 61,0 100,0
12,6 62,0 100,0
12,8 62,8 100,0
13,0 63,5 100,0
13,3 64,4 100,0
13,6 65,5 100,0
13,9 66,3 100,0
124 68,1 100,0
101 71,7 100,0
88 73,0 100,0
74 74,4 100,0
6,5 75,6 100,0
58 76,5 100,0
5,6 76,6 100,0
59 76,5 100,0
58 76,5 100,0
6,1 76,2 100,0

Fuente: INE y elaboracién propia.
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Cuadro 4.2. Distribucién del VAB por sector de actividad. C. Valenciana. 2000-2018 (porcentaje)

Agricultura Industria ext!'activa Industria
energia manufacturera
2000 31 23 20,9
2001 3.2 23 20,2
2002 3,0 24 19,3
2003 3,0 24 18,7
2004 2,6 2,5 18,0
2005 23 2,5 17,3
2006 2,0 24 16,8
2007 2.1 24 16,2
2008 2,0 2,7 15,4
2009 2,0 2,9 14,0
2010 2,2 33 14,0
2011 2,2 33 14,7
2012 2,2 3,5 14,3
2013 23 35 14,9
2014 2,7 34 15,3
2015 24 3,5 15,5
2016 23 3,6 15,7
2017 23 3,5 16,1
2018 23 3,6 15,8

Construccion Servicios
10,6 63,2 100,0
11 63,2 100,0
11,5 63,8 100,0
12,0 63,9 100,0
12,2 64,7 100,0
12,9 65,1 100,0
13,2 65,5 100,0
12,9 66,4 100,0
13,0 66,8 100,0
12,4 68,8 100,0
10,3 70,1 100,0
84 714 100,0
7.7 72,2 100,0
6,5 72,7 100,0
6,4 72,2 100,0
6,5 72,0 100,0
6,8 7,7 100,0
73 70,8 100,0
78 70,6 100,0

Fuente: INE y elaboracién propia.

Los resultados son similares, al mostrar una mayor parti-
cipacioén en el VAB a principios de siglo, en el entorno del
20%, y menor en la actualidad, oscilando entre el 15% y el
16% en los Ultimos afios. La recuperacion econémica ha
tendido a estabilizar la participacién de las industrias ma-
nufactureras en el VAB, incluso con cierta mejoria reciente
de dicha participacion. Por su parte el sector de la cons-
truccion ha regresado a porcentajes de participacion mu-
cho méas moderados que los que precedieron a la crisis, y
de nuevo se observa, al igual que en los datos de empleo,
la progresiva terciarizacion de la economia. También los
datos del VAB corroboran un perfil netamente mas indus-
trial de la economia valenciana que el de la espafiola en
su conjunto, pero, de nuevo el diferencial positivo es
ahora claramente menor al de hace veinte afios.

Ni la economia valenciana ni la espafiola representan una
excepcion en la escena internacional respecto a las ten-
dencias que se acaban de describir. El empleo en el sector
manufacturero como proporcién del empleo total, y el
peso del valor afiadido del sector sobre el PIB global de
las economias europeas ha experimentado también una
evolucion decreciente cuyos inicios se remontan al menos
a la década de los afios setenta del siglo pasado, aunque

con diferencias de ritmo y desfases temporales distintos
segun los paises. La intensidad del declive mencionado no
es por otra parte la misma en todas las economias euro-
peas, ya que por ejemplo Alemania e Italia mantienen to-
davia sectores industriales que en relacion a la dimensién
de sus economias son mayores que en otras economias
avanzadas. Como vision de conjunto, en la Unién Europea
esta rama de la actividad econdmica contribuye aproxi-
madamente en un 15% al valor afiadido del conjunto de
la economia y en un 14% al empleo total. Ello no obsta
para que represente un peso mucho mayor en relacion a
las exportaciones y en cuanto a la importancia del gasto
en investigacién y desarrollo llevado a cabo por las em-
presas privadas, superando en ambos casos el 65% del
total.

Tampoco el declive de la importancia relativa del sector
es exclusivo de las economias europeas, estando también
presente en las restantes economias del mundo mas
desarrollado, como los Estados Unidos y el Japon. Es ne-
cesario advertir que paralelamente se ha producido un
aumento de la participacion relativa en el valor afadido
global generado por el sector industrial por parte de las
economias emergentes, destacando en este sentido el
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caso de China, que ha llegado a convertirse por el volu-
men de su produccion en la primera economia industrial
del mundo, superando ya a los Estados Unidos de Amé-
rica. En China aln no se advierte el claro declive del sector
que resulta propio de las economias maduras, ya que el
peso del empleo industrial todavia se sitia en torno al
30% del total.

Una tendencia tan generalizada como la observada a la
pérdida de peso de la industria manufacturera es el fruto
de la combinacién de tres factores principales:

e Un crecimiento relativamente rapido de la producti-
vidad del trabajo en el sector industrial, debido a un
mayor uso de capital y a los avances tecnoldgicos, lo
que reduce, a igualdad de otras circunstancias, sus
necesidades de mano de obra en comparacién con
otros sectores.

e La expansion del comercio internacional de produc-
tos manufacturados con paises emergentes, que
cuentan con menores costes laborales. Esto les per-
mite ser competitivos en una amplia gama de pro-
ductos manufacturados y también atraer a su territo-
rio la localizacién de filiales de empresas industriales
de los paises desarrollados.

e Un crecimiento mas rapido de la demanda de servi-
cios por parte de los consumidores que la de un gran
nimero de bienes manufacturados, tendencia bas-
tante habitual cuando se alcanza un nivel medio de
ingresos elevado por parte de la poblacion. De este
modo la reduccion de las necesidades de empleo por
unidad de producto en el sector industrial, fruto de
los avances de la productividad del trabajo, no se ve
compensada por un crecimiento suficientemente ra-
pido de la produccién que pudiera resultad de los im-
pulsos recibidos del lado de la demanda.

Cada uno de estos aspectos merece una consideracion
detallada para poder captar su efecto en la tendencia ge-
neral de evolucion del sector.

El comportamiento de la productividad en la industria re-
sulta ser, con caracter bastante general, mucho mas ra-
pido que en el resto de la economia. Asi, en el periodo
inmediatamente anterior a la crisis, los afios que van de
1995 a 2008, la productividad del trabajo en la industria

de la UE-15 —el grupo de paises mas avanzados— crecio al
menos el doble que en el sector de servicios orientados al
mercado, mientras que, en los nuevos paises de la UE per-
tenecientes a la Europa Central y Oriental, el crecimiento
fue tres veces y media superior. Ello a pesar de que el cre-
cimiento de la productividad en este periodo fue clara-
mente menos intenso en Europa que en los Estados Uni-
dos, aunque la brecha en la tasa de crecimiento de la pro-
ductividad entre ambas areas es todavia méas acusada en
los servicios que en la industria. Dentro de la propia UE-
15 también hay diferencias, ya que mientras paises como
Suecia, Finlandia e Irlanda destacaron en el periodo citado
por tener tasas anuales de crecimiento de la productivi-
dad en la industria que superaban el 6%, paises como Es-
pafia e Italia mantuvieron tasas muy modestas de avance
de la productividad, que sin embargo fueron mayores que
las registradas por el sector de servicios de mercado, que
llegd a experimentar tasas de variacion negativas.

Las mejoras en la productividad industrial, que como se
ha dicho superan ampliamente a las registradas por otros
sectores econdmicos, se combinan con un crecimiento re-
lativamente mas modesto de la demanda de bienes in-
dustriales que de la demanda de servicios para determinar
un crecimiento mas lento de los precios de los bienes in-
dustriales que de los servicios. De aqui se desprende un
resultado que es relevante para situar en un contexto ade-
cuado los debates sobre la reindustrializacion, y que se
observa con caracter bastante general en los paises desa-
rrollados, y es que el peso de la producciéon industrial a
precios corrientes tiende a disminuir de forma continuada
frente a un aumento igualmente continuado del peso de
los servicios valorado de esa misma forma. Este declive
relativo de los precios de los bienes industriales tiene
efectos positivos para el conjunto de la sociedad, ya que
no so6lo beneficia a los consumidores, sino que permite
mejorar la eficiencia de las empresas que operan en otros
sectores econdmicos, como la agricultura o los servicios,
que pueden adquirir inputs intermedios de origen indus-
trial a precios relativamente baratos. Es importante desta-
car que es en los productos quimicos y en los equipos re-
lacionados con las tecnologias de la informacion y las co-
municaciones (TIC) donde el abaratamiento relativo de los
productos industriales ha sido mas acentuado.

El impacto de la evolucion de los precios relativos en la
participacion del sector industrial europeo en el valor afa-
dido se percibe con claridad cuando se compara el declive
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experimentado valorando la produccion a precios co-
rrientes con el que aparece valorandola a precios cons-
tantes.

A la vista de los comentarios que anteceden resulta evi-
dente que la parte fundamental del declive relativo de las
industrias manufactureras obedece a causas que corres-
ponden a una tendencia de largo plazo perfectamente na-
tural en todo proceso de desarrollo econdémico, y que es
similar a la que en un periodo anterior acompaiié a la re-
duccién de la importancia relativa tanto en valor afadido
como en empleo del sector agrario. Entre ellas se cuentan
las mayores posibilidades de sustitucién de mano de obra
por maquinas en el sector industrial <impacto diferencial
de los cambios tecnoldgicos—y las mayores elasticidades
demanda/renta de muchos servicios en relacion a la ma-
yoria de los productos industriales. Todo ello contribuye
a una evolucion de los precios relativos que tiende a en-
carecer la produccion de servicios respecto a la de manu-
facturas industriales, lo que contribuye a aumentar el peso
de los sectores terciarios en el VAB valorado en términos
nominales. A ello se une la transferencia a empresas de
servicios de actividades que anteriormente se llevaban a
cabo en el interior de empresas industriales, y que por
tanto computaban dentro de dicho sector. Por ultimo,
operan también algunas otras causas como el comercio
con paises emergentes, la pérdida de competitividad por
las dificultades experimentadas por algunas empresas
para incorporarse a las cadenas globales de valor que hoy
prevalecen en virtud de la globalizacién econémica, u
otros aspectos.

A las consideraciones anteriores se afiade que las fronte-
ras que tradicionalmente marcaban los limites entre lo
que convencionalmente se entendia como ‘industria’ y
como ‘servicios’ estan desapareciendo, y ello contribuye
todavia mas a introducir algunas dosis de confusion en los
debates sobre la reindustrializacién. En parte, esto se
debe a la externalizacién de una serie de tareas que ante-
riormente las empresas industriales realizaban de puertas
adentro y que hoy en dia contratan con proveedores ex-
ternos enmarcados en el sector servicios (consultoria,
transporte, mantenimiento etc.). Esto constituye una ten-
dencia ascendente en las economias avanzadas. Sin em-
bargo, también se debe a un cambio importante en la fun-
cién de las propias empresas manufactureras que cada
vez en mayor medida estan pasando de ser fabricantes de

productos a proveedoras de soluciones que cubran las
necesidades del consumidor. El resultado de este cambio
de orientacion es una pérdida de peso en la cadena de
valor de los bienes manufacturados de la fase de produc-
cion propiamente dicha. En cambio, ganan relevancia en
la creacion de valor afiadido los servicios que desarrolla la
empresa en la fase previa a la produccién (1+D, disefo,
logistica de compras) y en la fase posterior (marketing, lo-
gistica de distribucion, comercializacion, servicios post-
venta). De este modo no solo se incrementa la adquisicién
externa de servicios por parte de las empresas industria-
les, sino que se expanden también las actividades de ser-
vicios desarrolladas en el interior de las empresas. Asi no
solo el valor de la producciéon y de las exportaciones de
empresas manufactureras incorpora inputs intermedios
procedentes de empresas externas de servicios, sino que
una proporcién elevada de los puestos de trabajo de las
empresas manufactureras corresponden ahora a activida-
des relacionadas con los servicios (gestores, agentes de
ventas, personal administrativo, empleados en activida-
des de 1+D, técnicos de apoyo, etc.).

El declive en cuanto a su importancia relativa en el VAB y
en el empleo agregado no impide que las manufacturas
sigan jugando un papel muy relevante a la hora de guiar
el esfuerzo en I+D de las sociedades modernas, ya que
configuran un sector més intensivo en I+D que el con-
junto de la economia. Gracias a este esfuerzo en innova-
cion son bastantes los paises europeos que han podido
mantener niveles salariales en la industria por encima de
los vigentes en el resto de la economia, diferencial que se
sitla aproximadamente en el 20% para el conjunto de Eu-
ropa. También debe hacerse constar que existen fuertes
diferencias entre paises. De hecho, tanto Italia como Es-
pafia tienen un sector manufacturero menos intensivo en
[+D que la mayoria de los restantes paises.

Dentro de Espafia, la Comunitat Valenciana no destaca es-
pecialmente por la intensidad del esfuerzo que efectta en
actividades de 1+D. Debe destacarse sin embargo el im-
portante papel que las empresas industriales desempe-
flan en ese esfuerzo. El grafico 4.1 muestra la evolucién
del gasto en I+D, lo que permite constatar la disminucién
de ese esfuerzo en el contexto de la reciente crisis econ6-
mica, mientras que el grafico 4.2 sefiala como se distri-
buye entre distintos sectores econémicos.
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Grafico 4.1. Gasto en |+D de las empresas. C. Valen-
ciana. 2003-2017 (millones de euros)
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Fuente: INE y elaboracién propia.

Puede apreciarse que el peso relativo de la industria va-
lenciana en el gasto total en |+D que se lleva a cabo en la
region se mueve entre un maximo del 56% alcanzado en
2005 y un minimo del 40% en los afos 2012 y 2014, ha-
biendo alcanzado un 44% en 2017, dltimo afio que recoge
esta serie. Estas cifras deben ponerse en relacién con el
peso relativo en el VAB del sector industrial, mucho me-
nor, para advertir el papel clave que las empresas indus-
triales desempefian en materia de investigacion orientada
a la innovacién productiva. Puede decirse en definitiva
gue en los paises industrialmente mas avanzados la ten-
dencia que ha venido operando a lo largo de las Ultimas
décadas describe una evolucién hacia un sector industrial
maés reducido de tamarfio pero que emplea mano de obra
muy productiva, altamente cualificada y bien pagada. Esta
mayor productividad es condicién necesaria para poder
hacer frente a las enormes diferencias en el coste laboral
por hora trabajada que hoy en dia registra la economia
mundial.
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Grafico 4.2. Distribucion del gasto en 1+D de las em-
presas por sector de actividad. C. Valenciana. 2003-
2017 (porcentaje)
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Fuente: INE y elaboracién propia.

La evaluacion de la eficacia de la contribucion de RIS3-CV
a la mejora del sistema valenciano de ciencia y tecnologia
requiere prestar atencién a un conjunto de aspectos que
permitan comparar la situacién en el momento de su en-
trada en vigor con la actual. Ello requiere analizar los cam-
bios en la especializacion productiva, la demografia em-
presarial y el peso dentro de la misma de los sectores in-
tensivos en conocimiento, asi como al capital humano in-
corporado en la poblacién activa, en especial lo concer-
niente a los niveles de formacién de empresarios y direc-
tivos. Antes de proceder a la consideracién de cada uno
de estos aspectos conviene, sin embargo, obtener una
imagen de conjunto de la posicién relativa de la region en
materia de innovacién, asi como una descripcién de los
cambios que esta posicién ha registrado desde que se
puso en marcha RIS3-CV, e incluso en relacién a momen-
tos anteriores. Para ello se ha construido, siguiendo un
enfoque metodoldgico avalado por la Comision Europea,
un indice Sintético de Innovacién, cuyo procedimiento de
construccién, asi como los resultados que ofrece, se pre-
sentan en el siguiente apartado.
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4.3. El Indice Sintético de Innovacién:
un analisis para la Comunitat Valen-
ciana

Desde 2001 la Comision Europea, en colaboracion con el
Maastricht Economic and Social Research Institute on In-
novation and Technology (United Nations University
[UNU]-MERIT), elabora un indicador sintético que mide el
rendimiento de los sistemas de |+D+i de los paises miem-
bros de la UE-28, el Innovation Union Scoreboard. Este in-
dicador sintético distingue tres grandes dimensiones en
las que agrupa 25 variables diferentes:

a) Factores facilitadores: se incluyen los recursos huma-
nos cualificados disponibles, la presencia de sistemas
de investigacién abiertos y excelentes y el apoyo ins-
titucional a la [+D+i.

b) Actividades empresariales: tienen en cuenta los es-
fuerzos en 1+D+i realizados por las empresas, como
la incorporacién de personal emprendedor e investi-
gador y la generaciéon de activos intelectuales como
patentes, disefios industriales o marcas comerciales.

¢) Resultados de la innovacion: se contabilizan los efec-
tos tangibles de las actividades de 1+D+i desde la
evolucion del comportamiento maés innovador de la
empresa hasta los efectos econémicos de un empleo
mas intensivo en tecnologia y conocimiento o el im-
pacto de las innovaciones en la cifra de ventas de las
empresas.

Con el fin de reflejar una imagen actualizada del sistema
de innovacién de la Comunitat Valenciana se construye
para el periodo 2008-2018 un indicador sintético de inno-
vacion (ISl), en el que también se realiza una comparacion
con los diferentes sistemas de |+D+i de las comunidades
auténomas espafolas. Para ello, se han utilizado las 20
variables a nivel regional que aparecen reflejadas en el
cuadro 4.3.

La metodologia utilizada es la descrita en el Innovation
Union Scoreboard Report de 2015 (Comision Europea
2015) que se basa en la normalizacién de cada una de las
20 variables seleccionadas a una variable 0-1 consistente
en restar a cada observacion el valor minimo observado
en toda la muestra y dividirlo por la diferencia entre el

valor maximo y el minimo. De esta forma la region que
presente el valor maximo en una determinada variable to-
mara el valor 1, mientras que la regién que tenga el valor
minimo tomara el valor 0. El siguiente paso consiste en
calcular los indicadores intermedios de cada una de las
tres dimensiones descritas anteriormente. Para ello se su-
pone que cada una de las n variables que lo componen
participa en su construccion con el mismo peso (7/n), ob-
teniendo un indicador 0-1 para cada una de las tres di-
mensiones. Finalmente, el ISI se construye como la suma
promedio de los tres indicadores intermedios.

Los resultados del ISI en 2018 se presentan en el grafico
4.3. La Comunidad de Madrid es la comunidad auténoma
con un mayor nivel del indicador, que toma un valor de
0,63, siendo el valor correspondiente a 2016 (0,66) el ma-
ximo obtenido en todo el periodo analizado. Tras ella apa-
recen Catalufia, Pais Vasco y Comunidad Foral de Navarra,
todas ellas por encima de 0,50. Algo por detras aparece la
Comunitat Valenciana con un valor del indice sintético de
innovacién de 0,44. En contraste con la situacién de las
regiones mas avanzadas en términos de innovacion apa-
recen otras comunidades como Extremadura, Castilla-La
Mancha, llles Balears y Canarias, cuyo indicador no supera
el 0,3. La distancia entre las regiones en materia de com-
portamiento innovador que se habia ampliado en el pe-
riodo 2008-2014 se ha visto reducida en los Ultimos cua-
tro afios. En todo el periodo analizado las regiones que
mas han aumentado el valor de su ISI han sido la Region
de Murcia e llles Balears con un crecimiento medio anual
del 3%. En la Comunitat Valenciana el ISI ha seguido una
evolucién creciente a lo largo del todo el periodo alcan-
zando un aumento de 0,4 puntos.

Un anadlisis por separado de cada una de las tres dimen-
siones que componen el ISI permite un anélisis mas deta-
llado de cada sistema regional de 1+D+i. Los resultados
del ISI en la dimensién correspondiente a los factores del
entorno que facilitan el desarrollo de actividades innova-
doras se muestran en el grafico 4.4. Catalufa (0,73) se
sitla en primer lugar en 2018, seguida muy de cerca por
la Comunidad de Madrid (0,73) y Pais Vasco (0,65). La Co-
munitat Valenciana se sitda en la séptima posicion del
ranking con un valor del indicador de 0,51.
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Cuadro 4.3. Descripcion de variables y fuentes utilizadas en el Indicador Sintético de Innovacion

Descripcion de variables Fuente

1. FACTORES FACILITADORES

1.1. Recursos humanos

1.1.1. Tesis doctorales aprobadas respecto a la poblacion entre 25y 34 afios Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universi-

dades e INE
1.1.2. Poblacién con educacion terciaria completada / poblacion 30-34 afios Encuesta de Poblacion Activa (INE)
1.1.3. Jovenes con al menos educacién secundaria superior / poblacion 20 - 24 afios Encuesta de Poblacién Activa (INE)
1.2. Sistemas de investigacion abiertos, excelentes y atractivos
1.2.1. Publicaciones cientificas en colaboracion internacional respecto a la poblacion ICONO a partir de Scopus (FECYT)
1.2.2. Publicaciones cientificas entre el 10% mas citado respecto al total de publicaciones cientificas ICONO a partir de Scopus (FECYT)
1.2.3. Tesis doctorales aprobadas por alumnos procedentes del extranjero respecto al total de tesis Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universi-
aprobadas dades
1.3. Financiacién y apoyo
1.3.1. Gasto publico en 1+D como porcentaje del PIB Encuesta de 1+D (INE)

2. ACTIVIDADES EMPRESARIALES

2.1. Inversiones empresariales

2.1.1. Gasto empresarial en 1+D como porcentaje del PIB Encuesta de 1+D (INE)

. i g . . Encuesta sobre innovacion en las empre-
2.1.2. Gasto en innovacién empresarial distinta a |+D respecto a la cifra de negocios P

sas(INE)
2.2. Actividad emprendedora
2.2.1. Personal investigador en la empresas respecto al total empleo Encuesta de 1+D (INE)
2.3. Activos de propiedad intelectual
2.3.1. Solicitud de patentes PCT respecto al PIB Patents statistics (OECD)
2.3.2. Solicitud de patentes PCT en sectores clave de futuro (medio ambiente, salud...) respecto al PIB Patents statistics (OECD)

Oficina Espafiola de Patentes y Marcas
(OEPM)

2.3.4. Solicitud de disefios industriales en la OEPM respecto al PIB g:;r’l:)Espanola de Patentes y Marcas

3. RESULTADOS DE LA INNOVACION

3.1. Resultados innovadores

2.3.3. Solicitud de marcas comerciales nacionales en la OEPM respecto al PIB

3.1.1. Empresas innovadoras en aspectos tecnoldgicos en productos o procesos respecto al total de Encuesta sobre innovacion en las empresas
empresas (INE)
3.1.2. Empresas innovadoras en aspectos no tecnolégicos (marketing o aspectos organizativos) respecto  Encuesta sobre innovacion en las empresas
al total de empresas (INE)

3.2. Efectos econémicos

3.2.1. Empleo en sectores de alta y media-alta tecnologia respecto al empleo en las manufacturas Encuesta de Poblacién Activa (INE)

3.2.2. Empleo en sectores intensivos en conocimiento respecto al empleo en los servicios (excepto el
empleo en las AA.PP.)

3.2.3. Volumen de exportaciones de sectores de alta y media-alta tecnologia respecto al total de expor-  Datacomex (Ministerio de Industria, Comercio
taciones en sectores manufactureros y Turismo)

Encuesta sobre innovacion en las empresas
(INE)

Encuesta de Poblacién Activa (INE)

3.2.4. Cifra de negocios procedente de innovaciones para la empresa o innovaciones para el mercado

Fuente: Comision Europea y elaboracion propia.
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Grafico 4.3. Indicador Sintético de Innovacion, 2008-2018

a) Valores absolutos (entre 0y 1)
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Fuente: Elaboracién propia.

Grafico 4.4. Indicador Sintético de Innovacién. Factores facilitadores, 2008-2018

a) Valores absolutos (entre 0y 1)
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Fuente: Elaboracién propia.

b) Tasa de crecimiento anual (porcentaje)
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Grafico 4.5. Indicador Sintético de Innovacion.

Actividades empresariales, 2008-2018
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Fuente: Elaboracién propia.

Grafico 4.6. Indicador Sintético de Innovacién. Resultados de la innovacion, 2008-2018

a) Valores absolutos (entre 0y 1)
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b) Tasa de crecimiento anual (porcentaje)
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Todas las comunidades auténomas han mejorado entre
2008 y 2018, destacando especialmente La Rioja y la Re-
gién de Murcia con un crecimiento medio del 9,1% y del
8,2%, respectivamente. La Comunitat Valenciana también
ha tenido un aumento del valor del indicador cercano al
4%, aunque mas intenso entre 2008 y 2014 que en los ul-
timos aflos analizados.

La segunda dimensién analizada incluye el esfuerzo em-
presarial en 1+D+i, la incorporacién a las empresas de per-
sonal investigador y la actividad en patentes, disefios y
marcas desarrolladas en cada una de las comunidades au-
tonomas (grafico 4.5). En 2018, destacan en los primeros
lugares Pais Vasco (0,50), Catalufia (0,49) y la Comunidad
de Madrid (0,46), y en la parte inferior con un valor mas
bajo Extremadura (0,10). Tras las cuatro regiones que mas
sobresalen en este indicador se sitGa en quinta posicién
la Comunitat Valenciana, con un valor de 0,34 en el Gltimo
afio analizado.

En esta dimension, entre 2008 y 2018, resalta que solo
cinco comunidades experimentan un crecimiento posi-
tivo. Ademas, si analizamos los Ultimos 4 afios en todas
las regiones ha retrocedido el valor del indicador. En la
Comunitat Valenciana, el indicador se ha reducido a un
ritmo medio anual de 1,5%.

La ultima dimensién mide los resultados que la actividad
innovadora tiene en el tejido productivo, en el empleo, en
las exportaciones y en la cifra de negocios de las empresas
(grafico 4.6). La Comunidad de Madrid es la comunidad
autébnoma con un mayor valor del indicador de 0,71. Tras
ella aparecen Catalufia, Pais Vasco y la Comunidad Foral
de Navarra, todas ellas por encima de 0,60. Algo por de-
tras aparece la Comunitat Valenciana con un valor del in-
dice sintético de innovacion de 0,47.

La distancia entre las regiones en materia de comporta-
miento innovador se ha visto reducida en diez comunida-
des entre 2008 y 2018. En todo el periodo analizado la
region que mas han aumentado el valor de su ISI muy por
encima del resto ha sido llles Balears, con un crecimiento
medio anual del 4,4%. Los resultados de la innovacion en
el ISl de la Comunitat Valenciana se han mantenido en
valores similares al inicio del periodo.

4.4. Delimitacion institucional del Sis-
tema Valenciano de Innovacion (SVI)

La dispersion de competencias en el ambito de la ciencia
y la innovacién, y la falta de coordinacién para ejercer una
politica de innovacién que actle sobre todas las fases de
generacién del conocimiento han sido problemas persis-
tentes en la administraciéon autondmica valenciana. Por
ello, desde la Generalitat Valenciana se planted la necesi-
dad de adecuar su organizaciéon administrativa con una
estrategia de actuacién que dotara de un mayor grado de
cohesion e interaccion a todos los componentes del Sis-
tema Valenciano de Innovacion (SVI).

Esta estrategia debia orientarse a la generacion, explota-
cion y difusion del conocimiento, como factor esencial
para el logro del objetivo de desarrollo sostenible, y al
posterior aprovechamiento del conocimiento disponible
en el territorio por parte de las empresas de la Comunitat
Valenciana.

Con ese objetivo el Gobierno valenciano tomo la decisién
de crear la Agencia Valenciana de la Innovacion (AVI),
cuyo objetivo final es impulsar la mejora del modelo pro-
ductivo de la Comunitat Valenciana a través de la movili-
zacién de todo el conocimiento disponible en el conjunto
del Sistema Valenciano de Innovacién, para la consecu-
cién de un crecimiento econémico inteligente, sostenible
y cohesionado socialmente.

En definitiva, la AVI disefia y coordina la estrategia de in-
novacién de la Comunitat Valenciana y promueve el desa-
rrollo del Sistema Valenciano de Innovacién en su con-
junto. Todo ello en estrecha colaboracion con el resto de
organismos y entidades relacionadas con la I+D y la inno-
vacion.

El siguiente paso en la delimitacion del SVI es realizar un
analisis mas detallado de los elementos que lo componen
y que deben coordinarse con la ayuda de la Agencia Va-
lenciana de Innovacién. El Sistema Valenciano de Innova-
cion integra todos aquellos agentes que producen, utili-
zan o financian conocimiento potencialmente incorpora-
ble a las actividades productivas, ya sea directa o indirec-
tamente, y tanto a corto como a largo plazo. Los princi-
pales componentes del SVI son las universidades, las fun-
daciones y centros asistenciales de sanidad y salud, los
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organismos publicos de investigacion e institutos del
CSIC, la Red de Institutos Tecnoldgicos y Centros de Em-
presas e Innovacion, las Administraciones publicas y las
empresas.

En total, teniendo en cuenta el conjunto de sectores insti-
tucionales que realizan gasto en 1+D y de acuerdo con la
Estadistica de actividades de I+D, la Comunitat Valenciana
gastd en 2017 un total de 1.082 millones de euros en ac-
tividades de este &mbito (grafico 4.7). Si bien la cifra es
mayor que en el momento de la puesta en marcha de
RIS3-CV (2014), apenas ha recuperado el nivel de 2010.

En términos de quién ejecuta el gasto en [+D, en 2017 casi
el 44% del gasto era ejecutado por empresas e institucio-
nes privadas sin fines de lucro (IPSFL), tres puntos porcen-
tuales mas que en 2014, pero mas de diez puntos porcen-
tuales inferior a la media del conjunto de Espafa (grafico
4.8). En cambio, las instituciones de ensefianza superior
(principalmente universidades) ejecutan el 44,5% del
gasto en 1+D de la Comunitat Valenciana, un porcentaje
sustancialmente mayor que la media espafiola. La princi-
pal diferencia consiste, por tanto, en que en el conjunto
de Espafa mas de la mitad del gasto en 1+D es ejecutado
por el sector empresarial, mientras que la contribucion
porcentual de este sector es claramente menor en la Co-
munitat Valenciana. También la participacién en el gasto
en |1+D de las AA.PP. es inferior en la Comunitat Valen-
ciana.

Al igual que con el gasto, el personal en 1+D se ha recu-
perado en los Ultimos afios con respecto a los inicios de
la implementacién de RIS3-CV, pero no ha logrado su-
perar los niveles de 2011 (grafico 4.9). La distribucion por
sectores del personal dedicado a tareas de I+D apenas ha
variado en los afios de vigencia de la estrategia. En la Co-
munitat Valenciana el personal en actividades de |+D pro-
cedente del sector empresarial tiene un peso inferior al
del conjunto de Espaiia, y de nuevo se observa en corres-
pondencia con ello un peso mayor en la Comunitat Va-
lenciana del personal que trabaja en instituciones de en-
sefianza superior (grafico 4.10). Las universidades cons-
tituyen el mayor foco de I+D en la Comunitat Valenciana,
en 2017 absorben en torno al 49% del personal total de-
dicado a actividades de 1+D.

El cuadro 4.4 ofrece el detalle de las instituciones que se
integran en cada uno de estos sectores. Las fundaciones

y centros asistenciales de sanidad y salud de la Comunitat
Valenciana que forman parte del SVI son: Centro de In-
vestigacién Principe Felipe (CPIF), Fundacién Hospital Pro-
vincial de Castellén, Fundacién Instituto Valenciano de
Oncologia (IVO), Fundacion Instituto Valenciano de la In-
fertilidad (IVI), Fundacion Investigacion Hospital Universi-
tario de Valencia (FIHGU), Fundacion para el Fomento de
la Investigacién Sanitaria y Biomédica de la Comunitat Va-
lenciana (FISABIO), Instituto de Investigacién Sanitaria y
Biomédica de Alicante (ISABIAL), Instituto de Investiga-
cién Sanitaria del Hospital Clinico de Valencia (INCLIVA) e
Instituto de Investigacion Sanitaria del Hospital Universi-
tario y Politécnico La Fe (IIS La Fe).

De acuerdo con los Ultimos datos disponibles del Alto
Consejo Consultivo de la 1+D+i, el personal en los hospi-
tales y fundaciones de investigacién sanitaria de la Comu-
nitat Valenciana ascendia en 2015 a 1.400 personas. Si la
referencia es el personal estrictamente investigador, la ci-
fra se reducia a 1.055 personas. En la actualidad destacan
FISABIO (conformada por 93 empleados, mas unos 170
cientificos), INCLIVA (con més de 400 investigadores) y el
[IS La Fe (con casi 400 investigadores asociados).

Grafico 4.7. Gasto en |+D del total de sectores. C. Va-

lenciana. 2010-2017 (millones de euros)
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Fuente: INE y elaboracién propia.
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Grafico 4.8. Distribucion del gasto en [+D por secto-
res. C. Valenciana y Espafia. 2014-2017 (porcentaje)
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Fuente: INE y elaboracién propia.

Grafico 4.9. Personal en |+D del total de sectores. C.

Valenciana. 2010-2017 (nimero)
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Fuente: INE y elaboracion propia.

Grafico 4.10. Distribucion del personal en |+D del to-
tal de sectores. C. Valenciana y Espafna. 2010-2017
(porcentaje)
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Fuente: INE y elaboracién propia.

En cuanto a las instituciones de la Comunitat Valenciana
con presencia de la Generalitat Valenciana (Administra-
ciones Publicas), el detalle de la informacién que propor-
ciona la Agencia Valenciana de Innovacion es el siguiente:
Agora, Centro de Desarrollo Técnico Empresarial de Ma-
nises (CDTE), Climate-KIC Valencia, Consorcio Espacial Va-
lenciano (VSC), Instituto Valenciano de Investigaciones
Agrarias (IVIA), Institut Cartografic Valencia (ICV), Instituto
Universitario Fundacion Centro de Estudios Ambientales
del Mediterraneo (CEAM), Institut Valencia de Competiti-
vitat Empresarial (IVACE), Instituto Valenciano de Edifica-
cion (IVE), Instituto Valenciano de Investigaciones Econo-
micas (IVIE), Instituto Valenciano de Tecnologias Turisticas
(INVATTUR) y la Red de Agencias para el Fomento de la
Innovacion Comercial (AFIC).
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Cuadro 4.4. Principales instituciones del Sistema Valenciano de Innovacion

1. UNIVERSIDADES

1.1. Universidades Publicas

Universidad de Alicante (UA)

Universidad Jaume | de Castellon (UJI)

Universidad Miguel Herndndez de Elx (UMHE)

Universitat de Valéncia Estudi General (UV-EG)

Universitat Politécnica de Valencia (UPV)
1.2. Universidades Privadas

Universidad Cardenal Herrera (UCH-CEU)

Universidad Catdlica San Vicente Martir de Valencia (UCV)
Centro de Investigaciones sobre Desertificacién (CIDE)

Instituto de Acuicultura Torre de la Sal (IATS)

Instituto de Agroquimica y Tecnologia de Alimentos (IATA)
Instituto de Biologia Integrativa de Sistemas (12SYSBIO)

Instituto de Biologia Molecular y Celular de Plantas (IBMCP)
Instituto de Biomedicina de Valencia (IBV)

Instituto de Fisica Corpuscular (IFIC)

Instituto de Gestion de la Innovacion y del Conocimiento (INGENIO)
Instituto de Instrumentacién para Imagen Molecular (13M)
Instituto de Neurociencias (IN)

Instituto de Tecnolo|a Quimica (ITQ)

Instltuto de Biomecanica de Valencia (IBV)

Instituto Tecnoldgico de Ceramica (AICE-ITC)

Instituto Tecnoldgico de la Alimentacion (AINIA)

Instituto Tecnoldgico de la Energia (ITE)

Instituto Tecnoldgico de la Informacién y las Comunicaciones (ITl)
Instituto Tecnolégico de Producto Infantil y Ocio (AlJU)

Instituto Tecnolégico del Calzado y Conexas (INESCOP)

Instituto Tecnoldgico del Embalaje, Transporte y Logistica (ITENE)
Instituto Tecnoldgico del Plastico (AIMPLAS)

Instituto Tecnoldgico del Textil (AITEX)

Instituto Tecnoldgico Metalmecanico, Mueble, Madera, Embalaje y Afines (AIDIMME)

Agora

Centro de Desarrollo Técnico Empresarial de Manises (CDTE)
Climate-KIC Valencia

Consorcio Espacial Valenciano (VSC)

Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias (IVIA)

Institut Cartografic Valencia (ICV)

Instituto Universitario Fundacién Centro de Estudios Ambientales del Mediterraneo (CEAM)
Institut Valencia de Competitivitat Empresarial (IVACE)

Instituto Valenciano de Edificacion (IVE)

Instituto Valenciano de Investigaciones Econdmicas (IVIE)

Instituto Valenciano de Tecnologias Turisticas (INVATTUR)

Red de Agencias para el Fomento de la Innovaciéon Comercial (AFIC)

5. CENTROS DE INVESTIGACION SANITARIA

Centro de Investigacion Principe Felipe (CPIF)
Fundacién Hospital Provincial de Castellon
Fundacion Instituto Valenciano de Oncologia (IVO)
Fundacion Instituto Valenciano de la Infertilidad (V1)
Fundacion Investigacion Hospital Universitario de Valencia (FIHGU)
Fundacion para el Fomento de la Investigacion Sanitaria y Biomédica de la Comunitat Valenciana (FISABIO)
Instituto de Investigacion Sanitaria - Hospital Clinico de Valencia (INCLIVA)
Instituto de Investigacion Sanitaria - Hospital Universitario y Politécnico La Fe (IIS La Fe)
Instituto de Investigacion Sanitaria y Biomédica de Alicante (ISABIAL)
Fuente: Agencia Valenciana de Innovacion.
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De acuerdo con los Ultimos datos disponibles del Alto
Consejo Consultivo de la 1+D+i, el gasto interno en 1+D
del conjunto de centros de investigacién sanitaria alcanzé
en 2015 la cifra global de 44,7 millones de euros. Mientras
que la Generalitat Valenciana aport6 a los Organismos Pu-
blicos de Investigacion de la Comunitat Valenciana un to-
tal de 17,9 millones de euros, un 3% mas que en 2014. Por
su parte, los ingresos procedentes de programas euro-
peos se han mantenido en 1,6 millones de euros en 2015
(1,5 millones de euros en 2014).

En cuanto al Consejo Superior de Investigaciones Cienti-
ficas (CSIC), en la Comunitat Valenciana se localiza una
delegacion institucional y diez institutos, de caracter mul-
tisectorial y pluridisciplinar, algunos de ellos en colabora-
cion con diversas universidades y organismos publicos va-
lencianos. Estos son: Centro de Investigaciones sobre De-
sertificacion (CIDE), Instituto de Acuicultura Torre de la Sal
(IATS), Instituto de Agroquimica y Tecnologia de Alimen-
tos (IATA), Instituto de Biologia Integrativa de Sistemas
(12SYSBIO), Instituto de Biologia Molecular y Celular de
Plantas (IBMCP), Instituto de Biomedicina de Valencia
(IBV), Instituto de Fisica Corpuscular (IFIC), Instituto de
Gestion de la Innovacion y del Conocimiento (INGENIO),
Instituto de Instrumentacion para Imagen Molecular
(I3M),  Instituto de Neurociencias (IN) y el Instituto de
Tecnologia Quimica (ITQ).

A continuacion, se realiza un analisis mas detallado de los
componentes del SVI mas importantes desde la puesta en
marcha de RIS3-CV: universidades, institutos tecnoldgicos
y empresas. En concreto, se analiza la evolucion de algunos
indicadores mas especificos (gasto, personal, proyectos y
patentes).

Las universidades valencianas, tanto publicas como priva-
das, constituyen uno de los principales pilares del SVI, por
ser uno de los principales agentes promotores de la inno-
vacién en la Comunitat Valenciana. Como se observa en el
cuadro 4.4, los centros que componen la red universitaria
publica y privada valenciana son la Universitat de Valéncia
Estudi General (UV-EG), la Universitat Politécnica de Valen-
cia (UPV), la Universitat Jaume | de Castellon (UJI), la Uni-
versidad de Alicante (UA), la Universidad Miguel Hernandez
de Elx (UMH), y las universidades privadas Cardenal Herrera
(UCH-CEU), y Universidad Catdlica San Vicente Martir de
Valencia (UCV).

Segun datos del Alto Consejo Consultivo de la 1+D+i, en
2015 (ultimo dato disponible) el mayor gasto absoluto en
I+D correspondia a la Universitat de Valencia con 161,5 mi-
llones de euros (34% del total) seguida en importancia por
la Universidad Politécnica de Valencia con 156 millones de
euros de gasto (el 33%) y la Universidad Miguel Hernandez
con 44 millones de euros.

El nimero de investigadores en el curso 2017-2018 alcanza
mas de 15.000 personas, cifra en continuo crecimiento
(grafico 4.11). En cambio, las patentes nacionales concedi-
das a las universidades valencianas se sitdan en 2017 en
una cifra de 68, algo inferior a los afos anteriores (grafico
4.12).

Otros de los componentes principales del SVI es la Red de
Institutos Tecnoldgicos. La Comunitat Valenciana cuenta
con un modelo propio de apoyo a la [+D+i empresarial,
compuesto actualmente por once Institutos Tecnoldgicos,
ligados a sectores tradicionales de la industria y a sectores
tecnolégicamente avanzados, asi como a tecnologias y am-
bitos de conocimiento de aplicacion multisectorial (cuadro
44).

La red de institutos tecnoldgicos se conformé mayoritaria-
mente entre los aflos 1985y 1990, adaptandose en su con-
figuracion a la descentralizacion geogréfica y a la especiali-
zacion del tejido industrial valenciano, organizado en diver-
sos distritos industriales, a los cuales se dotd de recursos
para llevar a cabo actividades innovadoras con acceso di-
recto y préximo a las empresas.

En 2018, los Institutos Tecnoldgicos de REDIT participaron
en un 7% mas de proyectos de |+D+i, captaron un 34% mas
de profesionales e incrementaron el niUmero de patentes
en un 6% respecto a 2014 (grafico 4.13). El nimero de aso-
ciados a los centros tecnoldgicos se ha reducido en un 4%,
alcanzando a cifra de 5.100 en 2018. Segun datos del Alto
Consejo Consultivo de la 1+D+i, la financiacién de los cen-
tros tecnoldgicos procede tanto de origen privado (cuotas
de asociados y pago por servicios, el 61% del total en 2015),
como de origen publico (subvenciones y concurrencia
competitiva, el 39% del total en 2015).



4. Influencia de RIS3-CV en la investigacién e innovacién de la Comunitat Valenciana 63

Grafico 4.11. Evolucion del personal investigador en
el sistema universitario valenciano. Centros propios.
Cursos 2014-15 a 2017-18" (niimero de personas)
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Fuente: Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU).

Las empresas valencianas, tanto PYME como grandes em-
presas, constituyen uno de los principales pilares del SVI,
por ser uno de los principales agentes promotores de la
innovacién en la Comunitat Valenciana. El nimero de em-
presas de la regién con actividades innovadoras en 2017
super6 las 1.900 compaiiias, cifra en crecimiento desde
2014 (grafico 4.14).

Respecto a la participacidn del gasto destinado a la inno-
vacién empresarial en el PIB de la Comunitat Valenciana,
la ratio correspondiente alcanza el 0,9% en 2017, inferior
a la media nacional (1,3%). En valores absolutos, el gasto
destinado a innovacién por las empresas de la Comunitat
Valenciana ascendié en 2017 a 934 millones de euros,
esto es, el 6,3% del total espafiol, muy lejos del 10% que
representa la economia valenciana en el conjunto de Es-
pana.

Grafico 4.12. Evolucién de las patentes nacionales
concedidas a las universidades valencianas (nUmero)
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Fuente: OEPM y elaboracion propia.

Grafico 4.13. Evolucion de los profesionales, proyec-
tos de I+D+i, asociados y patentes vigentes de la Red
de Institutos Tecnoldgicos. 2014-2018 (nUmero)
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Grafico 4.14. Evolucion de las empresas con activida-
des innovadoras. C. Valenciana. 2010-2018 (nimero)
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Fuente: INE y elaboracién propia.

Grafico 4.15. Evolucidn de las patentes nacionales
concedidas a las empresas C. Valenciana. 2014-2018
(nGmero)
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Fuente: OEPM y elaboracion propia.

Los indicadores de patentes transmiten informacion sobre
los procesos y los resultados de las actividades de 1+D e
innovacion, esperandose una relacion positiva entre el nu-
mero de patentes y otros indicadores relacionados con el
rendimiento econémico, como la productividad, la cuota
de mercado, etc.

Segun el Alto Consejo Consultivo de 1+D+i de la Genera-
litat, desde 2010 se aprecié en la Comunitat Valenciana
una ligera ralentizacién en el volumen total de solicitudes
de patentes, que venian incrementandose desde el afio
2001 hasta el 2010, fruto ello en gran medida de la situa-
cion de crisis econémica, de modo que la tasa de creci-
miento a partir de ese afio pasé a ser ligeramente nega-
tiva. Desde entonces, la cifra de las patentes nacionales
concedidas a empresas valencianas ha evolucionado
hasta situarse en 2018 en 96 (grafico 4.15), algo superior
a los afos anteriores, aunque muy por debajo de 2014
(130 patentes).

4.5. RIS3-CV y la transformacion de la
estructura productiva valenciana

A lo largo de los afios en que se ha venido desarrollando
RIS3-CV se han ido produciendo cambios significativos en
el tejido productivo valenciano, una parte de los cuales,
aunque dificil de precisar en cuanto a su importancia,
puede atribuirse a la aplicacién de las diversas medidas
gue conforman esta estrategia. El énfasis en la innovacion,
y la voluntad de crear un entorno favorable a la misma
constituyen rasgos destacados de las estrategias de es-
pecializacion inteligente, y deben haber contribuido a la
evolucion de la estructura productiva valenciana entre
2014 y 2018. A continuacion, se lleva a cabo una descrip-
cién de algunos aspectos destacados de esa evolucion en
tres campos concretos: la especializacion y transforma-
cion de la estructura productiva, la dindmica empresarial
y la relacion entre el conocimiento y la actividad produc-
tiva.

Especializacion y transformacion produc-
tiva

El periodo de crisis econdémica y la recuperacién posterior
han implicado modificaciones en la estructura productiva
valenciana. Aunque no cabe esperar que, en un lapso de
tiempo relativamente breve, poco méas de una década,
pueda verse alterado en lo sustancial el tejido productivo
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de una region, conviene sin embargo detectar los cam-
bios de mayor envergadura que han tenido lugar. Para
ello resulta de interés aplicar un indicador, conocido
como indice de Lilien (IL), que trata de medir dichos cam-
bios (véase Lilien 1982).

Su formulacion es la siguiente:
S E
IL = [ZE—“ (AlnE, — AlnE,)2]'2

i=1 ¢

donde E; representa el empleo en el sector i en el mo-
mento t en la regién de que se trate y E; el empleo total
de la regién en ese momento, siendo N el nimero de sec-
tores que conforman la estructura productiva regional. En
sintesis, el indice de Lilien mide la importancia de los cam-
bios registrados en el tejido econémico de la regién por
la via de registrar las diferencias absolutas entre la tasa de
crecimiento del empleo de cada sector y la tasa de creci-
miento del conjunto del empleo en la economia regional,
ponderando dichas diferencias mediante el peso de cada
sector productivo en el empleo total. El valor cero repre-
sentaria la ausencia hipotética de cualquier cambio pro-
ductivo, y valores crecientemente elevados indicarian
cambios progresivamente de mayor importancia. Se ha
trabajado aqui con una desagregacion en 21 sectores.

Durante los afios de crisis econdmica, 2008-2014, la Co-
munitat Valenciana fue una de las regiones que presenta-
ron un IL mas elevado, con un valor de 0,051 frente a una
media para el conjunto de Espafia de 0,043, lo que debe
ponerse en relacion con la fortisima caida registrada por
el empleo en la industria de la construccion y actividades
conexas, que afecté de un modo particular a la regién y
modificd sustancialmente su estructura productiva. Con-
viene recordar que el peso de la construccion en el em-
pleo valenciano en visperas de la crisis representé casi el
14% del total, porcentaje que descendié bruscamente
para situarse en el 5,6% en el afio 2014. De otro lado son
varios los sectores productivos valencianos que suminis-
tran productos finales o intermedios relacionados con la
construccién de viviendas, como el de pavimentos cera-
micos, mueble, y tejidos para el hogar, y que también se
resintieron del desplome de la edificacion. En la fase de
recuperacién, que corresponde al periodo 2014-18, el va-
lor del IL fue menor, concretamente del 0,026 frente a una
media espafiola del 0,015.

Dado que el indice de Lilien esta configurado como un
sumatorio de valores sectoriales, resulta de interés com-
probar cuales son los sumandos de mayor valor absoluto,
es decir que sectores contribuyeron en mayor medida al
cambio estructural. Se seleccionan para ello los 5 sectores
mas destacados. En la Comunitat Valenciana, y para el pe-
riodo 2014-18 —véase el cuadro 4.5— estos sectores fue-
ron los de ‘productos informéticos, electronicos y dpticos,
material y equipo eléctrico, maquinaria y equipos no con-
templados en otro sector’, ‘construccién’, ‘actividades in-
mobiliarias’, ‘comercio y reparacién de vehiculos’ y ‘acti-
vidades artisticas, recreativas y de entretenimiento, repa-
racion de articulos de uso doméstico y otros servicios'. Los
tres primeros registraron variaciones del empleo que su-
peraron el crecimiento del empleo regional total, los dos
Ultimos tuvieron un peor comportamiento del empleo
que la media regional.

El hecho de que a pesar de ello estos dos Ultimos sectores
aporten una contribucion destacada al indice de Lilien se
debe a su importante peso en el empleo total de la region,
que como media del periodo 2014-18 es de casi el 19%
en el sector del comercio, y del 8% en el de las actividades
artisticas y de entretenimiento. Solamente en el sector de
la construccion se combinan ambos aspectos —peso des-
tacado en la estructura productiva y rapido crecimiento—,
ya que suponiendo el 6% del empleo regional creci6 al
6,1% entre 2014 y 2018. En cambio, el sector fabricacion
de productos informéticos y material eléctrico y electré-
nico si bien ha mantenido un ritmo de expansién del 14%
anual entre ambos afios, muy superior al del empleo re-
gional total, mantiene un peso en la ocupacién del orden
del 1,2%. A la vista de esta informacién, y aunque los sec-
tores abarcan actividades bastante diversas, puede de-
cirse que la recuperaciéon econémica ha mejorado en al-
guna medida la presencia en el empleo valenciano de sec-
tores tecnolégicamente avanzados, a la vez que se asistia
a una recuperacion del peso relativo de las actividades de
construccién e inmobiliarias, que tanta importancia ha-
bian tenido en el periodo precrisis.
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Cuadro 4.5. indice de Lilien. Cinco sectores mas importantes. C. Valenciana y Espafia, 2014-2018

2014-2018

Comunitat
Valenciana

Agriculturay pesca

Alimentacién, bebidas y tabaco

Textil, confeccidn, cuero ycalzado

Maderay corcho, papel y artes graficas

Cogquerias yrefino de petréleo;ind. quimica; prod. farmacéuticos
Caucho yplasticos yotros prod. minerales no metal.

M etalurgia y productos metdlicos

Prod.informéticos, electrénicos y 6 pticos; material y equipo eléctrico; maquinariay equipo n.c.o.p. L

M aterial de transporte

M uebles; otras ind. manufactureras y reparacié n de maquinaria y equipo
Resto de industria

Construcciéon

Comercio yreparacion de vehiculos

Transporte y almacenamiento

Hosteleria

Informaciény comunicaciones

Actividades financieras y de seguros

Actividades inmobiliarias

& L
L s
L
&
L L

Act. profesionales, cientificas y técnicas; administrativas y servicios auxiliares

AAPP ydefensa; seg. social; educacidn; act. sanitarias y de serv. sociales

Act. artisticas, recreativas y de entretenimiento; reparacién de articulos de uso doméstico yotros

servicios

Fuente: INE y elaboracién propia.

El perfil del cambio estructural en Espafia se asemeja al
especificamente valenciano en cuanto al papel de las ac-
tividades de construccién e inmobiliarias, a las que se une
el sector de la hosteleria, y también en el comportamiento
relativamente deficiente del sector comercial, al que
acompafan en el caso espafiol las actividades financieras
y de seguros.

A efectos de completar la informacidén mencionada el
cuadro 4.6 ofrece la distribucidn por sectores del empleo
valenciano en tres cortes temporales, correspondientes a
2008, 2014 y 2018, asi como la tasa de crecimiento del
empleo entre estos dos Ultimos afos, correspondiente al
periodo analizado de aplicacién de RIS3-CV. Destaca el

fuerte peso en la ocupacién de los servicios, especial-
mente del comercio, de los servicios publicos (administra-
cion, defensa, seguridad social, sanidad, educacién, servi-
cios sociales), de la construccién y de un conjunto de ac-
tividades profesionales, de tipo administrativo, cientifico,
técnico, artistico y recreativo, entre otras. En términos de
tasa anual de expansién del empleo entre 2014 y 2018
destacan las actividades inmobiliarias, la fabricacion de
productos eléctricos y electronicos e informaticos, la me-
talurgia y fabricacién de productos metélicos, y la cons-
truccién, este Ultimo sector recuperandose de la caida re-
gistrada entre 2008 y 2014.
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Un segundo aspecto en que se ha ido modificando el per-
fil sectorial de la economia valenciana es el de la exporta-
cion. Mas alla del conocimiento del peso en la exportacion
de los diferentes sectores productivos tiene interés el co-
nocer en cuales de estos sectores goza la economia va-
lenciana de una ventaja comparativa. Es posible analizar
cuantitativamente este punto haciendo uso del concepto
de ventaja comparativa revelada. Se trata de deducir
doénde reside la ventaja comparativa de una economia, re-
gional en este caso, a partir de la informacién que sumi-
nistran las estadisticas de comercio exterior.

En nuestro caso el denominado indice de Ventaja Com-
parativa Revelada (IVCR) compara el peso que un deter-
minado sector tiene en el valor global de la exportacién
valenciana con el peso que ese mismo sector tiene en la
exportacién espafola, dividiendo el primer porcentaje por

el segundo y multiplicando el resultado por 100. De este
modo sera en aquellos sectores productivos valencianos
que obtengan un valor del IVCR superior a 100 donde se
estara en presencia de una ventaja comparativa por parte
de la region, y en aquellos cuyo IVCR sea inferior a 100 la
economia valenciana mostrarad ausencia de ventaja com-
parativa. El cuadro 4.7 indica en cudles de los principales
sectores exportadores valencianos presenta la economia
regional una especializacion exportadora en el contexto
espafiol que es sintomatica de la presencia de una ventaja
comparativa. Con el IVCR mas elevado aparece la indus-
tria de vehiculos automoviles, vinculada a la presencia de
la factoria de Ford en Almussafes, con valores que supe-
ran el nivel 800 en repetidas ocasiones.

Cuadro 4.6. Distribucién y crecimiento del empleo por sectores. C. Valenciana, 2008-2018 (porcentaje)

2008 2014 2018 Tasa de crecimiento

2014-2018
Agricultura y pesca 30 3,0 3,0 3.2
Alimentacion, bebidas y tabaco 24 2,7 2,5 2,6
Textil, confeccién, cuero y calzado 2,7 2,4 2,6 1,0
Madera y corcho, papel y artes graficas 1,6 1,5 14 52
Coquerias y refino de petréleo; ind. quimica; prod. farmacéuticos 0,9 1.2 1.2 1.2
Caucho y plasticos y otros prod. minerales no metal. 34 2,7 2,5 41
Metalurgia y productos metalicos 2,2 13 1.6 1.7
Prod. informéticos, electrénicos y 6pticos; material y equipo eléctrico; maquinaria y equipo n.c.o.p. 14 09 14 78
Material de transporte 0,9 14 1.2 141
Muebles; otras ind. manufactureras y reparaciéon de maquinaria y equipo 2,1 15 17 03
Resto de industria 1.2 11 1,0 6,1
Construccion 132 57 6,4 2,2
Comercio y reparacion de vehiculos 17,7 191 18,1 6,1
Transporte y almacenamiento 4,7 49 52 1,9
Hosteleria 77 9,4 9,2 5.1
Informacién y comunicaciones 16 19 19 2,6
Actividades financieras y de seguros 2,3 2,0 2,1 2,8
Actividades inmobiliarias 0,6 0,6 1,2 43
Act. profesionales, cientificas y técnicas; administrativas y servicios auxiliares 8,0 9,2 9,1 21,0
AA.PP. y defensa; seg. social; educacion; act. sanitarias y de serv. sociales 147 194 193 3,0
Act. artisticas, recreativas y de entretenimiento; reparacion de articulos de uso doméstico y otros servi- 77 83 74 31

cios

Fuente: INE y elaboracién propia.
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Cuadro 4.7. Ventaja comparativa revelada. Principales sectores exportadores. C. Valenciana. 2014-2018 (porcentaje)

2014
Frutas 383,2
Vehiculos automéviles 647,6
Productos ceramicos 318,5
Méquinas y aparatos mecanicos 2427
Combustibles 1383
Calzado 187,2
Mat. Plasticas 117,3
Pigmentos y esmaltes 132,5
Legumbres, hortalizas 95,4
Muebles y lamparas 73,5
Aparatos y material eléctricos 72,4
Preparac. de perfumeria 42,0
Otros productos quimicos 39,9
Conservas vegetales y zumos 53,2

2015 2016 2017 2018
346,8 330,3 343,4 331,0
755,9 836,2 869,1 7933
268,7 282,5 303,8 307,9
215,3 190,9 180,0 184,6
72,0 36,1 43,4 139,9
128,1 130,0 1351 137,5
107,4 1211 1151 124,5
107,5 101,5 110,9 119,3
83,5 81,6 83,3 82,8
63,1 68,3 70,4 76,1
70,4 69,9 65,8 73,2
32,5 55,0 57,5 731
354 39,1 61,8 63,4
44,6 47,3 55,0 53,1

Fuente: DATACOMEX y elaboracién propia.

Presentan también valores muy elevados el sector de fru-
tas, con los citricos como principal componente, y los pro-
ductos ceramicos, centrados principalmente en los pavi-
mentos. A continuacién, aparecen sectores con valores de
IVCR situados entre 100 y 200, como las maquinas y apa-
ratos mecanicos, combustibles, calzado, materias plasti-
cas y pigmentos y esmaltes. El limitado nimero de afos
gue se contempla no permite extraer conclusiones res-
pecto a la tendencia a una mayor o menor ventaja com-
parativa para cada sector. Si cabe apuntar el manteni-
miento de la ventaja comparativa en el sector del auto-
movil, y la mejora paulatina del indice en el caso de algu-
nos sectores vinculados a la industria quimica, como ma-
terias plasticas, preparaciones de perfumeria, y otros pro-
ductos quimicos, mientras que parece haber cierto declive
en el sector productor de maquinas y aparatos mecénicos
y en frutas. Con excepcion del sector de combustibles no
hay generalmente cambios muy pronunciados a lo largo
del breve lapso temporal que se ha considerado.

Aunque la Comunitat Valenciana sigue mostrando un im-
portante perfil exportador en comparacién con la mayoria
de las regiones espafiolas, algunos estudios que han traba-
jado con datos anteriores a los del periodo que aqui nos

ocupa han puesto de relieve algunas tendencias preocu-
pantes (Myro et al. 2013).

La primera de ellas es la continua pérdida de peso de las
exportaciones valencianas en relacién al total de la expor-
tacion espafiola de bienes entre los afios 2000 y 2012, ba-
jando desde representar algo mas del 12% a comienzos de
siglo a tan solo el 9,3% en 2012. Esto contrasta con el claro
avance registrado a lo largo de esa década por regiones
como Galicia, Andalucia, y en menor medida la Comunidad
de Madrid y el Pais Vasco. Si bien el primer lugar lo ocupa
siempre Catalufia, a gran distancia del resto, la Comunidad
de Madrid lograba en 2011 desbancar del segundo puesto
a la Comunitat Valenciana, dado el crecimiento mucho mas
lento de las exportaciones de esta Ultima. Posteriormente
ha habido una recuperacién del peso de la exportacién de
bienes valenciana en el conjunto espafiol, que en 2018 al-
canzaba el 10,6%, pero sin volver a las cifras de 2000-2001,
como puede observarse en el cuadro 4.8.

En segundo lugar, la Comunitat Valenciana no ocupa un lu-
gar destacado en cuanto al peso en las exportaciones de
los sectores tecnolégicamente mas avanzados, posicion
que corresponde a Catalufia, Comunidad de Madrid y Pais
Vasco.
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Es necesario sin embargo destacar un rasgo positivo en lo
gue atafie al comercio internacional, y es que la Comunitat
Valenciana forma parte del grupo de comunidades auté-
nomas, junto con la Comunidad de Madrid y Catalufia, que
presentan la estructura exportadora mas diversificada.

la registrada en cada uno de los tres afios anteriores y ne-
tamente mas elevada que la correspondiente a 2013, que
fue de 6,8 empresas por 1.000 habitantes. Solamente las
llles Balears y Catalufia estuvieron por encima, con 10 o mas
empresas por 1.000 habitantes, y la Comunidad de Madrid

presentd una cifra similar a la valenciana, aunque ligera-
mente mas elevada. La media espafola fue siempre inferior,

Dinamica empresarial " _ _
en los cuatro afos, a la de la Comunitat Valenciana.

Una de las vias mas importantes para superar el problema
de baja productividad que afecta a gran parte del tejido
productivo valenciano es la renovacién del tejido empresa-
rial mediante la aparicion de nuevas empresas, y también
mediante la desaparicion de las menos productivas. En este
sentido resulta positivo constatar la elevada tasa de crea-
cion de nuevas empresas por 1.000 habitantes que muestra
el cuadro 4.9 para el caso de la economia valenciana. En
2016, ultimo afo disponible nacieron en la Comunitat Va-
lenciana 8,4 empresas por 1.000 habitantes, cifra superior a

Uno de los principales rasgos del tejido empresarial valen-
ciano es el reducido tamafio medio de sus empresas. Esto
limita la productividad porque representa un freno para in-
corporar mas capital humano y capital tecnoldgico, desa-
rrollar procesos innovadores o internacionalizar su activi-
dad y repercute en una menor capacidad de impulso de la
actividad econémica de la que en cambio disfrutan las em-
presas con mayor tamafo. Las grandes empresas cuentan
con una mayor capacidad de cara a realizar inversiones,
tanto en activos productivos fisicos como en activos intan-
gibles o en investigacién y desarrollo.

Cuadro 4.8. Peso del comercio de bienes (exportaciones e importaciones). C. Valenciana y Espafia. 2014-2018 (mi-
llones de euros)

C. Valenciana Exportaciones

CV/ESP (%)

Importaciones

Exportaciones Importaciones CV/ESP (%)

Exportaciones

Importaciones

2000 15.255 12.600 124177 169.468 12,3 74
2001 15.910 13.550 129.771 173.210 12,3 7.8
2002 16.930 13.975 133.268 175.268 12,7 8,0
2003 16.756 14.567 138.119 185.114 121 79
2004 17.281 16.788 146.925 208.411 1.8 8,1
2005 16.957 18.366 155.005 232.954 10,9 79
2006 18.176 20.329 170.439 262.687 10,7 77
2007 19.650 23.499 185.023 285.038 10,6 82
2008 19.293 23.372 189.228 283.388 10,2 82
2009 16.962 16.254 159.890 206.116 10,6 79
2010 18.732 19.461 186.780 240.056 10,0 8,1
2011 20.243 20.636 215.230 263.141 9.4 78
2012 20.941 19.309 226.115 257.946 93 7.5
2013 23.609 20.838 235.814 252.347 10,0 83
2014 25.001 21.373 240.582 265.557 10,4 8,0
2015 28.220 23.683 249.794 274772 11,3 8,6
2016 28.666 23.885 256.393 273.779 11,2 8,7
2017 29.525 26.119 276.143 302.431 10,7 8,6
2018 30.324 27.465 285.024 318.864 10,6 8,6

Fuente: DATACOMEX y elaboracién propia.
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Pueden también las grandes empresas adoptar una ges-
tion mas estratégica, al disponer de directivos mas profe-
sionalizados, y cuentan con mejores opciones para captar
y retener capital humano y motivar a su personal. Dispo-
nen asimismo de una mejor posicién negociadora tanto
frente a sus proveedores como frente a sus clientes. Todo
ello les permite disfrutar de una mayor capacidad de su-
pervivencia en un entorno altamente competitivo como
es el del mundo actual. Desafortunadamente la mayor
parte de las nuevas iniciativas empresariales que se plan-
tean en la Comunitat Valenciana son de muy pequefia di-
mension, de tal modo que el 77% de las nuevas empresas
nacidas en 2016 carecian de asalariados, y un 22% adicio-
nal eran microempresas.

Cifras que como puede verse en el cuadro 4.10 practica-
mente coinciden con las del conjunto de Espafia. Con
todo, la importancia relativa de las empresas de mayor ta-
mafo es claramente superior en la Comunidad de Madrid,
Cataluia, Pais Vasco y Comunidad Foral de Navarra que
en la Comunitat Valenciana. Un rasgo positivo, aunque de
limitada importancia es que la proporcién de nuevas em-
presas creadas sin asalariados haya sido menor en 2016
que en 2015y 2014.

Otro tema de interés es el de conocer hacia qué sectores
se orientan las nuevas iniciativas empresariales, principal-
mente para saber si van o no a contribuir a aumentar la
sofisticacion del tejido productivo, al operar en sectores
de servicios intensivos en conocimiento y en sectores de
alta y media-alta intensidad tecnoldgica.

Para ello se han recogido en el cuadro 4.11 y el cuadro
4.12 los 10 sectores en que se registré un mayor naci-
miento de nuevas empresas en 2009-2013 y en 2013-
2016, destacando cuéles entre esos sectores podian ser
considerados como intensivos en conocimiento o tecno-
logia. Se ha elaborado la misma informacién para la Co-
munidad de Madrid, Catalufa y el conjunto de Espafia, al
objeto de establecer las comparaciones oportunas. En el
primero de ambos periodos la ‘educacion’ y el sector de
‘reparacion de ordenadores, efectos personales y articulos
de uso doméstico’, junto al de 'otros servicios personales’
fueron los méas destacados.

En cambio, entre 2013 y 2016 han destacado tres sectores
de servicios: ‘otras actividades profesionales, cientificas y

técnicas’, ‘actividades de creacion, artisticas y espectacu-
los’, y ‘actividades inmobiliarias’, figurando en cuarto lu-
gar las "actividades sanitarias’.

Cuadro 4.9. Nacimiento de empresas. 2012-2016 (em-
presas por 1.000 habitantes)

2013 2014 2015 2016
Andalucia 58 71 6,9 7,5
Aragén 58 6,4 6,2 6,9
Asturias, P. de 58 6,8 6,4 6,6
Balears, llles 7,9 9,5 93 10,6
Canarias 6,1 7,5 7.3 8,0
Cantabria 55 6,7 6,5 7,7
Castillay Ledn 49 58 54 56
Castilla-La Mancha 56 6,7 6,3 6,3
Catalufia 7.8 8,5 8,6 10,0
C. Valenciana 6,8 8,3 8,1 8,4
Extremadura 54 6,5 6,2 6,2
Galicia 6,1 73 6,9 7.3
Madrid, C. de 6,8 8.2 84 87
Murcia, R. de 59 7.4 7,0 7,0
Navarra, C. F. de 54 74 6,2 59
Pais Vasco 4,2 53 09 55
Rioja, La 6,1 84 13 7.8
Espaia 6,3 75 71 79

Fuente: INE y elaboracién propia.

Es interesante destacar el elevado grado de coincidencia
en este sentido con Catalufia y la Comunidad de Madrid,
ya que tres de esos sectores figuran asimismo en los cua-
tro primeros lugares en esas dos regiones, aunque no
siempre en el mismo orden. En el caso de la comparacién
con Espana la coincidencia es completa respecto a cudles
son los sectores que encabezan la lista, aunque el orden
sea ligeramente distinto. Cuatro de los diez sectores que
tuvieron mayor nimero de nacimiento de empresas en
2009-2013 en la Comunitat Valenciana podian ser consi-
derados como servicios intensivos en conocimiento o in-
dustrias de media y alta tecnologia, y eran cinco los que
podian caracterizarse de ese modo en 2013-2016. Dos de
estos sectores eran coincidentes en ambos periodos —ac-
tividades sanitarias’ y ‘publicidad y estudios de mercado—
y los otros distintos. A la vista de esta informacién puede
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pensarse que la demografia empresarial valenciana esta
contribuyendo, particularmente en el segundo periodo
considerado, a una renovacion del tejido productivo hacia
una economia de mayor intensidad tecnologia y mas ba-
sada en el conocimiento. A esta sensacién contribuye la
aparicion en ese periodo entre los diez sectores mas des-
tacados por el nUmero de empresas creadas de los de
‘otras actividades profesionales, cientificas y técnicas’, ‘ac-
tividades de creacidn, artisticas y espectaculos’y ‘servicios
técnicos de arquitectura e ingenieria, ensayos y analisis
técnicos’, y apunta también en la misma direccién la no
aparicion en esa lista de sectores productores de algunos
tipos de servicios mas tradicionales, como los de comer-
cio al por mayor y al por menor, que si figuraban en la
lista para el periodo 2009-2013.

Cuadro 4.10. Distribucion del nacimiento de empresas
por tamafo de empresa. 2016 (porcentaje)

:i':':lrseaslzf Microem- Resto
riados presas
Andalucia 76,6 229 0,5 100,0
Aragon 76,3 233 04 100,0
Asturias, P. de 78,4 21,2 04 100,0
Balears, llles 77,9 21,2 09 100,0
Canarias 73,5 25,9 0,7 100,0
Cantabria 75,0 24,5 0,5 100,0
Castillay Ledn 79,0 20,7 0,4 100,0
Castilla-La Mancha 78,2 21,2 0,6 100,0
Catalufia 78,0 21,5 0,6 100,0
C. Valenciana 77,2 22,2 0,6 100,0
Extremadura 78,7 20,8 04 100,0
Galicia 772 22,4 04 100,0
Madrid, C. de 80,7 18,7 0,6 100,0
Murcia, R. de 77,5 22,0 0,6 100,0
Navarra, C.F. de 77,3 22,0 0,6 100,0
Pais Vasco 68,4 30,8 08 100,0
Rioja, La 76,9 22,7 0,5 100,0
Espafia 77,5 22,0 0,6 100,0

Fuente: INE y elaboracién propia.

Conocimiento y actividad productiva

El conocimiento humano, y el descubrimiento de nuevas
formas para su utilizacién, representa un factor decisivo
para explicar el crecimiento econémico en el mundo ac-
tual. Las inversiones en conocimiento mejoran la produc-
tividad de los otros factores que contribuyen a la produc-
cién, como el trabajo humano vy el capital fisico conven-
cional, y permiten no sélo la reduccién de costes en la
produccién de bienes y servicios ya conocidos, sino tam-
bién la aparicion de nuevos productos y la utilizacién de
procesos de produccidn que representan una innovacién
en relacién a los ya existentes. El conocimiento representa
fundamentalmente la posibilidad de combinar de forma
distinta, es decir de utilizar de manera diferente, los recur-
sos fisicos existentes, con la posibilidad por tanto de ob-
tener mayores y mejores cantidades de bienes con una
menor cantidad de recursos primarios.

Este conocimiento constituye un recurso intangible, ca-
racterizado por rendimientos crecientes a escala en su uti-
lizacién, y ello le otorga un papel determinante como
clave para entender el desarrollo econémico a largo
plazo. La razén es que los conocimientos, una vez conver-
tidos en informacion transmisible a bajo coste, constitu-
yen un recurso productivo ‘'no rival’, a diferencia de otros
factores de produccién tradicionales. Esto significa que
puede ser utilizado simultdaneamente sin coste adicional —
salvo lo que disponga la normativa legal de proteccion de
la propiedad intelectual— por multiples agentes econémi-
Cos.

El conocimiento, es decir las ideas, siempre ha sido un pi-
lar fundamental del crecimiento econémico, pero quizas
ahora se dan varias circunstancias que nunca antes se ha-
bian dado. La primera es la expansion acumulativa de una
enorme base de conocimiento codificado. La segunda cir-
cunstancia especial es la gran facilidad de que hoy se dis-
pone casi en cualquier punto geogréafico para acceder a
esta amplisima base de conocimientos, y aprovechar los
avances y descubrimientos que incluye, a través de las
nuevas tecnologias de la informacién y las comunicacio-
nes (TIC).
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Cuadro 4.11. Sectores con mayor nacimiento de empresas por sector de actividad. 2009-2013 (sectores con mayor
crecimiento en la creacion de empresas y que superen el 1% del total de empresas en 2009)

C. Valenciana

Cataluia

Comunidad de Madrid

1° sector

2° sector

3° sector

4° sector

5° sector

6° sector

7° sector

8° sector

9° sector

10° sector

85 Educacion

95 Reparacion de ordenadores,
efectos personales y articulos de
uso doméstico

96 Otros servicios personales

93 Actividades deportivas, re-
creativas y de entretenimiento

45 Ventay reparacion de
vehiculos de motor y motocicle-
tas

86 Actividades sanitarias

46 Comercio al por mayor e in-
termediarios del comercio, ex-
cepto de vehiculos de motory
motocicletas

47 Comercio al por menor, ex-
cepto de vehiculos de motory
motocicletas

82 Actividades administrativas
de oficina y otras actividades au-
xiliares a las empresas

73 Publicidad y estudios de mer-
cado

62 Programacién, consultoria y
otras actividades relacionadas con
la informatica

73 Publicidad y estudios de mer-
cado

85 Educacion

45 Ventay reparacion de
vehiculos de motor y motocicle-
tas

47 Comercio al por menor, ex-
cepto de vehiculos de motory
motocicletas

82 Actividades administrativas
de oficina y otras actividades au-
xiliares a las empresas

96 Otros servicios personales

95 Reparacion de ordenadores,
efectos personales y articulos de
uso doméstico

43 Actividades de construccion
especializada

46 Comercio al por mayor e in-
termediarios del comercio, ex-
cepto de vehiculos de motory
motocicletas

95 Reparacion de ordenadores,
efectos personales y articulos de
uso doméstico

73 Publicidad y estudios de mer-
cado

46 Comercio al por mayor e in-
termediarios del comercio, ex-
cepto de vehiculos de motory
motocicletas

45 Venta y reparacion de

vehiculos de motor y motocicle-
tas

96 Otros servicios personales

47 Comercio al por menor, ex-
cepto de vehiculos de motor y
motocicletas

43 Actividades de construccion
especializada

85 Educacion

86 Actividades sanitarias

82 Actividades administrativas
de oficina y otras actividades au-
xiliares a las empresas

93 Actividades deportivas, re-
creativas y de entretenimiento

45 Ventay reparacion de
vehiculos de motor y motocicle-
tas

85 Educacion

73 Publicidad y estudios de mer-
cado

95 Reparacion de ordenadores,
efectos personales y articulos de
uso doméstico

62 Programacion, consultoria y
otras actividades relacionadas con
la informdtica

96 Otros servicios personales

46 Comercio al por mayor e in-
termediarios del comercio, ex-
cepto de vehiculos de motory
motocicletas

86 Actividades sanitarias

47 Comercio al por menor, ex-
cepto de vehiculos de motor y
motocicletas

Nota: En cursiva los sectores de servicios intensivos en conocimiento y los sectores de la industria de alta y media-alta intensidad tecnoldgica.

Fuente: INE y elaboracion propia.
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Cuadro 4.12. Sectores con mayor nacimiento de empresas por sector de actividad. 2013-2016 (sectores con mayor
crecimiento en la creacién de empresas y que superen el 1% del total de empresas en 2013)

C. Valenciana

Cataluia

Comunidad de Madrid

1° sector

2° sector

3° sector

4° sector

5° sector

6° sector

7° sector

8° sector

9° sector

10° sector

74 Otras actividades profesionales,
cientificas y técnicas

90 Actividades de creacion, artisticas y
espectdculos

68 Actividades inmobiliarias

86 Actividades sanitarias

41 Construccion de edificios

49 Transporte terrestre y por tuberia

96 Otros servicios personales

71 Servicios técnicos de arquitectura e
ingenieria ensayos y andlisis técnicos

45 Venta y reparacion de vehiculos
de motor y motocicletas

73 Publicidad y estudios de mercado

90 Actividades de creacién, ar-
tisticas y espectdculos

86 Actividades sanitarias

74 Otras actividades profesio-
nales, cientificas y técnicas

85 Educacion

96 Otros servicios personales

81 Servicios a edificios y activi-
dades de jardineria

49 Transporte terrestre y por
tuberia

68 Actividades inmobiliarias

41 Construccion de edificios

45 Ventay reparacion de
vehiculos de motor y motoci-
cletas

90 Actividades de creacién, artis-
ticas y espectdculos

74 Otras actividades profesiona-
les, cientificas y técnicas

86 Actividades sanitarias

49 Transporte terrestre y por tu-
beria

68 Actividades inmobiliarias

85 Educacion

96 Otros servicios personales

66 Actividades auxiliares a los
servicios financieros y a los segu-
ros

41 Construccion de edificios

45 Venta y reparacion de vehicu-
los de motor y motocicletas

90 Actividades de creacién, ar-
tisticas y espectdculos

74 Otras actividades profesio-
nales, cientificas y técnicas

68 Actividades inmobiliarias

86 Actividades sanitarias

96 Otros servicios personales

85 Educacion

41 Construccion de edificios

81 Servicios a edificios y activi-
dades de jardineria

49 Transporte terrestre y por
tuberia

45 Venta y reparacion de
vehiculos de motor y motoci-
cletas

Nota: En cursiva los sectores de servicios intensivos en conocimiento y los sectores de la industria de alta y media-alta intensidad tecnoldgica.

Fuente: INE y elaboracién propia.
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Puede resultar paraddjico que a pesar de haberse redu-
cido espectacularmente los costes de transmisién de la
informacion sigan produciéndose con éxito aglomeracio-
nes urbanas y regionales cuyo desarrollo se base en la
creacion de nuevos conocimientos y en la aparicion de
efectos externos de desbordamiento a partir de ecosiste-
mas de innovacién basados en la presencia proxima de
empresas innovadoras, universidades e institutos y cen-
tros de investigacion. Para entenderlo resulta necesario
distinguir entre lo que constituye ‘conocimiento’ y lo que
es meramente ‘informacion’. La informacién es general-
mente codificable, y facilmente accesible y transmisible,
con lo que la distancia no es un obstaculo sustancial. En
cambio, el conocimiento es mucho mas dificil de codificar,
tiene un caracter tacito y el coste de su transmision crece
rapidamente cuando aumenta la distancia. Por ello su
transferencia se ve facilitada por la interaccion personal
repetida entre quienes lo detentan, y la proximidad fisica
se convierte asi en un factor relevante para el desarrollo
de actividades basadas en el conocimiento, lo que favo-
rece una fuerte concentracion de la actividad innovadora.

Una de las formas en que resulta posible captar el grado
de penetracién de la economia del conocimiento en la es-
tructura productiva regional es a través del peso porcen-
tual del VAB basado en el conocimiento en la producciéon
de cada sector, y a través también de los cambios que con
el paso del tiempo tienen lugar en esa proporcion. Se trata
de calcular en forma aproximada qué parte del valor eco-
némico que una economia produce corresponde al valor
que aportan especificamente los factores productivos que
se basan en mayor medida en el conocimiento, y que se
incorpora al PIB a través de las actividades productivas
que hacen uso de estos factores. Una forma de hacerlo es
considerar la parte del valor econémico producido que
remunera el conocimiento acumulado en determinados
factores productivos, a los que cabe denominar activos
del conocimiento: trabajo humano de mediana y alta cua-
lificacion, activos intangibles, maquinaria y equipos pro-
ductivos, y capital basado en las tecnologias de la infor-
macioén y las comunicaciones (p. €j. software empresarial).
El capital inmobiliario y el trabajo de baja cualificacion
quedan fuera de esta categoria. Haciendo uso de esta me-
todologia (Maudos, Benages y Herndndez 2017) puede
constatarse que en 2013 los sectores productivos valen-
cianos con mayor peso del VAB basado en el conoci-
miento eran el correspondiente a los grandes servicios

publicos, como sanidad y educacion, las manufacturas di-
versas, actividades financieras y seguros, informacién y
comunicaciones, actividades profesionales, caucho, plas-
ticos y productos minerales no metélicos, energia, y pro-
ductos informaticos, eléctricos y pticos, mientras que los
sectores en que esta aportacion era menor eran los de
hosteleria, madera, corcho, papel y artes gréficas, otros
servicios, agricultura, construccion y actividades inmobi-
liarias. En general todos los sectores habian incrementado
el peso de los activos del conocimiento en su VAB en los
afos inmediatamente anteriores —véase el grafico 4.16—.
Sin embargo, en esos mismos afos la posicion de la Co-
munitat Valenciana en el contexto de las regiones espa-
flolas era claramente inferior a la media en cuanto al
grado de penetracion de la economia del conocimiento
medido con este indicador, y quedaba a distancia de las
regiones mas destacadas, que resultaban ser la Comuni-
dad de Madrid, la Comunidad Foral de Navarra y el Pais
Vasco (Reig et al. 2017).

Aunque no se dispone de informacién posterior a 2013
relativa a la intensidad en conocimiento de las actividades
productivas valencianas, si resulta en cambio posible
comprobar si dentro de la estructura econémica valen-
ciana han ganado peso desde ese afio los sectores en que
el peso del VAB generado por los activos del conoci-
miento era mas elevado. Para ello pueden tomarse en
consideracién aquellos sectores en que mas del 60% del
VAB se generaba en 2013 por ese tipo de activos.

Los resultados permiten concluir que se ha producido una
estabilizacion del peso de esos sectores, como muestra el
cuadro 4.13.

Una forma alternativa de medir el grado de presencia de
la economia del conocimiento en la Comunitat Valen-
ciana, y a la vez de establecer comparaciones con otras
regiones, es hacer referencia al peso del empleo de alta y
media tecnologia sobre el total del empleo en las manu-
facturas, y del empleo en servicios intensivos en conoci-
miento respecto al total de servicios. En el anexo 1 se
ofrece la relacion de los sectores que entran en ambas ca-
tegorias. Las cifras correspondientes estan disponibles
para el periodo 2014-2018 y permiten obtener algunos
resultados de interés.

En lo que se refiere a las manufacturas hay un grupo de
CC.AA. destacadas que sisteméaticamente superan la me-
dia espafiola, entorno al 33%, respecto a la importancia
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relativa del empleo de alta y media-alta tecnologia: son
las de la Comunidad Foral de Navarra, Pais Vasco, Aragon,
Catalufia y la Comunidad de Madrid. La Comunitat Valen-
ciana ofrece una posicion claramente inferior a la media
en el conjunto del periodo, superando solamente a otras
siete CC.AA. El dato positivo es que se produce una me-
jora moderada a lo largo de estos afos, ya que en 2014 el
peso de esos sectores en el empleo manufacturero valen-
ciano no alcanzaba el 23%, y en 2018 superaba levemente
el 25%.

El grafico 4.17 ilustra las posiciones regionales relativas
para ambos afios. La posicidn relativa de la region es aln
peor cuando la atencién se dirige al peso del empleo en

servicios intensivos en conocimiento, exceptuando el em-
pleo en las Administraciones Publicas, respecto al total del
empleo en servicios.

Mientras en 2018 la media espafiola era del 42%, y la
CC.AA. mas destacada, la Comunidad de Madrid, se acer-
caba al 51%, el peso de estos sectores en la Comunitat
Valenciana se situaba practicamente en el 37%, como se-
fala el grafico 4.18. Por detras sélo quedaban en ese afio
las Illes Balears y las Islas Canarias. El Unico aspecto posi-
tivo es que también en este aspecto hay una moderada
progresion desde el valor que toma el indicador en 2014,
del 35,8%, al de 2018, del 36,9%.

Grafico 4.16. Peso del VAB basado en el conocimiento por sectores. C. Valenciana. 2009-2013 (porcentaje sobre el

VARB total)

AAPP; seg. social; educacién; sanidad
Manufacturas diversas

Act. financieras y seguros

Informacion y comunicaciones

Caucho, plasticos y prod. minerales no metalicos
Act. profesionales

Energia

Prod. informaticos, electr., épticos; mat. eléctrico
Coquerias; quimica; prod. farmacéuticos
Material de transporte

Comercio y reparacion

Alimentacién, bebidas y tabaco
Transporte y almacenamiento
Metalurgia y productos metalicos

Textil, confeccion, cueroy calzado
Hosteleria

Madera y corcho, papel y artes gréaficas
Otros servicios

Agricultura

Construccion

Act. inmobiliarias

Fuente: Fundacion Ramon Areces-Ivie y elaboracion propia.

o

20 40 60 80 100
H 2009 2013



76 Evaluacion intermedia de RIS3-CV

Cuadro 4.13. Peso del empleo de los sectores con mayor VAB basado en el conocimiento. C. Valenciana.

2018 (porcentaje)

AA.PP,; seg. social; educacion; sanidad

Manufacturas diversas

Actividades financieras y seguros

Informaciéon y comunicaciones

Caucho, plasticos y prod. minerales no metalicos

Actividades profesionales

Energia

Prod. informaticos, electr., 6pticos; mat. eléctrico

Coquerias; quimica; prod. farmacéuticos

Material de transporte

Comercio y reparacion

Total sectores (VAB basado en el conocimiento)’

Resto de sectores

Total economia

2014 2015
19,4 19,0
15 14
2,0 2,0
19 1.8
2,7 2,6
9,2 9.0
57 6,1
09 1,0
12 1.3
14 1.5
19,1 189
64,9 64,5
351 355
100,0 100,0

2016 2017
18,7 18,8
15 18
2,2 17
1,6 15
2,7 31
9.3 9,2
6,0 6,2
12 13
1.3 14
11 12
19,3 18,2
64,8 64,4
352 35,6
100,0 100,0

2014-

2018
19,3
17
2,1
19
2,5
9.1
6,4
14
12
12
18,1
65,0
35,0
100,0

Se incluyen los sectores con mas de un 60% de VAB basado en el conocimiento.
Fuente: INE y elaboracién propia.

Grafico 4.17. Peso del empleo de alta y media alta tec-
nologia sobre el total manufacturas. 2014-2018

(porcentaje)
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Fuente: INE y elaboracién propia.
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Grafico 4.18. Peso del empleo en servicios intensivos

en conocimiento respecto al total servicios. 2014-2018

(porcentaje)
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Las areas urbanas son los nucleos que articulan la econo-
mia del conocimiento. En ellas surgen las economias de
aglomeracion que facilitan la generacion y la difusion del
conocimiento, ya que la proximidad favorece el intercam-
bio de informacion especializada entre empresas y traba-
jadores. Se ha podido ademéas comprobar que la proximi-
dad local es especialmente relevante para el desarrollo de
las actividades intensivas en conocimiento. Tiene interés
por ello completar la informacién anterior con algunos
datos que permiten caracterizar el tejido urbano valen-
ciano en términos de su especializacién productiva, con
datos de empleo basados en la afiliacién a la Seguridad
Social, tomando como referencia el perfil de especializa-
cién de las mayores areas urbanas funcionales espafiolas?,
véase cuadro 4.14. El indicador de localizaciéon que aqui
se utiliza se basa en comparar el peso del empleo de un
sector determinado de la economia del conocimiento so-
bre el total del empleo ubicado en la correspondiente
area urbana funcional (AUF), con la proporcion equiva-
lente para el mismo sector en el conjunto del sistema ur-
bano espafol. De esta forma un valor del indice de locali-
zacion superior a la unidad indica que la AUF de que se
trata muestra una especializacién en ese sector, en cam-
bio cuanto mas cercano esté a cero el indicador en mayor
medida se encuentra infrarrepresentado en dicha AUF.

Dado su tamafo el area urbana funcional de Valencia
debe compararse con las otras grandes areas metropoli-
tanas espafolas. En ese contexto se observa en primer lu-
gar que Madrid y Barcelona se mueven en una dimension
distinta a la del resto de dichas areas, destacando por su
fuerte especializacién en sectores de la economia del co-
nocimiento. Valencia se sitla en niveles proximos a la uni-
dad, con una representacion de las manufacturas de alta
tecnologia inferior no sélo a Madrid o Barcelona, sino
también a ciudades como Zaragoza, y en menor medida
Mélaga, mientras que su posicion es algo mejor en algu-
nos sectores de servicios intensivos en conocimiento. Del
resto de AUFs valencianas destaca Alcoi, no solo por un
perfil manufacturero relativamente avanzado, sino tam-
bién por su posicidn favorable en actividades de servicios
intensivas en conocimiento y de tecnologia avanzada. Al-
gunos nucleos turisticos tradicionales, como Benidorm y

3 Se entiende aqui por 4rea urbana funcional el conjunto de municipios,
generalmente organizados en torno al de mayor importancia demogréfica,
que se ubican proximos entre si y que comparten un mismo mercado de
trabajo, que se determina basadndose en los desplazamientos diarios por
motivos de trabajo o estudio. En Espafa se han identificado 73 areas ur-

Torrevieja presentan en cambio posiciones particular-
mente débiles en este aspecto.

Los avances de la economia del conocimiento no sélo de-
penden de una especializacion productiva afortunada o
de una renovacion del tejido empresarial. Tienen que ver
también con una serie de factores de entorno entre los
que ocupa un lugar preferente la disponibilidad de una
poblacién activa con formacion suficiente como para asi-
milar innovaciones productivas y adaptarlas a necesida-
des concretas. En este sentido debe reconocerse que la
sociedad valenciana ha experimentado un avance sustan-
cial en sus niveles educativos a lo largo de las Ultimas dé-
cadas. Mientras en 2000 la proporcién de poblacién con
estudios superiores entre la poblacién activa era del
23,7%, en 2014 era del 33,7 y en 2018 ya alcanzaba el
37,5%. Esto es importante, porque mejorar los niveles
educativos completados contribuye positivamente a in-
crementar la productividad del trabajo. De hecho, la edu-
cacion puede contemplarse como un proceso de inver-
sion en capital humano que, al igual que la inversion en
otras formas de capital tiene un efecto de incremento de
la productividad. Ademas, al favorecer la innovacién, imi-
tacion y adaptacion de mejores tecnologias contribuye a
acelerar el progreso técnico.

No es suficiente sin embargo con registrar que existe evi-
dencia empirica sobre el efecto positivo de las mejoras de
los niveles educativos. Para que este efecto sea suficien-
temente intenso se han de dar diversos factores comple-
mentarios: calidad de la educacién, que mejore las capa-
cidades y la empleabilidad de quien la recibe, y posibili-
dad de utilizar eficientemente en el mercado de trabajo
esas capacidades. Es en este Ultimo punto donde juega un
papel relevante la existencia de empresarios y directivos
bien formados y capaces de valorar la importancia de la
formacién de sus empleados e incorporar a las empresas
todo el capital humano que el sistema educativo va
creando. Los empresarios con mayor nivel de formacion
tienden a utilizar mas intensamente el capital humano y
ademas a hacerlo de un modo mas productivo y eficiente.

banas funcionales definidas segun criterios técnicos de Eurostat y del Ins-
tituto Nacional de Estadistica, y un amplio estudio sobre las mismas, de
proxima publicacion es el dirigido por Francisco J. Goerlich y Ernest Reig
con el titulo de Las dreas urbanas funcionales en Espaiia: economia y
calidad de vida (Fundacion BBVA-Ivie).
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Cuadro 4.14. Indices de localizacion para los sectores de la economia del conocimiento. Principales Areas Urbanas
Funcionales y Areas Urbanas Funcionales de la Comunitat Valenciana. 2016

Manufacturas alta SIC orientados al SIC y tecnologia Servicios fi‘nancie- Otn::s servicios in:

e e mercado y las em- avanzada ros |nte‘nS|.vos en tenswos‘en conoci-
presas conocimiento miento
Madrid 1,42 1,29 1,68 1,28 0,77
Barcelona 2,19 1,11 1,19 0,91 0,92
Sevilla 0,31 0,95 0,98 0,86 1,05
Zaragoza 1,37 0,86 0,75 0,96 1,08
Malaga 0,68 0,99 0,73 1,05 1,05
Valencia 0,56 0,99 0,82 0,99 1,04
Alicante/Alacant 0,31 0,71 0,60 1,32 1,13
Torrevieja 0,03 0,99 0,57 0,49 1,14
Gandia 0,03 117 0,79 0,58 1,04
Benidorm 0,03 0,82 0,56 0,70 1,18
Elche/Elx 0,19 1,16 0,67 0,48 1,07
Castellon de la Plana 0,12 1,01 0,46 0,88 1,11
Alcoi 2,04 1,09 1,02 0,86 0,96
Sagunto 0,03 0,87 0,68 0,64 1,15

Fuente: Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.

del 33,8%. En 2018 las cifras eran respectivamente del
52% y del 34,3%. Algo similar ocurre en relacién a los di-
rectivos con estudios superiores, la Comunitat Valenciana
también figura por debajo de la media espafola, como
evidencia el grafico 4.20. En este caso la CC.AA. que
ocupa la primera posicién es el Pais Vasco, donde casi el
92% de los directivos contaban en 2018 con estudios su-
periores, mientras que ese mismo porcentaje en la Comu-
nitat Valenciana solo era del 79,3%, sin que en este caso
se hubiera registrado ningln progreso en relacién a 2014.

Desafortunadamente la posicién de la Comunitat Valen-
ciana no es tan halagiiefia en estos aspectos como seria
deseable.

Como puede observarse en el grafico 4.19, el peso de los
empresarios que cuentan con estudios superiores era in-
ferior en la Comunitat Valenciana a la media espafiola
tanto en 2014 como en 2018. Se movia ademas a una dis-
tancia considerable de aquellas CC.AA. que figuraban en
las mejores posiciones. En 2014 la CC.AA. en que era ma-
yor el peso de los empresarios con estudios superiores era
la de Madrid, donde alcanzaba el 50%. En ese mismo afio
la proporcién para la Comunitat Valenciana era tan sélo
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Grafico 4.19. Peso de los empresarios con estudios
superiores. C. Valenciana y Espafia. 2014-2018 (por-
centaje sobre el total de empresarios)
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Fuente: INE y elaboracién propia.

4.6 Conclusiones

El objetivo de este apartado ha sido la valoracién de la
influencia de esta estrategia en la investigacion e innova-
cion de la Comunitat Valenciana. Para ello, se ha partido
de una caracteristica comun de los objetivos estratégicos
definidos originalmente en RIS3-CV, que es su orientacién
a favor de una reconfiguracién del modelo productivo va-
lenciano sustentado en la produccion de bienes tangibles
y en la orientacion del empleo hacia actividades tecnolé-
gicas e intensivas en conocimiento.

Sin embargo, no se trataria tanto de volver a los niveles
propios de hace un cuarto de siglo en cuanto al peso de
las industrias manufactureras en el empleo y la produc-
cion valenciana, sino de favorecer la elevacion del peso
relativo de los productos intensivos en conocimiento en
todas las actividades industriales.

Es dificil valorar el impacto de RIS3-CV sobre el sistema
de investigacién e innovacion de la Comunitat Valenciana.
Puede obtenerse en cambio una aproximacién a este im-
pacto basandose en la evolucion observada en una serie

Grafico 4.20. Peso de los directivos con estudios su-
periores. C. Valenciana y Espafa. 2014-2018 (porcen-
taje sobre el total de directivos)
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Fuente: INE y elaboracién propia.

de indicadores y variables que tienen que ver con la in-
vestigacién y la innovacion. Aunque estos cambios solo
muy parcialmente sean efecto de la estrategia adoptada,
al menos permiten captar cuél es la posicién de la Comu-
nitat Valenciana en el contexto espafiol y advertir si la ten-
dencia que los datos muestran revela una mejora, un es-
tancamiento o un retroceso respecto a los objetivos
deseados.

En este sentido, un primer indicador a tener en cuenta es
el denominado indice Sintético de Innovacién (ISI). El IS!
abarca tres dimensiones: factores facilitadores de la inno-
vacion, actividades empresariales dirigidas a la innovacién
y resultados de la innovacion. Los resultados obtenidos
para la década 2008-2018 muestran que la Comunitat Va-
lenciana no es una excepcion al caracter bastante mo-
desto de los avances logrados en este periodo por la ma-
yoria de las CC.AA,, lo que en parte tiene que ver con la
caida de la inversion empresarial y el recorte de los gastos
en 1+D por parte de la Administracion Publica durante los
afos de crisis.

Un rasgo importante del Sistema Valenciano de Innova-
cion es el fuerte peso de las instituciones de ensefianza
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superior en el gasto total efectuado en 1+D. En el presente
apartado se ha incluido una descripcidon y enumeracién
de las principales instituciones que configuran el SVI: uni-
versidades publicas y privadas, centros e institutos del
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Institutos
Tecnoldgicos, organismos vinculados a la Administracién
Publica y centros de investigacion sanitaria. A ellos debe
afadirse la Agencia Valenciana de Innovacién, creada en
los Ultimos afios con funciones principalmente de coordi-
naciéon, y naturalmente las empresas que en distinto
grado desarrollan actividades de 1+D+i.

En este apartado también se ha realizado un analisis de
los cambios en la estructura productiva valenciana en los
Ultimos afos como paso previo a la validacion del plan-
teamiento estratégico contenido en RIS3-CV. Para ello se
han usado de distintos instrumentos: construccién de in-
dices cuantitativos, como el indice de Lilien o el indice de
Ventaja Comparativa Revelada, anélisis de la demografia
empresarial, importancia del Valor Afadido Bruto basado
en el conocimiento en la produccién de cada sector, peso
del empleo de alta y media-alta tecnologia sobre el total
del empleo manufacturero, y peso del empleo en servicios
intensivos en conocimiento respecto al total del empleo
en servicios. Los resultados muestran que la Comunitat
Valenciana ha experimentado cambios estructurales rele-
vantes en esos afios y que esos cambios han estado vin-
culados a tasas de expansiéon del empleo relativamente

elevadas entre 2014 y 2018 en los sectores de actividades
inmobiliarias y en la construcciéon —en este caso recupe-
randose de la fortisima caida registrada entre 2008 y
2013-, en la fabricacion de productos eléctricos, electro-
nicos e informaticos y en la metalurgia y fabricacion de
productos metalicos.

En cuanto a la ventaja comparativa por tipo de producto
de cara a la exportacién, en el caso valenciano destaca la
que muestran las frutas, los vehiculos automéviles, pro-
ductos cerdmicos, maquinas y aparatos mecanicos, com-
bustibles, calzado, materias plasticas y pigmentos y es-
maltes. Ha mejorado la ventaja comparativa de cara a la
exportacién de automoviles y materias plasticas, pero en
el resto se ha producido una estabilizacién o un retroceso
en el valor de este indice.

Un factor claramente positivo es el elevado nimero de
creacién de empresas en proporcion a la poblacion de
que da muestras la Comunitat Valenciana, en compara-
cién con otras regiones. La impresién es mucho menos
favorable en relacién a la importancia relativa del empleo
en las actividades maés tecnoldgicas dentro de las manu-
facturas o en sectores intensivos en conocimiento dentro
de los servicios, dado que en ambos casos la region se
sitla netamente por debajo de la media espafiola.
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Analisis DAFO de la

economia valenciana y del
sistema de I+D+1

5.1. DAFO del contexto general de la
economia valenciana

En este apartado se realiza una revision del DAFO del con-
texto general de la economia valenciana. Para ello se toma
como punto de partida el DAFO de RIS3-CV y la actuali-
zacioén del diagndstico del contexto general de la Comu-
nitat Valenciana realizada en el apartado 3.

Los cuadros presentados a continuacion muestran la revi-
sién de las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportuni-
dades (DAFO) de la economia valenciana que se identifi-
caron en RIS3-CV. La flecha hacia arriba o hacia abajo re-
fleja la mayor o menor intensidad de la debilidad, ame-
naza, fortaleza u oportunidad con respecto a la situacion
en el momento de elaboracién de la estrategia. De este
modo, una flecha hacia arriba tiene un significado nega-
tivo cuando aparece en debilidades o amenazas (ahora
estas debilidades/amenazas son mas intensas) o un signi-
ficado positivo cuando aparece en fortalezas u oportuni-
dades (ahora las fortalezas/oportunidades son mas inten-
sas). Ademas, se ha identificado con una “A" aquellas que

se han revisado y actualizado con respecto al DAFO de la
estrategia y con una "N" las nuevas Debilidades, Amena-
zas, Fortalezas y Oportunidades que se han identificado
tras la actualizacion del diagndstico de la economia va-
lenciana.

Ha aumentado su intensidad

Ha disminuido su intensidad

A Actualizada

N Nueva
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DEBILIDADES AMENAZAS

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Demografia: (a) se ha iniciado un proceso de estan-
camiento poblacional; (b) el desequilibrio inte-
rior/costa supone una falta de sostenibilidad socio-
econdémica en comarcas interiores; y (c) acentuacion
de la piramide invertida y mayor envejecimiento de
la poblacion (A)

Estancamiento de la posicién relativa del PIB per
capita por debajo de la media (N)

Empeoramiento de la posicién relativa en producti-
vidad respecto a la media A

Desempleo elevado especialmente en los jévenes

(N)

Escasa intensidad en el aprovechamiento del capital
humano y alto grado de sobrecualificacion A

Altos niveles de desigualdad social y riesgo de po-
breza y exclusion social (N)

Lenta mejora de productividad por una baja pre-
sencia de sectores de alto contenido tecnoldgico

Especializacién orientada hacia actividades estacio-
nales, en especial los servicios destinados a la venta
(turismo)

Reduccion progresiva del peso de la industria en la
economia regional ¥

Industria especializada en actividades intensivas en
mano de obra y un nivel tecnolégico medio y bajo

Turismo con alta dependencia del mercado nacio-
nal y de proximidad: reducido gasto medio por
turista V¥

Dificultades en las empresas para crecer en
tamafio A

Insuficiente dotacion de infraestructuras logisticas
por habitante y PIB: importancia del Corredor Medi-
terraneo

Bajo nivel de gasto en I+D+i en comparacién con
las regiones mas avanzadas

Ralentizacién del comercio internacional (N)

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Avance continuado del envejecimiento y aumento
de la poblacién dependiente con los consiguientes
problemas de sostenibilidad de las finanzas publicas
por el aumento de la demanda de servicios sanita-
rios y sociales (N)

Despoblacién de los municipios de interior (N)

Escenario de lento crecimiento a medio plazo en Eu-
ropa y en el resto de economias avanzadas

Estancamiento del crecimiento de la demanda do-
méstica: consumo, inversion y gasto publico (A)

Economia muy expuesta al ciclo econdmico y poco
resistente frente a las crisis: desempleo ciclico y es-
tructural

Ralentizacion en el crecimiento del empleo (N)

Dificultades para retener el capital humano de exce-
lencia: fuga de cerebros y dificultad para el retorno
(A)

Ineficacia de las politicas de lucha contra la pobreza
y la exclusién social (N)

Limitacion creciente de la expansién productiva y
comercial de las empresas valencianas por su escaso
tamafio y baja cooperaciéon A

Riesgo de inadaptacion a la aceleracién tecnolégica
en todos los sectores: desarrollo de la inteligencia
artificial (IA), Big Data, etc. (N)

Elevada competencia de nuevos paises manufacture-
ros: riesgo de deslocalizacion de empresas industria-
les

Aparicion de nuevos destinos internacionales turisti-
cos de bajo coste

Mayor peso de las actividades de servicios, menos
orientadas al comercio internacional

Consolidacion de economias competidoras con
fuerte potencial de crecimiento: China, Brasil, Qa-
tar...(A)

Cambios en la escena internacional: brexit, enfrenta-
miento comercial entre EE. UU. y China (tendencias
proteccionistas) (N)
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DEBILIDADES (Cont.) AMENAZAS (Cont.)

16. Bajo nivel de inversién publica (N) 16. Prolongacion de la caida en la inversién publica (N)

17. Fuerte endeudamiento del sector publico valen- 17. Retrasos o soluciones inadecuadas al problema de
ciano (A) endeudamiento acumulado (N)

18. Menor despliegue de los servicios publicos y menor 18. Retraso en la reforma del modelo de financiacion
fomento de las actividades productivas que otras autonomica (A)

comunidades (N - . »
(N) 19. Consumo energético excesivo, sobreexplotacion del

19. Escasez de recursos del sistema de financiacion de territorio, incendios, erosion, emisiones, biodiversi-
las CC.AA. de Régimen Comun (N) dad...

20. Territorio, emisiones, energia: consecuencias de un
crecimiento no sostenible
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Dinamismo demogréafico, econémico y empresarial:

calidad de vida (clima, entorno)

Recuperacion de la senda del crecimiento de la
renta y de los niveles anteriores a la crisis (N)

Crecimiento del empleo y reduccion de la tasa de
paro (N)

Abundante oferta de capital humano debido a las
mejoras educativas de la poblacién A

Mejora de las competencias en lenguas extranjeras
de la poblacion mas joven (N)

Gran tradicion industrial: tejido industrial consoli-
dado, distritos industriales o clisteres

Consolidacién y dinamismo de la cadena agroali-
mentaria: agroindustria (N)

Nivel de productividad de ciertos sectores superio-
res a la media nacional (material de transporte,
productos informaticos, material y equipo eléc-
trico): ventaja competitiva

Sector turistico potente: turismo mediterraneo y
diversidad de productos turisticos

Crecimiento del nivel de estudios de los empren-
dedores: importancia de la formacién en los man-
dos directivos A

Existencia de una base empresarial en sectores de
alta y media-alta tecnologia

Importante esfuerzo innovador de las PYME y
orientacién de las grandes empresas a la innova-
cién tecnoldgica (N)

Capacidad logistica: ejes norte/sur e interior/costa
(carretera, ferrocarril, maritimo y aeroportuario)

Presencia de instituciones de ensefianza superior
de relevante tamafo: 9 universidades, y muy buen
posicionamiento nacional de algunas de ellas

Amplia red de centros de |1+D+i: institutos tecnolé-
gicos, parques cientificos y centros de investiga-
cion

Fuerte dinamismo econdémico en los Gltimos afios
(servicios de mercado): tradicion exportadora ¥

10.

11.

12.

13.

14.

OPORTUNIDADES

Impulso de las grandes areas urbanas: Valencia-
Castellon y Alicante-Elche (estrategia Smart cities)

Creacién de un entorno favorable a la aparicién de
nuevas empresas (instituciones que fomentan las
startups) (N)

Desarrollo de los servicios intensivos en conoci-
miento y de la industria de alta tecnologia como
nuevos motores econdémicos: aprovechamiento del
capital humano disponible

Aprovechamiento de la concentracién de actividad
en distritos industriales para un desarrollo territo-
rial equilibrado

Margen de mejora de la productividad en las ma-
nufacturas (N)

Transformacion a través de la innovacion continua
de los grandes sectores maduros y fuertes

Potencial de crecimiento del turismo nacional e in-
ternacional como actividad tractora y de las activi-
dades agroalimentarias (N)

Tren de alta velocidad: fomento del turismo de fin
de semana, de reuniones y de negocios

Incorporacion de |+D+iy capital humano al tejido
empresarial: mejoras de productividad

Incorporacion de nuevas tecnologias en la comer-
cializacion de la oferta turistica (N)

Impulso de la logistica intermodal: Corredor Medi-
terrdneo

Campus de excelencia internacional: proyeccion
del sistema universitario, atraccion de talento,
orientacion de mercado

Red de institutos tecnoldgicos y parques empresa-
riales orientados a la mejora de la competitividad
de la empresa

Consolidacion de una economia basada en el co-
nocimiento y orientada a los mercados globales
(N)



FORTALEZAS (Cont.)

17.
18.
19.

20.
21.

22.

Diversificacion reciente de los mercados de destino
de las exportaciones (N)

Amplia experiencia en mercados exteriores: las ex-
portaciones superan a las importaciones (saldo po-
sitivo) ¥

Especializacién comercial intrasectorial (N)
Recuperacion de la inversion privada (N)

Esfuerzo por proteger y mantener el gasto en ser-
vicios publicos fundamentales (N)

Existencia de politicas regionales para la sostenibi-
lidad ambiental: suelo, agua, energia y biodiversi-
dad
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15.

17.

18.

19.

20.
21.

OPORTUNIDADES (Cont.)

Adaptacion del comercio exterior a la globaliza-
cion, al cambio tecnolégico y a la fragmentacion
de las cadenas de valor (N)

. Atraccién de nuevos clientes e inversores de paises

emergentes en proceso de internacionalizacion

Recuperacion del equilibrio financiero del sector
publico y mejoras de eficiencia

Reestructuracion de la deuda (N)

Revision del modelo de financiacion con el recono-
cimiento de las necesidades de la Comunitat Va-
lenciana (N)

Agilizacién de las Administraciones (N)

Medio ambiente, economia verde, energias reno-
vables: aprovechamiento de Fondos Europeos
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5.2. DAFO del Sistema Valenciano de
I+D+i

En este apartado se realiza una revision del DAFO del sis-
tema regional de [+D+i. Para ello se toma como punto de
partida el DAFO de la Estrategia de Especializacion Inteli-
gente para la Investigacion y la Innovacion en la Comuni-
tat Valenciana 2014-2020 y el andlisis del sistema de
|+D+i de la Comunitat Valenciana realizado en el apar-
tado 4.

Los cuadros presentados a continuacion muestran la revi-
sion de las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportuni-
dades del sistema valenciano de [+D+i que se identifica-
ron en la Estrategia RIS3 de la Comunitat Valenciana.

La flecha hacia arriba o hacia abajo refleja la mayor o me-
nor intensidad de la debilidad, amenaza, fortaleza u opor-
tunidad con respecto a la situacion en el momento de ela-
boracién de la estrategia. De este modo, una flecha hacia
arriba tiene un significado negativo cuando aparece en
debilidades o amenazas (ahora estas debilidades/amena-
zas son mas intensas) o un significado positivo cuando
aparece en fortalezas u oportunidades (ahora las fortale-
zas/oportunidades son mas intensas). Ademas, se ha
identificado con una "A” aquellas que se han revisado y
actualizado con respecto al DAFO de la estrategia y con
una “N" las nuevas Debilidades, Amenazas, Fortalezas y
Oportunidades que se han identificado tras la actualiza-
cion del diagndstico de la economia valenciana.

A Ha aumentado su intensidad
v Ha disminuido su intensidad
A Actualizada

N Nueva
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DEBILIDADES AMENAZAS

1.

Especializacion productiva poco intensiva en produc-
tos sofisticados y de alto contenido tecnolégico

Escasa intensidad en el aprovechamiento del capital
humano y alto grado de sobre-cualificacion A

Industria intensiva en mano de obra y nivel tecnol6-
gico medio y bajo ¥

Bajo nivel de gasto en |+D+i en comparacién con las
regiones mas avanzadas

Reducida presencia de la I+D privada (N)

Menor capacidad de atraer estudiantes hacia las titu-
laciones técnicas e ingenierias a pesar del creciente
peso en las ofertas de empleo para titulados (A)

Bajo nivel de inversion publica que repercute directa-
mente en la financiacién publica del sistema de inno-
vacion (N)

1.

Estancamiento de la mejora del PIB per cépita re-
gional, impulsor de la especializacion inteligente A

Sistema de financiacion autonémica que no permite
estimular la economia del conocimiento

Restricciones de crédito y liquidez en empresas e
instituciones que no permiten financiar la [+D+i

Perspectivas de crecimiento débil de las actividades
tradicionales por su escaso contenido tecnolégico

Dificultades de las empresas tecnoldgicas para en-
contrar recursos humanos especializados (N)

Riesgo de inadaptacion a la aceleracion tecnoldgica
en todos los sectores: blockchain, desarrollo de la
inteligencia artificial (IA), Big Data, etc. (N)

Dificultades para retener el capital humano de ex-
celencia: fuga de cerebros y dificultad para el re-
torno (A)

Falta de conciencia de los peligros y riesgos de no
incorporar los nuevos procesos tecnoldgicos al pro-
ceso de produccién en las empresas (N)
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Creacion de la Agencia Valenciana de Innovacion:
movilizacion del conocimiento disponible en el con-
junto del Sistema Valenciano de Innovacion (N)

Existencia de una base de empresas en sectores de
alta y media-alta tecnologia

Importante esfuerzo innovador de las PYME y orien-
tacién de las grandes empresas a la innovacion tec-
nolégica (N)

Amplia red de centros de |+D+i: institutos tecnolégi-
cos, centros de investigacién y parques cientificos

Existencia de un marco de sistemas de ayuda regio-
nales para la innovacion y especificamente para cen-
tros de innovacion (N)

Crecimiento del nivel de estudios de los emprende-
dores: importancia de la formacién en los mandos di-
rectivos A

Presencia de instituciones de ensefianza superior de
relevante tamafio: 9 universidades, y muy buen posi-
cionamiento nacional de algunas de ellas

Recuperacion de la inversién privada (N)

10.

11.

OPORTUNIDADES

Consolidacién de la Agencia Valenciana de Innova-
ciéon como elemento cohesionador del SVI (N)

Impulso de las grandes areas urbanas: Valencia-Cas-
tellén y Alicante-Elche (estrategia Smart cities)

Desarrollo de los servicios intensivos en conocimiento
y de la industria de alta tecnologia como nuevos mo-
tores econdmicos (A)

Profundizacién de la relacion Universidad/em-
presa/centros de |+D+i

Incorporacién de nuevas tecnologias en sectores ma-
duros y fuertes: turismo (A)

Incorporacién de 1+D+i y capital humano al tejido
empresarial: mejoras de productividad (A)

Adaptar la oferta formativa al sistema productivo y a
los nuevos requerimientos tecnoldgicos, p.gj. las ener-
gias renovables (N)

Creacion de un entorno favorable a la aparicion de
nuevas empresas (instituciones que fomentan las star-
tups) (N)

Red de institutos tecnoldgicos y parques empresaria-
les orientados a la mejora de la competitividad de la
empresa

Estructuracién de la oferta conjunta de institutos y
centros tecnoldgicos, parques cientificos y empresa-
riales orientados a la industria y al terciario avanzado

Tecnologias con potencial de desarrollo industrial en
agroalimentacion, energia (renovables) y agua, habi-
tat, indumentaria, logistica, domética, salud y calidad
de vida



La Estrategia de Especializacion Inteligente para la Inves-
tigacién e Innovacién en la Comunitat Valenciana (RIS3-
CV) se materializdé en 2016 tomando como referencia los
andlisis de la situacion en ese momento actual y estable-
ciendo una serie de metas y objetivos a alcanzar en el me-
dioy largo plazo. En concreto, se defini6é una Visién, cinco
aspectos que responden a la Mision y cuatro aspectos re-
feridos a los Valores. Junto a estos aspectos se fijaron seis
objetivos estratégicos relacionados con los grandes retos
socioeconémicos de la Comunitat Valenciana. El detalle
del planteamiento estratégico de RIS3-CV se presenta a
continuacién y se muestra en el esquema 6.1 y el es-
quema 6.2.

Vision RIS3-CV

¢Como queremos que sea nuestro sistema pro-
ductivo en 20207

En 2020, la economia de la Comunitat Valenciana se sus-
tentard fundamentalmente en actividades productivas
avanzadas, basadas tanto en el conocimiento (bits) como
en la fabricacién (dtomos), lideradas por empresas globa-
les y competitivas, a la vez que sostenibles, alrededor de
las cuales se generaran unos servicios que, con un uso in-
tensivo del conocimiento, le afadirdn ain mas valor y
aprovecharan eficientemente las condiciones de nuestro
entorno para conseguir el bienestar comdn y la calidad de
vida de sus habitantes.

Mision RIS3-CV

¢Qué se puede hacer y como, desde el punto de

vista de las estrategias de investigacion e in-
novacion, para una especializacion inteli-
gente?

e Considerar la iniciativa privada como motor bésico
para el desarrollo regional, apoyada en los ejes de
formacién, innovaciéon y emprendimiento.
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e Posicionar a la Comunitat Valenciana en la genera-
cién de conocimiento como referente en las tecnolo-
gias de fabricacién y materiales avanzados.

e  Utilizar la investigacién y la innovacién para aumen-
tar la eficacia en los servicios orientados a las perso-
nas.

e Considerar a los servicios de mercado que facilitan y
completan la puesta en valor de las actividades pro-
ductivas al mismo nivel en las estrategias de promo-
cion de la investigacién y la innovacion.

e  Constituir un entorno atractivo y estable para el favo-
recimiento de la innovacion empresarial mediante:

— la concentracién, la vinculacién y las sinergias
que generan la riqueza, proximidad, variedad,
experiencia y competencia entre si de las empre-
sas.

— el aprovechamiento de las oportunidades que
ofrecen las empresas innovadoras con alto po-
tencial de crecimiento.

— el uso inteligente de las ventajas que ofrece la
localizacion de la Comunitat Valenciana.

Valores RIS3-CV

¢Qué debemos propugnar, en consecuencia,
como soportes mas representativos de nuestra
identidad?

e Una economia desarrollada, basada en el conoci-
miento, orientada hacia aquellas actividades y secto-
res en las que hemos sido o seremos competitivos y
donde tenemos capacidad de posicionarnos como li-
deres a nivel global.
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Esquema 6.1. Planteamiento estratégico de RIS3-CV

. .. Objetivos
Vision especificos

;Cémo ¢Qué se
queremos puede hacer
que sea y cémo, .
nuestro desde el Ejes de desarrollo

sistema punto de
vista de las

estrategias
. B Areas de
é",2f§'5§§f£ especializacion
para una
especializ.
inteligente?

Fuente: Generalitat Valenciana y elaboracién propia.

Esquema 6.2. Planteamiento estratégico de RIS3-CV

Objetivos
generales

Vision Valores

»>>
€«

Fuente: Generalitat Valenciana y elaboracion propia.



e Una diferenciacion por su orientacién a un mercado
singular: la calidad de vida de las personas.

e Un caracter innovador sustentado simultdneamente
en la cooperacién, la competencia, la flexibilidad y la
solidaridad de nuestras empresas.

¢ Unentorno que nos concede el privilegio de alcanzar
todo ello y que vamos a conservar.

Esta fase de la evaluacidon del marco estratégico consiste
en validar la vigencia de los objetivos estratégicos te-
niendo en cuenta tanto los cambios producidos en el con-
texto regional, nacional e internacional, como la opinién
de los agentes implicados en la toma de decisiones sobre
la reorientacion de la estrategia de RIS3-CV (miembros
del Comité de Seguimiento y del Comité de Direccion).

Las tareas desarrolladas en esta fase han sido:

e Laobtenciény tratamiento de informacién cualitativa
respecto a si las bases estratégicas establecidas (vi-
sidén, misién, valores y objetivos estratégicos) siguen
siendo validas y, en su defecto, captar los cambios
que sean necesarios.

e El andlisis de la coherencia de los objetivos estratégi-
cos mediante la evaluacion del nivel establecido pre-
viamente para los indicadores objetivo, con el fin de
conocer si deben modificarse al alza o a la baja y asi
ser coherentes con el grado de avance real.

6.1. Validacion de las bases estratégi-
cas de RIS3-CV

El disefio y configuracién de RIS3-CV se basé en un pro-
ceso participativo de los distintos agentes vinculados a la
I+D+i de la Comunitat Valenciana. Por ello, para la reali-
zacién de la evaluacién intermedia es necesario contar
con las aportaciones de los agentes que de alguna ma-
nera han estado vinculados al proceso de disefio o imple-
mentacion de RIS3-CV. Esto es, a partir del conocimiento
que los agentes directamente implicados con la estrategia
puedan aportar a través de su experiencia en el disefio,

5 La opcion de respuesta ‘Totalmente de acuerdo’ no ha sido sefialada por
ningun participante en la encuesta online.
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desarrollo y/o implementacién de la estrategia determi-
nar si las bases estratégicas establecidas (vision, mision,
valores y objetivos estratégicos) siguen siendo validas.

Los instrumentos puestos en marcha para realizar las con-
sultas y recabar informacion adicional de caracter cualita-
tivo de estos agentes se explican en el apartado 2 sobre
fuentes de informacion para el analisis de este docu-
mento. Para conocer la percepcién de estos agentes vin-
culados a la 1+D+i de la Comunitat Valenciana sobre el
disefio y funcionamiento de RIS3-CV se disefid un cues-
tionario estructurado en 7 bloques de informacioén en el
que, entre otras cosas, se pedia la valoracion de los en-
cuestados sobre el planteamiento estratégico de RIS3-CV.
Los resultados obtenidos se presentan a continuacion.

El grafico 6.1 muestra el grado de acuerdo con una co-
rrecta aplicacion de RIS3-CV. En concreto, més de la mitad
de los encuestados (56,6%) considera que la estrategia se
esta aplicando correctamente®. Cabe sefialar que un tercio
de los encuestados no tiene un conocimiento suficiente
de la estrategia o no se decantan por ninguna opcion vy,
por tanto, no poseen una opinién formada sobre la apli-
cacion de la estrategia.

Grafico 6.1. En general, RIS3-CV se esta aplicando co-
rrectamente. (porcentaje y puntuacion media [escala
de 1 a5, siendo 1 totalmente en desacuerdo y 5 total-
mente de acuerdo]. n=46.)

28,3

Totalmente en desacuerdo En desacuerdo
Indiferente H De acuerdo
M Totalmente de acuerdo M No sabe

Pregunta: Indique su grado de acuerdo o desacuerdo con esta afirmacion.
Fuente: Encuesta online para la evaluacion intermedia de RIS3-CV.
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En cambio, solamente un 21,7% considera que los recur-
sos destinados a la aplicacién de RIS3-CV son suficientes
para su adecuado desarrollo. El grafico 6.2 muestra tam-
bién la posicién contraria, el 43,4% de los encuestados
considera que los recursos destinados son insuficientes.

Grafico 6.2. Los recursos dedicados a la aplicacion de
RIS3-CV han sido suficiente. (porcentaje y puntuacién
media [escala de 1 a 5, siendo 1 totalmente en
desacuerdo y 5 totalmente de acuerdo]. n=46.)

39,1

En desacuerdo
M De acuerdo
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Pregunta: Indique su grado de acuerdo o desacuerdo con esta afirmacion.
Fuente: Encuesta online para la evaluacion intermedia de RIS3-CV.

En este proceso de validacién de las bases de RIS3-CV
también se ha tenido en cuenta la coordinacién con otras
politicas relacionadas con RIS3-CV ya sean de caracter na-
cional o internacional. En este sentido, el grafico 6.3
muestra que mas de la mitad de los encuestados (45,7%
estan de acuerdo y 6,5% estan totalmente de acuerdo) en
considerar que si ha existido esta coordinacién entre po-
liticas.

Por Ultimo, en relacién al marco l6gico de intervencién de
la estrategia, como muestra el grafico 6.4 los agentes vin-
culados al proceso de disefio o implementacion de RIS3-
CV consideran en un 71,7% que los objetivos establecidos
en el momento del disefio de la estrategia fueron los ade-
cuados.

Grafico 6.3. RIS3-CV ha estado coordinada con otras
politicas relacionadas. (porcentaje y puntuacion media
[escala de 1T a 5, siendo 1 totalmente en desacuerdo y
5 totalmente de acuerdo]. n=46.)
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Pregunta: Indique su grado de acuerdo o desacuerdo con esta afirmacion.
Fuente: Encuesta online para la evaluacion intermedia de RIS3-CV.

Grafico 6.4. Los objetivos establecidos en RIS3-CV
fueron adecuados. (porcentaje y puntuacién media
[escala de 1 a 5, siendo 1 totalmente en desacuerdo y
5 totalmente de acuerdo]. n=46.)

En desacuerdo
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Pregunta: Indique su grado de acuerdo o desacuerdo con esta afirmacion.
Fuente: Encuesta online para la evaluacion intermedia de RIS3-CV.

Durante el proceso de validacion del planteamiento estra-
tégico también se celebraron una serie de entrevistas en
profundidad con miembros del sistema de gobernanza de



RIS3-CV. Uno de los temas principales sobre los que se
estructurd la entrevista fue la vigencia de los objetivos es-
tratégicos de RIS3-CV.

En general, los entrevistados creen que los objetivos es-
tratégicos estan bien definidos y que, aunque las condi-
ciones de entorno han cambiado, los objetivos estratégi-
cos siguen siendo vélidos. De cara a un nuevo periodo de
programacion y en funcion de las prioridades de las gran-
des politicas europeas podria replantearse el marco estra-
tégico, pero el diagnostico actual sigue siendo represen-
tativo, ya que no se ha cambiado tanto ni se ha avanzado
tanto en el desarrollo de RIS3-CV como para dar por su-
perados los objetivos estratégicos actuales.

En definitiva, en esta segunda fase de la evaluaciéon del
marco estratégico se valida la vigencia de las bases estra-
tégicas de RIS3-CV tomando en consideracién la opinién
de los agentes implicados en la toma de decisiones sobre
la reorientacion de la estrategia.

6.2. Coherencia de los objetivos estra-
tégicos de RIS3-CV

RIS3-CV tiene 6 objetivos estratégicos que concretan los
retos que surgen del anélisis DAFO regional. Los objetivos
estratégicos se fijaron inicialmente para el horizonte 2020
pero la implementacién de las medidas de RIS3-CV puede
llevarse a cabo hasta 2023 teniendo en cuenta la regla
n+3, -que permite las prérrogas de ejecucion de tres afos
del presupuesto comprometido en el periodo de vigencia
de la estrategia (2014-2020)-por lo que las metas fijadas
en los objetivos estratégicos también se aplazan hasta
2020+3.

A continuacion, se listan los seis objetivos estratégicos y
se analiza su coherencia de acuerdo con la revision del
andlisis de contexto socioecondémico e innovador de la
Comunitat Valenciana y la evoluciéon de los indicadores
objetivo establecidos.

Objetivo Estratégico 1

Recuperar la senda de crecimiento de la Comunitat Valen-
ciana (1995-2007) a través de un impulso a su reindustria-
lizacién, orientado hacia actividades productivas intensivas
en conocimiento, tecnolégicamente avanzadas, competiti-
vas internacionalmente y que fomenten el desarrollo de los
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servicios asociados a ellas, para alcanzar en 2020 un peso
de la actividad industrial del 20% del PIB. Igualmente, el
empleo debe orientarse hacia actividades tecnoldgicas e in-
tensivas en conocimiento, siendo el reto situar en dichos
sectores al 45% de los ocupados de la region.

Este objetivo procede de varios factores observados en el
DAFO de la economia en su conjunto y en el del sistema
de innovacion, asi como del anélisis del contexto socio-
econémico realizado al inicio del disefio de RIS3-CV en
2013. En particular, entre estos se encuentran debilidades
como la reduccién progresiva del peso de la industria en
la economia regional, la especializacion industrial en acti-
vidades intensivas en mano de obra y un nivel tecnolégico
medio y bajo o la limitada capacidad de absorcion de co-
nocimiento y el escaso aprovechamiento del capital hu-
mano.

A grandes rasgos, estas observaciones contindan estando
vigentes. Es necesario para ello prestar atencion en primer
lugar a la evolucion del peso del sector industrial manu-
facturero en el empleo y en el VAB generado por la eco-
nomia de la Comunitat Valenciana. Como se puede ob-
servar en el apartado del presente documento dedicado
al anélisis del Sistema Valenciano de Innovacién (apartado
4), el empleo en las industrias manufactureras valencianas
representaba en el afio 2000 el 21,8% del total, y este peso
relativo no ha hecho sino descender desde entonces (en
2018 representa el 13,5% del total). Una tendencia similar
se observa cuando la magnitud econdémica de referencia
es el VAB, si bien aqui la participaciéon del sector manu-
facturero es siempre superior a la que se da para el em-
pleo, dado que la productividad del trabajo en el sector
supera a la media de la economia. Los resultados son si-
milares, al mostrar una mayor participacién en el VAB a
principios de siglo, en el entorno del 20%, y menor en la
actualidad, oscilando entre el 15% y el 16%, si bien se ha
recuperado ligeramente en los Ultimos afios.

En cuanto al peso del empleo de alta y media tecnologia
sobre el total del empleo en las manufacturas y del em-
pleo en servicios intensivos en conocimiento respecto al
total de servicios, las cifras correspondientes a la Comu-
nitat Valenciana muestran una importancia relativa del
empleo de alta y media-alta tecnologia claramente infe-
rior a la media nacional. El empleo manufacturero con alto
contenido tecnoldgico superaba levemente el 25% valen-
ciano. La posicion relativa de la regién empeora cuando
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la atencién se dirige al peso del empleo en servicios in-
tensivos en conocimiento. Mientras en 2018 la media es-
pafola era del 42%, el peso del empleo en servicios inten-
sivos en conocimiento respecto al total de servicios en la
Comunitat Valenciana se situaba practicamente en el 37%.

En definitiva, se ha avanzado hacia el “renacimiento del
sector industrial” logrando incrementar ligeramente la
participacion de la industria manufacturera en el PIB en
los Ultimos afos, pero su orientaciéon hacia actividades
tecnoldgicas e intensivas en el conocimiento sigue siendo
débil y alejada del objetivo marcado.

En este sentido, el andlisis del contexto actual valida la
pertinencia y relevancia de este objetivo estratégico. Sin
embargo, como se comento durante las entrevistas, seria
conveniente revisar ligeramente la definicién del objetivo
empezando por “mantener la senda de crecimiento”, ya
que actualmente la Comunitat Valenciana se encuentra en
un periodo de crecimiento econémico. Del mismo modo
resulta preciso reconocer que las metas cuantitativas re-
lativas al peso de la actividad industrial eran probable-
mente demasiado ambiciosas, a la vista de la trayectoria
de evolucion del empleo industrial en los paises desarro-
llados a lo largo de las Ultimas décadas.

Objetivo Estratégico 2

Consolidar un entorno favorecedor de la innovacién estable
y reconocible internacionalmente, al menos en dos enfo-
ques complementarios: uno, el definido por la presencia de
las empresas tractoras de la region en sectores consolida-
dos (automocién, distribucién, agroalimentacioén...); y dos,
el de un lugar atractivo para la creacién y desarrollo de
empresas que se reinventan ofreciendo productos y servi-
cios de mayor valor afiadido para el uso y disfrute de las
personas. Asi, nuestro desarrollo empresarial innovador
debe conseguir en el afo 2020 que, de cada 100 pequefas
empresas valencianas, al menos 20 tengan mds de 50 tra-
bajadores, y que el gasto en innovacién empresarial en re-
lacién con el PIB regional alcance para entonces el 2% y
sea soportado mayoritariamente por la iniciativa privada.

El objetivo estratégico 2 de RIS3-CV tiene como origen
una serie de elementos identificados en el DAFO de la
economia en su conjunto y en el del sistema de innova-
cién y relacionados con el entorno innovador, asi como
en el analisis del contexto socioeconémico realizado al

inicio del disefio de RIS3-CV. En particular, se encuentran
debilidades como las que presentan las empresas para
crecer en tamainio, el bajo nivel de gasto de |+D+i en com-
paracién con otras regiones o la reducida presencia de la
I+D de origen privado como consecuencia del impacto de
la crisis econémica; amenazas como la limitacion cre-
ciente de la expansidn productiva y comercial de las em-
presas valencianas por su escaso tamafio y baja coopera-
cion; y fortalezas como la existencia de una base empre-
sarial en sectores de alta y media-alta tecnologia o la am-
plia red de centros de I1+D+i (institutos tecnoldgicos, cen-
tros de investigacion y parques cientificos).

De acuerdo con la informacién que aparece en el apar-
tado 3 del presente documento, el tejido empresarial va-
lenciano sigue caracterizdndose por un peso mayoritario
de las microempresas y las pequefias empresas. Las em-
presas sin asalariados o con menos de diez trabajadores
(microempresas) representan el 46% del empleo y solo el
25% de los trabajadores estdn ocupados en empresas me-
dianas y grandes. Los cambios en el nimero de empresas
han sido significativos, creciendo en las expansiones y re-
duciéndose durante la crisis econdmica, pero el peso de
las méas pequenas es siempre abrumador.

La innovacion es un elemento maés del proceso que con-
vierte el conocimiento en mejoras de la productividad. Su
evolucién reciente en la Comunitat Valenciana exige un
esfuerzo muy superior al que recibe de las AA.PP.y de las
empresas privadas cuyo gasto en |+D se sitla por debajo
de la media espafola, ya de por si baja en comparacién
con las economias mas avanzadas. Las actividades de
[+D+i estdn muy concentradas en las universidades va-
lencianas, pero es necesario mejorar su conexion con el
resto de instituciones de I+D+i. El porcentaje de empresas
valencianas que innova es mayor que en otras comunida-
des, pero la intensidad del gasto en innovaciéon es mas
baja (0,9% respecto al PIB regional).

En definitiva, se ha producido una divergencia con res-
pecto a las metas fijadas en términos de porcentaje de
empresas con mas de 50 trabajadores con respecto a las
de menor tamafio y de gasto en innovacion empresarial,
pues en ambos casos la Comunitat Valenciana ha empeo-
rado con respecto a su posicién en el afio base. Las debi-
lidades identificadas en el momento de elaboracién de la
estrategia con respecto al desarrollo empresarial innova-
dor siguen vigentes en la actualidad y se han intensificado



en la medida en que la Comunitat Valenciana se ha ale-
jado de otras regiones mas avanzadas. Por este motivo, la
pertinencia y relevancia de este objetivo estratégico si-
guen siendo validas en la actualidad.

Objetivo Estratégico 3

Conseguir que el desarrollo de la logistica, apoyado en las
TIC y en los sistemas avanzados de gestion de la cadena de
aprovisionamiento y distribucién, facilite que la economia
productiva de la Comunitat Valenciana pueda mantener,
de forma estable en el tiempo, la tasa de cobertura de su
balanza comercial en un 120%. Para ello se deberd conso-
lidar un cluster logistico de elevado nivel tecnolégico capaz
de situar a 20 empresas logisticas de la Comunitat Valen-
ciana entre las 100 primeras de Esparia.

Este objetivo se deriva de varios factores observados en
el DAFO de la economia y del sistema de innovacién, asi
como del andlisis del contexto socioecondmico realizado
al inicio del disefio de RIS3-CV. En particular, se encuen-
tran debilidades como la disminucion de la ventaja com-
petitiva frente al exterior a causa del bajo nivel de produc-
tividad, las dificultades en el acceso a los nuevos merca-
dos o la insuficiente dotacién de infraestructuras logisti-
cas por habitante. El analisis también detecta fortalezas
como la capacidad logistica instalada (ejes norte/sur e in-
terior/costa: carretera, ferrocarril, maritimo y aeroportua-
rio) o la utilizacion del Corredor Mediterraneo como fac-
tor posibilitador de la conversion de la Comunitat Valen-
ciana en centro logistico a nivel nacional e internacional.

El perfil sectorial de la economia valenciana cuenta con
una importante orientacion exportadora en comparacion
con la mayoria de las regiones espafolas, aunque se esta
produciendo una continua pérdida de peso de las expor-
taciones valencianas en relacién al total de la exportacién
espafola de bienes. Ademas, la Comunitat Valenciana no
ocupa un lugar destacado en cuanto al peso en las expor-
taciones de los sectores tecnolégicamente mas avanza-
dos.

La Comunitat Valenciana no cuenta con unas dotaciones
de capitales publicos adecuadas a su peso demogréfico y
econémico en Espafia, a pesar de ser un territorio privile-
giado por su ubicacion para el desarrollo de la actividad
logistica como centro del Corredor Mediterraneo. El uso
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de la mayoria de sus infraestructuras logisticas (viarias, fe-
rroviarias, portuarias y aeroportuarias) soporta una fuerte
presion que condiciona la mejora de su competitividad, y
perjudica de manera notable a su orientacién exporta-
dora.

En consecuencia, la consecucion de este objetivo estraté-
gico queda muy alejada de lo previsto en la estrategia. La
tasa de cobertura de la balanza comercial difiere de la
meta establecida siendo incluso menor que la situacion
en el afio base. Por tanto, la distancia de lo logrado con
respecto a la meta establecida y las debilidades vigentes
en el ambito del desarrollo de la logistica justifican la per-
tinencia y relevancia estratégica de este objetivo. El apar-
tado 3 del presente documento ofrece informacion rele-
vante a este respecto.

Objetivo Estratégico 4

Proporcionar al tejido productivo una amplia base de re-
cursos humanos altamente cualificados con las capacida-
des y competencias exigidas por la sociedad del manana,
en cuyo proceso de formacion, desde el disefio hasta su eje-
cucioén, haya intervenido directamente, reduciendo en 2020
la tasa de desempleo juvenil por debajo del 30%, y el indice
de sobre-cualificacién de universitarios y graduados de FP
superior a porcentajes inferiores al 25%. Al mismo tiempo
el personal dedicado a I+D debe situarse al menos en 10
por cada 1.000 ocupados.

El objetivo estratégico 4 de RIS3-CV tiene como origen
una serie de elementos identificados en el DAFO de la
economia en su conjunto y en el del sistema de innova-
cion y relacionados con el capital humano de la Comuni-
tat Valenciana. Estos elementos del DAFO se concretan en
debilidades como la escasa intensidad en el aprovecha-
miento del capital humano, el alto grado de sobrecualifi-
cacién o las insuficientes vocaciones empresariales con
formacion cientifico-técnica; en amenazas como la fuerte
emigracion del capital humano de excelencia y la dificul-
tad para su retorno o los problemas de reciclaje de mano
de obra no cualificada; y, por ultimo, en fortalezas u opor-
tunidades como la abundante oferta de capital humano
debido a las mejoras educativas de la poblacién y las me-
joras de productividad derivados de la incorporacion de
[+D+iy capital humano al tejido empresarial.
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La inversion en educacién y formacion realizada en la Co-
munitat Valenciana en las Gltimas décadas ha sido muy
importante. Sin embargo, el sistema productivo no ha
sido capaz de absorber al ritmo esperado la oferta de per-
sonas cualificadas. A pesar de ello, el peso de los ocupa-
dos con estudios universitarios ha pasado del 17% al
27,5% entre 2000 y 2018.

Las dificultades de acceso al mercado de trabajo especial-
mente para los jovenes son aln muy elevadas en todos
los niveles de estudios. Asimismo, el nivel de sobrecualifi-
cacion de los ocupados con estudios superiores en la Co-
munitat Valenciana ha estado siempre por encima de la
media espafiola, ademas ha aumentado a lo largo del si-
glo XXI, afectando en la actualidad al 40% de los ocupa-
dos con este nivel de estudios. Esto se debe a que el nu-
mero de ocupados con estudios superiores en puestos de
trabajo de menor cualificacion aumenta de forma mas in-
tensa que el nimero de ocupados con estudios superio-
res.

Al igual que con el gasto, el personal en 1+D se ha recu-
perado en los Ultimos afios con respecto a los inicios de
la implementaciéon de RIS3-CV, pero no ha logrado su-
perar los niveles anteriores a la crisis econdmica. La cifra
que se marco en este objetivo estratégico era de 10 per-
sonas dedicadas a 1+D por cada 1.000 ocupados, mientras
que en 2017 (Ultimo afo disponible) se alcanzo la cifra de
9,6 personal dedicado a la I+D.

En resumen, durante los primeros afios de implementa-
cion de la estrategia se ha avanzado en la reduccion de la
tasa de desempleo juvenil convergiendo a la meta esta-
blecida del 30%. Sin embargo, el indice de sobre-cualifi-
cacion de los ocupados con estudios superiores es incluso
mas elevado que en el afio base (2013) y estd muy alejado
del 25% establecido como meta, y el personal de I+D exis-
tente también se sitla por debajo del objetivo. Por tanto,
el planteamiento estratégico de este objetivo sigue te-
niendo vigencia y validez, si bien seria conveniente revisar
la definicion del objetivo estableciendo una meta mas
ambiciosa en términos de desempleo juvenil y conside-
rando la necesidad de potenciar y retener capital humano
de excelencia, con especial atencion a aquellos proceden-
tes de titulaciones técnicas e ingenierias.

Objetivo Estratégico 5

Otorgar mucha mayor atencién a la transferencia tecnold-
gica en las universidades y centros productores de [+D+i
para lograr un mayor interés en la financiacién de sus ac-
tividades y aumentar asi la colaboracién publico-privada
en este campo, de forma que en 2020 la tasa de retorno
relativa en Horizonte 2020 alcance el 10% del total nacio-
nal o el 1% del total europeo.

En el DAFO de RIS3-CV que se utilizd para elaborar el
planteamiento estratégico aparecen como debilidades
una especializacion productiva poco intensiva en produc-
tos sofisticados y de alto contenido tecnolégico; amena-
zas como la restriccion de crédito y liquidez en empresas
e instituciones que no permiten financiar la [+D+i, una li-
mitacién de recursos procedentes del sistema de financia-
cién autondmica que no permite estimular la economia
del conocimiento; y oportunidades como el uso de la in-
dustria y servicios intensivos en conocimiento como nue-
vos motores de la economia, la profundizacion de la rela-
cién universidad/empresa/centros de [+D+i o la oferta
conjunta de institutos y centros tecnoldgicos, parques
cientificos y empresariales orientados a la industria y al
terciario avanzado. En lineas generales siguen siendo va-
lidas, aunque algunas de ellas, como la restricciéon de cré-
dito, ya no tendrian la relevancia que tuvieron en los peo-
res afos de la crisis.

Uno de los indicadores mas utilizados para medir la cola-
boracién entre agentes generadores de conocimiento y la
transferencia de conocimiento es la generacion de paten-
tes. El panorama actual en relacién a las patentes en la
Comunitat Valenciana muestra que parece continuar con
una tendencia estable, aunque ligeramente descendiente,
las solicitudes de patentes via Patent Cooperation Treaty
(PCT) alcanzaron un méaximo en 2011 de 214, respectiva-
mente. Desde entonces se produce un ligero descenso
que se materializa en las 180 solicitudes de patentes PCT
presentadas en 2016. Sin embargo, el nimero de solicitu-
des en relacién al PIB, aunque se situa por encima de la
media nacional, sigue muy por debajo de las regiones es-
pafiolas mas importantes. De esta forma, al menos en la
dimensién de transferencia de conocimiento a través de
patentes, este objetivo estratégico continda teniendo alta
relevancia.



Este objetivo estratégico esta relacionado con la segunda
y tercera dimension (actividades empresariales y resulta-
dos de la innovacién) del Indicador Sintético de Innova-
cion que se presenta en el apartado 4 del presente docu-
mento. En ambos casos, la posicion en el ranking de la
Comunitat Valenciana es buena, aunque siempre por de-
bajo y cada vez mas alejada de las regiones mas impor-
tantes en términos de innovacién. Estos indicadores re-
fuerzan la necesidad de consolidar tanto relaciones entre
agentes generadores del conocimiento como resultados
en trasferencia.

En el objetivo estratégico también se hace referencia a la
importancia de ahondar en mecanismos de colaboracién
publico-privada en las actividades de I+D+i. En este sen-
tido, como consecuencia de los resultados positivos de las
nuevas formas de colaboracién publico-privada para la
|+D+i, la Union Europea ha establecido su fomento como
la piedra angular de las Alianzas Europeas para la Innova-
cion (EIPs por sus siglas en inglés) en el marco de la Estra-
tegia Europa 2020.

En definitiva, la tasa de retorno relativa en Horizonte 2020
supera ya en 2018 la meta fijada del 10% del total nacio-
nal, alcanzando el 10,9%, y se encuentra muy proxima al
1% del total europeo. En este sentido, seria conveniente
revisar las metas fijadas y establecer otras mas ambiciosas
teniendo en cuenta el avance de los Ultimos afos. Por otro
lado, sigue vigente la necesidad de reforzar y consolidar
las relaciones y las transferencias tecnoldgicas entre los
agentes generadores de conocimiento.

Objetivo Estratégico 6

Situar a la Comunitat Valenciana como referente europeo
en el desarrollo de materiales y tecnologias de fabricacién
que faciliten la especializacién competitiva de la manufac-
tura regional, de forma que en el afio 2020 la facturacion
de los agentes del conocimiento valencianos (universida-
des, centros CSIC, OPI, Institutos Tecnolégicos) en estos dm-
bitos tecnoldgicos alcance los 200 millones de euros.
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El planteamiento del objetivo estratégico 6 proviene de
algunos de los factores observados en el DAFO de la eco-
nomia en su conjunto y en el del sistema de innovacion,
asi como del andlisis del contexto socioeconémico. En
particular, entre estos se encuentran la amplia red de cen-
tros de 1+D+i (institutos tecnoldgicos, parques cientificos
y centros de Investigacion), la existencia de campus uni-
versitarios de excelencia internacional, el aprovecha-
miento de nuevas tecnologias por concentracién de acti-
vidad en distritos industriales y la presencia de tecnolo-
gias con potencial de desarrollo industrial en agroalimen-
tacion, energia (renovables) y agua, habitat, indumentaria,
logistica, domética, salud y calidad de vida.

El avance en la consecucion de este objetivo estratégico
ha sido relevante fundamentalmente por la reciente crea-
cion de la Agencia Valenciana de Innovacién, que tiene
como objetivo disefiar y coordinar la estrategia de inno-
vacion de la Comunitat Valenciana y promover el desarro-
llo del Sistema Valenciano de Innovacion en su conjunto.
Todo ello en estrecha colaboracién con el resto de orga-
nismos y entidades relacionadas con la 1+D y la innova-
cion.

Sin embargo, el avance en la consecucién del objetivo es-
tratégico 6 ha sido limitado. Teniendo en cuenta Unica-
mente la facturacién de las universidades e institutos tec-
nolégicos valencianos, en 2018 los ingresos obtenidos
por servicios de |+D+i son similares a los del afio base y
estan muy lejos de alcanzar los 200 millones de euros fi-
jados como meta para 2020+3. Si bien la Agencia Valen-
ciana de Innovacién ha supuesto un avance en materia de
coordinacion de los distintos agentes del Sistema Valen-
ciano de Innovacién, su recorrido hasta el presente es aln
demasiado breve como para poder evaluarlo adecuada-
mente. En consecuencia, este objetivo estratégico se si-
gue considerando totalmente valido y vigente.

El avance en el logro de los objetivos estratégicos de RIS3-
CV durante los primeros afios de implementacién de la
estrategia se presenta de forma sintética a continuacion
(esquema 6.3). Para cada uno de los indicadores objetivo
establecidos en el planteamiento estratégico de RIS3-CV
se presenta su valor en el afio base, el valor observado en
el hito intermedio (2018) y la meta fijada para 2020+3.
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6.3 Conclusiones

Este apartado se ha centrado en la evaluacion del plan-
teamiento estratégico de RIS3-CV que se compone de
una visién, una misién, cuatro valores y seis objetivos es-
tratégicos relacionados con los grandes retos socioeco-
némicos de la Comunitat Valenciana.

Por lo general, el planteamiento estratégico de RIS3-CV
sigue siendo valido. De acuerdo con la revision del con-
texto socioeconémico e innovador realizado en los apar-
tados anteriores, los seis objetivos estratégicos plantea-
dos para el horizonte 2020+ 3 siguen estando vigentes en
la actualidad. El avance en la consecucion de las metas
establecidas ha sido limitado para la mayoria de los indi-
cadores considerados, si bien se ha logrado cierta conver-
gencia hacia las metas fijadas en términos de reduccién
de la tasa de desempleo juvenil —aunque esta sigue
siendo elevada- correspondiente al objetivo estratégico 4,
y de mejora de la tasa de retorno relativa en Horizonte
2020 correspondiente al objetivo estratégico 5.

No obstante, cabe destacar la importancia de interpretar
el impulso de la reindustralizacion en el objetivo estraté-
gico 1 de la misma forma que la Comisién Europea: me-
diante iniciativas y esfuerzos dirigidos a lograr con éxito
la transicion hacia una economia basada en el conoci-
miento y no Unicamente mediante la importancia del peso

de la industria manufacturera en el PIB. En este sentido,
resulta preciso reconocer que las metas cuantitativas re-
lativas al peso de la actividad industrial eran probable-
mente demasiado ambiciosas, a la vista de la trayectoria
de evolucion del empleo industrial en los paises desarro-
llados a lo largo de las Ultimas décadas. Del mismo modo,
a la vista del analisis de contexto realizado en esta evalua-
cién intermedia, resulta conveniente recoger la necesidad
de potenciar y retener capital humano de excelencia en la
Comunitat Valenciana con especial atencion a aquel pro-
cedente de titulaciones técnicas e ingenierias y formacion
profesional.

Estos 6 objetivos estratégicos forman parte del sistema de
seguimiento y evaluacién de RIS3-CV, y la supervisién de
su ejecucion se lleva a cabo a través de un panel de indi-
cadores de impacto que muestra valores para los mismos
(un hito en 2018 y una meta en 2020+3). El anélisis del
panel de indicadores de impacto en el contexto se lleva a
cabo en el apartado 11 de este informe.

Asimismo, cada uno de los objetivos estratégicos tiene
asociados unos objetivos generales y especificos. El anali-
sis de consecucion de objetivos especificos y su relacién
con las medidas de RIS3-CV se presenta en el apartado 8
del presente documento dedicado al anélisis de pertinen-
cia.
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Objetivo Estratégico 1 Objetivo Estratégico 2
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Objetivo Estratégico 3 Objetivo Estratégico 4

Tasa de
cobertura de
la balanza
comercial (%)

110,4 113,3

2023

120

Tasa de
desempleo juvenil
(%)

indice de
sobrecualificacion
de universitarios y
graduados de FP
superior (%)

Personal dedicado
a l+D (en tanto
por 1.000)

o o

30,0 33,2 58,7

o0

25,0 38,7 40,1

o )

9,4 10,3 10,3

Objetivo Estratégico 5 Objetivo Estratégico 6

Tasa de retorno
relativa en H2020
sobre el total
nacional (%)

Tasa de retorno
relativa en H2020
sobre el total
europeo (%)

[ 2012
®
8,1
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T El empleo en actividades tecnoldgicas e intensivas en conocimiento resulta de la agregacion del empleo de alta y media-alta tecnologia en manufacturas

y el empleo en servicios intensivos en conocimiento.
Fuente: Generalitat Valenciana (2016) y elaboracion propia






Uno de los ejercicios de mayor complejidad de la Estrate-
gia de Especializacion Inteligente para la Investigacién e
Innovacién en la Comunitat Valenciana fue la elaboracion
de una matriz de prioridades que, partiendo de las apor-
taciones de los agentes vinculados al sistema de investi-
gacioén e innovacién de la Comunitat Valenciana, permitié
identificar siete entornos de desarrollo (hipersectores), y
establecer para cada uno de ellos unos objetivos genera-
les y objetivos especificos. El detalle del planteamiento de
la matriz de prioridades de RIS3-CV se presenta a conti-
nuacion en este apartado.

Esta ultima fase de la evaluacién del marco estratégico
consiste en la validacion de la vigencia de esta matriz de
prioridades. Las tareas desarrolladas en esta fase han sido:

e Tratamiento de la informacién recogida por el Co-
mité Técnico a lo largo de los cuatro afios de la es-
trategia (2014-2018) y la aportada en los Foros de
Discusion.

e Desarrollo de entrevistas con el objetivo de realizar
una validacién de las prioridades y los objetivos es-
tratégicos de RIS3-CV.

7.1. Elaboracion de la matriz de priori-
dades

La seleccion de las prioridades de cualquier politica de in-
novacioén es un elemento decisivo en el disefio de la es-
trategia para llevarla a cabo. La elaboraciéon de la matriz
de prioridades de RIS3-CV se inicié con la seleccion, por
parte de los agentes vinculados al sistema de investiga-
cion e innovacion de la Comunitat Valenciana, de un
grupo de entornos de potencial desarrollo basados en el
conocimiento, denominados hipersectores. Estos entor-
nos, ademas, integran a todos los elementos de la cono-
cida como cuadruple hélice de la innovacion (Administra-
cion Publica, universidades, empresas y sociedad civil).
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El anélisis realizado se materializ6 en siete entornos de
desarrollo con un mayor peso y proyeccion econdmica en
la Comunitat Valenciana:

e Agroalimentacién

e Bienes de Consumo

e Habitat

e  Bienes de Equipo

e Automocién

e  Movilidad

e  Promocion de la salud y sanidad eficiente

e Turismo y calidad de vida

Por otra parte, las tecnologias facilitadoras esenciales
(KET, Key Enabling Technologies) fueron sefialadas desde
la Comisién Europea en la propuesta para la nueva Poli-
tica de Cohesién como prioridad de inversién relevante
para el crecimiento inteligente de las regiones. Por ello,
fue necesario identificar las necesidades y ventajas com-
petitivas que para los entornos econémicos (hipersecto-
res) pueden suponer las KET a la hora de elaborar la matriz
de priorizacién. Ademas, existen otros ambitos (TIC, Eco-
nomia Baja en Carbono [EBC] y logistica) que también
proporcionan un marco horizontal sobre el que sustentar
fortalezas competitivas del desarrollo econdmico regio-
nal, por lo que se les incluy6 en el andlisis.

En este sentido, los dmbitos tecnoldgicos y horizontales
incluidos en la matriz de prioridades de RIS3-CV fueron:

e Tecnologias de la informacién y las comunicaciones

(TIC)

e  Economia Baja en Carbono (EBC)

e Logistica y transporte,

e Microy nano electrénica, y fotonica

e Materiales y fabricacion avanzada

e Biotecnologia

e Saludy sanidad eficiente

Con todo esto, se plante6 una matriz inicial con el objetivo
de establecer una serie de prioridades en el disefio de
RIS3-CV, como se observa en el esquema 7.1.
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Todos los analisis desarrollados en su momento constitu- e Grado de alineamiento con las principales tendencias

yeron la base fundamental de la propuesta de ejes y ob- tecnoldgicas nacionales y europeas.

jetivos para RIS3-CV. La priorizacién se llevo a cabo utili-

zando cuatro argumentos principales: e Potencial de arrastre en otros sectores y/o areas tec-
nolégicas.

e Potencial impacto de actividades existentes o de
nueva creaciéon en la competitividad econémica dela

- i Prioridades tematicas: ejes de desarrollo
Comunitat Valenciana.

La priorizacion desemboc en las prioridades tematicas (o
ejes de desarrollo) y sirvi6 para seleccionar aquellas acti-
vidades que permitirian mejorar la competitividad y el
desarrollo econdémico regional, potenciando las activida-
des ya existentes y generando nuevas actividades econ6-
micas.

e Posibilidad efectiva de liderazgo, sobre la base de la
disponibilidad de masa critica y variedad de recursos
empresariales y tecnol6gicos en colaboracién para su
implementacion.

Esquema 7.1. Matriz de prioridades de RIS3-CV

Entorno de desarrollo

Bienes de
consumo
movilidad

Q
o)
]
ke
=
©
wv
©
9
>

Automocion y

Bienes de equipo

Turismo funcional

=
0
o
©
8
[
(]
£
©
o]
S
(®)]
<

Nanotecnologia

Micro y nano

wn
@
©
-+
c
O
N
| -
o
< electrénica
> Fotoni
w otonica
o &
2| = Biot logi
o otecnologia
O Materiales
®) avanzados
c S
O Fabricacion
(O} avanzada
)
wn
o TIC
o= EBC: Smart
QO energy y tecnol.
& limpias
< Logistica
Otras
especificas

Fuente: Generalitat Valenciana y elaboracion propia.



Desde un punto de vista metodoldgico, las prioridades te-
maticas se establecieron a partir del patron de especiali-
zacion regional y de un proceso participativo con todos
los agentes del sistema de ciencia, tecnologia, empresa y
sociedad. Utilizando la matriz de priorizacién se reorde-
naron los objetivos y se enlazaron con los hipersectores
definidos anteriormente.

En definitiva, el ejercicio de priorizaciéon de RIS3-CV se
concretd en tres grandes Ejes Prioritarios de Desarrollo,
que a su vez fijaron las pautas y orientaron las prioridades
a respaldar en las distintas areas tecnoldgicas y transver-
sales analizadas (esquema 7.2).

El eje 1 Calidad de vida comprende el gran potencial de
la producciéon y transformaciéon agroalimentaria valen-
ciana, la quimica vinculada al cuidado personal y del ho-
gary la innovacion con todas aquellas actividades que in-
crementen el grafo de eficiencia de los servicios sanitarios.
Por dltimo, también abarca el desarrollo y prestacién de
servicios turisticos alrededor del concepto "mediterra-

"

neo .

Esquema 7.2. Ejes prioritarios de RIS3-CV
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Un segundo eje, Producto innovador, comprende la fa-
bricacién de bienes de consumo personal (calzado, textil-
confeccion, etc.) y el habitat (revestimientos y materiales
ceramicos y de piedra natural para el hogar, iluminacion,
mueble, textil-hogar, arquitectura, domética, entorno ur-
bano...).

El tercer eje, Procesos avanzados de fabricacion, en-
globa la fabricacién de medios de transporte (automovil
y ferrocarril), con una relevancia y un efecto tractor indis-
cutible en la economia de la Comunitat Valenciana. Ade-
mas, en este eje también se incluye la fabricacion de bie-
nes de equipo.

El siguiente paso en la elaboracion de la matriz de priori-
dades fue el cruce de los objetivos de cada uno de los
grandes ejes con las diferentes areas de especializacion
tecnoldgica. El resultado de este cruce se representa en el
esquema 7.3.

PROCESOS

PRODUCTOS

CALIDAD DE VIDA

INNOVADORES

AVANZADOS DE
FABRICACION

1.1. Agroalimentario,
cosmética y productos
para el hogar

1.2. Sanidad eficiente

1.3. Turismo activo

Cultura y dieta mediterranea

Fuente: Generalitat Valenciana y elaboracién propia.

2.2. Habitat: la vivienda y
su entorno

Calzado, textil, juguete;
Ceramica, mueble

2.1. Bienes de consumo
personalizados

3.1. Automocién y
movilidad

3.2. Bienes de equipo

Efecto tractor en la CV
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A continuacion, se resume la vinculacion de cada eje e hi-
persectores con las areas de especializacion:

e En el gje Calidad de Vida, los hipersectores Agroali-
mentario, cosmética y productos para el hogar y Pro-
mocién de la salud y sanidad eficiente destacan por
su priorizacion de la Biotecnologia y las TIC, y de los
materiales y fabricacién avanzados.

e Enel eje de Producto innovador destaca la prioriza-
cion, por este orden, de las tecnologias TIC; la Fabri-
cacion y Materiales Avanzados, y la Nanotecnologia.

e Enel eje de Procesos avanzados de fabricacién, au-
tomocion y movilidad y bienes de equipo compar-
ten a su vez su demanda por tecnologias de Fabrica-
cion Avanzada, TIC y Micro y Nano-electrénica y Fo-
ténica.

Desde la perspectiva de las areas de especializacién tec-

nolégica, se observa que:

El area TIC es la mas versatil, pues su importancia es
significativa para practicamente todos los hipersecto-
res.

Fabricacién avanzada es un area claramente deter-
minante de las opciones futuras en los hipersectores
Agroalimentario, de Bienes de consumo, Automocion
y movilidad y Bienes de equipo, y también en el de
Promocién de la salud y sanidad eficiente.

La Biotecnologia concentra su demanda fundamen-
talmente en Agroalimentario y Promocién de la salud
y sanidad eficiente.

El 4rea Logistica aparece como una demanda trans-
versal importante, por este orden, en Turismo; Auto-
mocién y movilidad; Habitat; Agroalimentario y Bie-
nes de consumo.

Micro y nano-electrénica y foténica se demanda
en Promocion de la salud y sanidad eficiente y en Bie-
nes de equipo.

Esquema 7.3. Cruce de ejes prioritarios y areas de especializacion de RIS3-CV

AREAS ESPECIALIZACION TECNOLOGICA

A.
EJES de Materiales B.
DESARROLLO avanzadosy Fabricacion C.TIC
nanotec- avanzada
nologia

1. AGROALIMENT.

q ES
E. Microy ”
D. Biotec-  nanoelectré Tecnologias
- P a energéticas G. Logistica GENERAL
nologia nicay "
P y medio-
foténica .
ambientales

EFICIENTE

3. TURISMO

1. BIENES DE
CONSUMO
EJE 2. PERSONALIZADOS

PRODUCTO 2 X
INNOVADOR [EalC L 7.,

VIVIENDA Y SU
ENTORNO

EJE 3.
PROCESOS
AVANZADOS

1. AUTOMOCION Y
MOVILIDAD

DE
LU S (S > BIENES DE EQUIPO

Fuente: Generalitat Valenciana y elaboracién propia.



¢ Los Materiales avanzados y la nanotecnologia des-
tacan por su demanda en Habitat y, en menor me-
dida, en otros entornos como Agroalimentario; Pro-
mocién de la salud y sanidad eficiente y Bienes de
consumo.

Ademas, la matriz de prioridades también incluyé un eje
transversal de sostenibilidad, pues no podian quedar
fuera de la priorizacién todas aquellas actividades que,
aunque ligadas al desarrollo econémico de la Comunitat
Valenciana, fueran sensibles al cambio climatico, la efi-
ciencia en el uso y movimiento de recursos y el cuidado
del entorno.

Finalmente, en el esquema 7.4 se representa la matriz de
prioridades de la Estrategia de Especializacion Inteligente
para la Investigacién e Innovacion en la Comunitat Valen-
ciana.

Sobre este esquema se han desarrollado los objetivos,
medidas para la ejecucién e indicadores de seguimiento
de la estrategia RIS3-CV. A partir de la matriz de priorida-
des se propusieron dieciocho objetivos generales para los

Esquema 7.4. Matriz de prioridades de RIS3-CV
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distintos clusteres o entornos hipersectoriales que confor-
man los grandes Ejes de Desarrollo econémico de la Co-
munitat Valenciana y el eje transversal de sostenibilidad
integrado en los anteriores. Ademas, todos estos objeti-
vos generales pueden desplegarse en otros objetivos mas
especificos. El andlisis de toda esta informacion se realiza
en el apartado 8 (Analisis de pertinencia) del presente do-
cumento.

7.2. Revision de la matriz de priorida-
des

La elaboracién de la matriz de prioridades de RIS3-CV sur-
gi6 de un proceso participativo con los distintos agentes
vinculados a la 1+D+i de la Comunitat Valenciana.

Por ello, para la revisién de la matriz de prioridades in-
cluida en la evaluacién intermedia es necesario contar con
las aportaciones de los agentes que han estado vincula-
dos a su elaboracién inicial.
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Fuente: Generalitat Valenciana y elaboracién propia.
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Los instrumentos utilizados para realizar las consultas y
recabar informacién adicional de caracter cualitativo de
estos agentes se explican en el apartado 2 de este docu-
mento. Para conocer la percepcién de estos agentes vin-
culados a la |+D+i de la Comunitat Valenciana sobre el
disefio y funcionamiento de RIS3-CV se disefid un cues-
tionario estructurado en 7 bloques de informacién en el
que, entre otras cosas, se pedia la valoracion de los en-
cuestados sobre la matriz de prioridades de RIS3-CV. Los
resultados obtenidos se presentan a continuacion.

El grafico 7.1 muestra el grado de acuerdo con la selec-
cion de las prioridades realizada durante el disefio de
RIS3-CV. En concreto, mas de la mitad de los encuestados
(52,1%) considera que las prioridades inicialmente selec-
cionadas siguen siendo vélidas en la actualidad. Cabe se-
fAalar que un 20% no se decantan por ninguna opcion vy,
por tanto, no poseen una opinidon formada sobre la vali-
dez actual de la matriz de prioridades.

Grafico 7.1. Las prioridades inicialmente selecciona-
das siguen siendo validas en 2019. (porcentaje y pun-

tuacién media [escala de 1 a 5, siendo 1 totalmente en
desacuerdo y 5 totalmente de acuerdo]. n=46)

26,1

19,6

En desacuerdo
M De acuerdo

Totalmente en desacuerdo
Indiferente
M Totalmente de acuerdo

Pregunta: En relacién al disefio de RIS3-CV, indique el grado de
acuerdo o desacuerdo con esta afirmacion.
Fuente: Encuesta online para la evaluacion intermedia de RIS3-CV

Durante el proceso de validacion del planteamiento estra-
tégico también se celebraron una serie de entrevistas con
algunos de los agentes vinculados a RIS3-CV, en las que
uno de los temas principales que se trataron fue la vigen-
cia de la matriz de prioridades de RIS3-CV.

En este sentido, la conclusién general que se extrae de
estas entrevistas es que la matriz de prioridades esta bien
definida y que, aunque las condiciones de entorno han
cambiado, sigue siendo valida.

No obstante, en estas entrevistas también se apuntaron a
una serie de mejoras a introducir en la elaboracién de la
matriz de prioridades de cara a un nuevo periodo de pro-
gramacion. Entre otras cuestiones se apuntoé la idea de
que la priorizacion realizada para RIS3-CV era demasiado
amplia, debido a la dificultad de dejar fuera determinados
sectores productivos, y es posible que se perdiera la opor-
tunidad de dar prioridad a determinados sectores con
mayor potencial innovador.

Otros de los comentarios surgidos en las entrevistas ha-
cen referencia al procedimiento seguido para la elabora-
cion de la estrategia. Es decir, cabria redefinir la secuencia
del disefio de RIS3-CV para estructurar y ordenar las me-
didas, siempre a partir de la matriz de prioridades, y no
para adaptarlas a los objetivos estratégicos preestableci-
dos anteriormente.

Los agentes vinculados a la estrategia consideran, de
modo general, que RIS3-CV sigue siendo un buen marco
para favorecer el impulso de las politicas de innovacion,
reindustrializacién o digitalizacién, pero de cara al futuro
seria bueno disefiar la estrategia siguiendo una légica de
intervencion (analisis de contexto, identificacion de nece-
sidades y priorizacion de las mismas), en lugar de adaptar
formalmente a las prioridades de RIS3-CV medidas que ya
existen por muy validas que estas sean. De hecho, en mu-
chos casos lo son, pues todos los sectores productivos de
la Comunitat Valenciana han incluido en sus estrategias la
innovacion, la adaptacion tecnoldgica y la digitalizacién lo
gue supone un evidente cambio de mentalidad en estos
ambitos.

Otros de los elementos a modificar es otorgar un mayor
grado de priorizacion a la lucha contra el cambio climatico
que se deberia materializar en medidas relacionadas con
la economia verde o economia circular.

Por ultimo, la orientacién de la priorizacion en torno a hi-
persectores es una de las criticas que también aparecieron
en las entrevistas. La priorizacion de la estrategia de RIS3-
CV tuvo una orientacion desde la perspectiva de entornos
de desarrollo sectoriales cuando podria haber sido mas



efectiva una orientacion desde la perspectiva de cadenas
de valor.

Durante décadas el comercio internacional consistia prin-
cipalmente en el intercambio de mercancias y bienes re-
sultantes de procesos de producciéon completos. En la ac-
tualidad, existe una mayor especializacién vertical y las
empresas se concentran en etapas concretas de la pro-
duccién de un determinado bien. Como consecuencia de
esa especializacion, es mayor la participacién en el comer-
cio internacional de bienes y servicios intermedios que
son producidos en diferentes paises.

Esta participacién mas global se conoce como cadenas de
valor y representa un modelo de desarrollo del comercio
internacional diferente al considerado en el disefio de
RIS3-CV. En este nuevo escenario, las pequefias empresas
y sectores con capacidades productivas limitadas tienen
oportunidades de participar en la exportacién de bienes
o0 servicios, pues es suficiente con desarrollar capacidades
en segmentos especificos de la cadena de produccion.

Sin embargo, para la consolidacién de las cadenas de va-
lor globales es necesario el aprovechamiento de oportu-
nidades tecnoldgicas surgidas a partir de la revolucién
acaecida en las tecnologias de la informacion y las comu-
nicaciones (TIC). Por ejemplo, las oportunidades que han
permitido una caida sustancial de los costes de transporte
o el aumento de la capacidad de controlar procesos y
mercados complejos y hacerlo a distancia. Es en este
punto donde la participacién de la estrategia de especia-
lizacion inteligente cobra importancia.

En este sentido RIS3-CV podria haber sido mas efectiva si
no se hubiera abordado desde una perspectiva dema-
siado sectorial que en el contexto del modelo actual de
comercio internacional puede resultar limitadora.

7.3. Conclusiones

En el momento del disefio de RIS3-CV la elaboracion de
la matriz de prioridades se basé en el cruce entre una se-
leccion de entornos, a modo de hipersectores de especia-
lizacién, y de un conjunto de tecnologias facilitadoras.
Esta interrelacion permitio llevar a cabo un ejercicio de
priorizacion, fuertemente participativo al estar abierto a
representantes de distintos sectores de la sociedad civil
valenciana, que acabd concretandose en tres grandes Ejes
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Prioritarios de Desarrollo. Estos fijan las pautas y orientan
las prioridades a respaldar en las distintas areas tecnolo-
gicas y transversales analizadas. Son los correspondientes
a Calidad de Vida, Producto Innovador y Procesos Avan-
zados de Fabricacion, dentro de los cuales se ubican la
mayor parte de las actividades productivas relevantes que
tienen lugar en el territorio valenciano.

Existe un elevado grado de acuerdo entre los agentes en-
cuestados respecto a la seleccion de prioridades realizada
durante el disefio de RIS3-CV. En concreto, mas de la mi-
tad de los encuestados (52,1%) considera que las priori-
dades inicialmente seleccionadas siguen siendo validas en
la actualidad. Cabe también sefialar que un 20% no se de-
cantan por ninguna opcion y, por tanto, no poseen una
opinién formada sobre la validez actual de la matriz de
prioridades.

De otro lado, en las entrevistas mantenidas con un grupo
seleccionado de agentes de RIS3-CV en el desarrollo de
este proceso de evaluacion intermedia se apuntaron al-
gunas ideas que podrian mejorar el disefio de prioridades
de cara a un nuevo periodo de programacion. Una de ellas
tiene que ver con el caracter excesivamente amplio de la
priorizacion realizada al comienzo del periodo actual, que
merma su posible eficacia, aun reconociendo la dificultad
de dejar fuera de los planteamientos estratégicos a algu-
nos sectores tradicionalmente relevantes en la economia
valenciana. Otro de los aspectos mencionados tiene rela-
cion con el procedimiento seguido a la hora de elaborar
la estrategia. Cabria redefinir la secuencia del disefio de
RIS3-CV para estructurar y ordenar las medidas, partiendo
siempre de la matriz de prioridades, y no para asumir las
medidas preexistentes y justificarlas a partir de los objeti-
vos estratégicos de RIS3-CV.

En términos globales, la Estrategia RIS3 de la Comunitat
Valenciana esta bien estructurada en torno a un conjunto
limitado de tres ejes de prioridad y dieciocho objetivos
generales para los entornos de desarrollo (hipersectores),
gue a su vez pueden desplegarse en objetivos especificos,
a los que se afade el eje transversal de sostenibilidad.
Afadiendo un analisis pormenorizado de la documenta-
cion de las entrevistas, se concluye que, a pesar de dife-
rentes propuestas de mejora por parte de los entrevista-
dos, la matriz de prioridades esta bien definida y sigue
siendo valida.
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La evaluacion del Plan de ejecucion de RIS3-CV es el se-
gundo bloque de la evaluacion intermedia de la estrate-
gia. El Plan de ejecucion de RIS3-CV pone en relacién el
marco estratégico con las politicas, programas y medidas
que desde la Generalitat Valenciana se ponen en marcha
para la puesta en practica de esta estrategia de especia-
lizacion.

La estructura de este bloque se divide en cuatro grandes
fases: el analisis de la pertinencia del Plan de ejecucion
con el Marco estratégico (apartado 8); el analisis de la efi-
ciencia (inputs frente a actividades y resultados) en el
apartado 9; el analisis de la eficacia (grado de cumpli-
miento con los objetivos marcados a priori) en el apar-
tado 10; y el impacto en el contexto socioeconémico de
la Comunitat Valenciana (apartado 11).

El objetivo de este apartado es validar la consistencia en-
tre los objetivos establecidos en el marco estratégico, las
necesidades y amenazas detectadas en el analisis DAFO,
y las politicas, programas y medidas definidas en el plan
de ejecucion. Ademas, también se analizan los cambios
detectados en la evaluacién del marco estratégico para
valorar su efecto en el plan de ejecucion.

Las tareas desarrolladas en esta fase de la evaluacion son:

e Anailisis de consistencia de los objetivos genera-
les y especificos. A través de una revisién del disefio
del arbol de objetivos se comprueba si la estructura
de los objetivos (generales y especificos) esta ali-
neada con los principales retos econémicos y socia-
les identificados en el medio plazo (ejes prioritarios
de desarrollo).

¢ Analisis de pertinencia entre el plan de ejecucion
y el marco estratégico. A partir de una revision del
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plan de ejecucidn, se analiza su coherencia y relacion
con los objetivos generales de cada uno de los am-
bitos estratégicos. Este analisis permite comprobar si
el disefio del plan de ejecucién mantiene un equili-
brio entre los distintos objetivos. También se plantea
en este apartado un andlisis de la relacién entre las
medidas incluidas en RIS3-CV con los ejes de desa-
rrollo y con los objetivos generales y especificos.

e Efecto de los cambios en el marco estratégico en
el plan de ejecucién. Partiendo de la evaluacion del
marco estratégico se identifican aquellos aspectos
gue han cambiado y que se deben tener en cuenta
en el disefio del plan de ejecucion de los proximos
afos.

8.1. Consistencia de los objetivos ge-
nerales y especificos de RIS3-CV

Esta fase de la evaluacion intermedia se centra en un pro-
fundo anélisis del contenido de RIS3-CV (descripcion de
los objetivos) que se plasma en un arbol donde se vincu-
lan los objetivos (generales y especificos) con los princi-
pales retos econdémicos y sociales identificados en el me-
dio plazo. De esta forma se valida si RIS3-CV presenta una
relacién coherente y complementaria entre necesidades,
objetivos y el plan de ejecucién que permita reforzar y
asegurar los resultados previstos. Para ello, es necesario
establecer de qué forma cada eje prioritario contribuye a
la realizacién de los objetivos generales.

En los siguientes esquemas se muestra la alineacion entre
los entornos sectoriales y los objetivos generales del eje
(esquema 8.1), del eje 2 (esquema 8.2) y del eje 3 (es-
quema 8.3).
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Esquema 8.1. Alineacién entre los entornos sectoriales y los objetivos generales del eje 1

EJE 1: CALIDAD DE VIDA

ENTORNO OBJETIVOS ENTORNO OBJETIVOS ENTORNO OBJETIVOS
SECTORIAL GENERALES SECTORIAL GENERALES SECTORIAL GENERALES

Produccion de ali-

1.1. AGRO-
ALIMENTA-

CION, COSME-
TICA Y HOGAR

mentos saludables y
de calidad, orienta-
dos a las necesida-
des de las personas.

Eficacia y eficiencia

en agroalimentacién
a través del desarro-
llo y uso de tecnolo-

gia.

Produccion sosteni-
ble de alimentos.

1.2. SANIDAD

EFICIENTE

Gestion personali-
zada de la salud, la
prevencion y el
diagnéstico.

Desarrollo de tec-
nologias sanitarias
de tratamiento,
rehabilitacién y me-
jora de la autono-
mia personal.

1.3. TURISMO

Y CALIDAD
DE VIDA

Desarrollo de pro-
ductos y servicios
sanitarios eficientes.

Turismo saludable, de
mayor valor afiadido,
no estacional y soste-
nible.

Eficiencia y calidad en
la gestion y comer-
cializacion de los ser-
vicios turisticos.

Fuente: Generalitat Valenciana.

Esquema 8.2. Alineacidn entre los entornos sectoriales y los objetivos generales del eje 2

EJE 2: PRODUCTO INNOVADOR

ENTORNO
SECTORIAL

2.1. BIENES DE

CONSUMO PERSO-
NALIZADO

Fuente: Generalitat Valenciana.

OBJETIVOS
GENERALES

Productos personalizados y con valor
afadido en base a disefio y prestacio-
nes diferenciadas, respondiendo a ne-
cesidades de los clientes.

Incorporacion de procesos y materiales
mas eficientes, sostenibles y competiti-
VOs.

Desarrollo de modelos innovadores de
comercializacion de bienes de consumo
a escala nacional e internacional.

La elaboraciéon de RIS3-CV surgi6é de un proceso partici-
pativo con los distintos agentes vinculados a la [+D+i de
la Comunitat Valenciana. Cabe sefialar, ademas, que todo
este proceso se llevé a cabo con una alta integracion e
implicacién de todos los agentes involucrados en el sis-
tema de innovacién valenciano (Administracién publica,

ENTORNO SEC-
TORIAL

2.2. HABITAT:

VIVIENDA Y SU
ENTORNO

OBJETIVOS
GENERALES

Desarrollo de materiales y productos
avanzados, sostenibles y con nuevas
aplicaciones.

Integracién de sistemas de produccion,
logisticos y de distribucion, a escala lo-
cal e internacional.

empresas, centros de conocimiento, agentes sociales,
etc.). Por ello, para el andlisis de la consistencia del marco
estratégico es necesario contar con las aportaciones de
estos agentes que han estado vinculados de alguna ma-
nera a su elaboracién inicial.
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Esquema 8.3. Alineacién entre los entornos sectoriales y los objetivos generales del eje 3

EJE 3: PROCESOS AVANZADOS DE FABRICACION

ENTORNO OBJETIVOS ENTORNO SEC- OBJETIVOS
SECTORIAL GENERALES TORIAL GENERALES

La industria de automocién y transporte
N  como un sector sinérgico, eficiente y con
optimos niveles de calidad.

Desarrollar maquinaria y bienes de
equipo inteligentes para multiples sec-
tores industriales.

3.1. AUTOMO-

g Posicionamiento de la Comunitat Valen-
SR AVCNIEN O  ciana como nodo logistico de primer orden EQUIPO
DAD para el sur de Europa y norte de Africa.

3.3. BIENES DE

Cooperacion para el desarrollo, fabrica-
cion y comercializacion de bienes de
equipo entre empresas de la Comunitat
Valenciana.

Diversificacion mediante la incorporacion
de las TIC al automovil, al transporte y a la
movilidad, asi como al desarrollo de la

electromovilidad.

Fuente: Generalitat Valenciana.

Ademas, también se celebraron una serie de entrevistas
con algunos de los agentes vinculados a RIS3-CV, en las
gue uno de los temas principales que se trataron fue la
consistencia del marco estratégico de RIS3-CV. En estas
reuniones se hizo referencia a la necesidad de hacer las
medidas mas transversales y aplicables a todos los secto-
res y a la necesidad de una mayor concrecién en los ob-
jetivos generales y en su implementacion en las medidas
de RIS3-CV.

Otro de los comentarios se centré en la idea de otorgar
un mayor peso a las energias renovables dentro del plan
de ejecucion y su encaje con los objetivos generales de
RIS3-CV, pues se considera que es un sector de futuro en
la Comunitat Valenciana con capacidad de arrastre para
expandir el conocimiento, la innovaciéon y la tecnologia en
los sectores productivos valencianos.

También se trataron temas relacionados con el marco 16-
gico de RIS3-CV desde una perspectiva de incorporacién
de mejoras de cara al desarrollo de nuevas estrategias de
especializacion inteligente. Por ejemplo, la escasa presen-
cia en el marco légico de RIS3-CV de acciones transversa-
les que ejerzan un efecto dinamizador en sectores priori-
tarios de RIS3-CV, en los que la Comunitat Valenciana
tiene un potencial desarrollo, como la actividad fisica y el
turismo deportivo.

Otro posible punto de mejora es el ajuste del plan de eje-
cucién para evitar la ausencia de correlacién entre deter-
minados objetivos generales y las medidas propuestas en
RIS3-CV.

En general, las aportaciones de los agentes consultados
se podrian resumir en la idea de que a pesar de que la
estrategia se elaboré en 2013 todavia hoy resulta perti-
nente y vigente, lo que confirma que se realizé un buen
andlisis en su momento. Asimismo, los objetivos genera-
les establecidos en RIS3-CV contindan siendo validos y
consistentes.

En definitiva, con respecto al marco estratégico de RIS3-
CV se observa que existe una adecuada alineacion entre
los objetivos generales de cada uno de los entornos sec-
toriales y los ejes prioritarios de la estrategia prevista.

8.2. Pertinencia entre el Plan de ejecu-
cion y el marco estratégico de RIS3-CV

El andlisis de la pertinencia de la estrategia consiste en
realizar las verificaciones necesarias para confirmar la ca-
dena de causalidad entre el plan de ejecucion y los obje-
tivos marcados en el marco estratégico. El propdsito de
este analisis de pertinencia o coherencia es identificar si
las actuaciones y medidas conectan adecuadamente con
los objetivos generales, y con los objetivos especificos.
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Este andlisis se realiza a partir del disefio de un arbol de
objetivos que verifica la relacién entre las actividades,
programas y politicas; la relacién entre el plan de ejecu-
cidn y los objetivos especificos y generales; y la coheren-
cia entre los objetivos generales y los objetivos estratégi-
cos que responden a las prioridades y necesidades iden-
tificadas a partir de la revisién del contexto.

Como puede comprobarse en el esquema 8.4, el es-
quema 8.5 y el esquema 8.6, cada uno de los objetivos
establecidos en la estrategia de especializacion inteli-
gente busca apoyar de manera selectiva aquellas activi-
dades que permitan mejorar la competitividad y el desa-
rrollo econdmico de la Comunitat Valenciana, a través de
uno o varios de los ejes prioritarios del marco de inter-
vencioén.

Al igual que en apartados anteriores, como informacién
complementaria a este andlisis se valora la percepcién
que los agentes vinculados a RIS3-CV tienen sobre el ali-
neamiento de los objetivos especificos con los objetivos
marcados en cada dmbito estratégico.

Por ejemplo, la percepcion de estos agentes en el disefio
de la estrategia es que se partié de unos objetivos muy
generalistas, pues recogen la practica totalidad de activi-
dad productiva de la Comunitat Valenciana, y de dificil
concrecion en objetivos mas especificos. Aunque la ali-
neacién de los objetivos especificos con la estrategia de
RIS3-CV es adecuada, se observa que la orientacién tema-
tica de las medidas integradas en RIS3-CV es demasiado
amplia para que se puedan ajustar a una determinada es-
pecializacién sectorial. De todas formas, la eleccion de es-
tos objetivos generales esta justificada, pues se identifica
con claridad el impacto que pueden tener en RIS3-CV.

En definitiva, el marco estratégico de RIS3-CV plantea una
vision de la especializacion inteligente en la Comunitat
Valenciana en torno a 3 ejes prioritarios de desarrollo que
se han estructurado en torno a siete areas econémicas o
entornos sectoriales. A su vez, estos 7 entornos se mate-

rializan en 18 objetivos generales y 46 objetivos especifi-
cos. Ademas, RIS3-CV cuenta con una politica transversal
de Gestién Sostenible del Entorno, alineada con la inicia-
tiva europea que pretende apoyar el cambio a una eco-
nomia basada en el uso eficiente de los recursos; y una
politica de caracter exploratorio, denominada Viveros de
Oportunidades (para obtener mayor detalle véase el ana-
lisis de la eficacia y de la eficiencia en los siguientes apar-
tados). Todo el marco estratégico de RIS3-CV finaliza con
la implementacion de 49 medidas. El cuadro 8.1 muestra
las medidas de RIS3-CV y su alineacién con los 3 ejes prio-
ritarios de desarrollo.

A continuacion, se plantea el andlisis de la relacion de las
medidas incluidas en la estrategia de RIS3-CV con los ejes
de desarrollo y entornos sectoriales, y con los objetivos
generales y especificos. La finalidad de este analisis es lo-
grar una posible mejora del disefio del marco estratégico
de RIS3-CV.

El andlisis realizado para las medidas y los ejes de desa-
rrollo se muestra en el grafico 8.1. De las 49 medidas in-
cluidas en RIS3-CV, el 49% (24 medidas) contribuye al
desarrollo del eje 1 Calidad de vida, el segundo eje mas
relacionado con las medidas es el eje 4 Sostenibilidad con
el 29% (14 medidas), seguido por el eje 2 Producto Inno-
vador (24%, 12 medidas) y, por ultimo, el eje 3 (Procesos
avanzados de fabricacién) con un 16% de medidas que
contribuyen a su desarrollo (8 medidas).

En este punto cabe sefialar que algunas de las medidas
incluidas en el marco de RIS3-CV contribuyen simultanea-
mente al desarrollo de mas de un eje. Por ejemplo, la me-
dida 20 (Investigacién de excelencia en nanociencia, na-
notecnologia y nuevos materiales) contribuye tanto al
desarrollo del eje 2 (Producto Innovador) como al desa-
rrollo del eje 3 (Procesos avanzados de fabricacién). Por
todo ello, las cifras representadas en el grafico 8.1 no son
acumulables
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Esquema 8.4. Pertinencia entre el Plan de ejecucidon y el Marco estratégico del eje 1

ENTORNO
SECTORIAL

1.1. AGROALIMENTA-
CION, COSMETICA Y
HOGAR

1.2. SANIDAD EFI-
CIENTE

1.3. TURISMO Y CALI-
DAD DE VIDA

Fuente: Generalitat Valenciana.

OBJETIVOS
GENERALES

EJE 1: CALIDAD DE VIDA

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Produccién de alimen-
tos saludables y de cali-
dad, orientados a las
necesidades de las per-
sonas.

Eficacia y eficiencia en
agroalimentacién a tra-
vés del desarrollo y uso
de tecnologia.

Produccion sostenible
de alimentos.

Gestion personalizada
de la salud, la preven-
cion y el diagnostico.

Desarrollo de tecnolo-
gias sanitarias de trata-
miento, rehabilitacion y
mejora de la autonomia
personal.

Desarrollo de produc-
tos y servicios sanita-
rios eficientes.

Turismo saludable, de
mayor valor afiadido,
no estacional y sosteni-
ble.

Eficiencia y calidad en
la gestién y comerciali-
zacion de los servicios
turisticos.

AL1  Productos basados en dieta mediterranea.

AL2 Orientacion a las necesidades de las personas y segmentos especi-
ficos: tercera edad, deportistas, turismo, etc.

AL3 Integracion entre diferentes cadenas de valor: Agropecuaria, Ali-
mentaria, HORECA, Distribucién, Servicios, etc.

AL4 Alimentos seguros y de calidad, con una mayor vida util: trazabili-
dad, alimentos funcionales, cuarta y quinta gama.

AL5 Diversificacion hacia productos de cosmética y hogar.

ALG Optimizar el consumo de recursos genergéticos, hidricos, materias
primas, etc.) en la produccién de alimentos.

AL7 Desarrollo de soluciones tecnolégicas que contribuyan a una pro-
duccién sostenible de alimentos.

SAN1 Investigacion orientada a la medicina personalizada.

Desarrollo de servicios para la prevencion y el diagnostico precoz

SAN2
de enfermedades.

SAN3 Desarro!lo de.aplicaciones para el impulsq dela medicina basada
en la evidencia y de nuevos sistemas de diagnostico remotos.

SAN4 Desarrollo de sistemas de colaboracion tecnolégica entre profesio-
nales, empresas, investigadores, usuarios.

Desarrollo de soluciones TIC para una mejor interaccién paciente-

SANS médico: prevencion de las enfermedades, diagnostico, tratamiento,
rehabilitacién y seguimiento del paciente en el hospital y en el ho-
gar.

Nuevas tecnologias de fabricacion, biomateriales, TIC, medicina re-

SAN6 generativa y terapias personalizadas y avanzadas para el trata-
miento de las enfermedades de forma eficiente.

SAN7 Fomentar la biologia in silico y la medicina in silico.

Posicionar a la Comunitat Valenciana como un destino turistico re-

TURA conocido por su calidad de vida y el cumplimiento y superacién de
las expectativas del cliente, asi como por el desarrollo de herra-
mientas para la fidelizacién e identificacién con los destinos.

TUR2 Reconvertir los destinos turisticos maduros y favorecer la transicion
de destinos tradicionales hacia destinos turisticos inteligentes.
Creando nuevos productos capaces de operar todo el afio desarro-

TUR3 llando una oferta diferenciada y especializada en salud y calidad de
vida.

TUR4 I?esarrollo sostenible ambiental, econémico y sociocultural del tu-
rismo.

TURS Desarrollo de sistemas de inteligencia competitiva basado en el co-
nocimiento del cliente.

TUR6 Impulsar una cultura del detalle y atencién al cliente.

Impulsar un nuevo proceso de gestion, integracion y comercializa-

TUR7 cion de la oferta, aprovechando las nuevas tecnologias, canales y

tendencias para implantar el nuevo proceso.
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Esquema 8.5. Pertinencia entre el Plan de ejecucién y el Marco estratégico del eje 2

EJE 2: PRODUCTO INNOVADOR

ENTORNO OBJETIVOS
SECTORIAL GENERALES

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Productos personalizados y
con valor afiadido en base a

| disefio y prestaciones diferen-
ciadas, respondiendo a necesi-

dades de los clientes.
2.1. BIENES DE

CONSUMO PER-

SONALIZADO —
Incorporacién de procesos y

J materiales mas eficientes, sos-
tenibles y competitivos.
Desarrollo de modelos inno-
vadores de comercializacion
de bienes de consumo a es-
cala nacional e internacional.

Desarrollo de materiales y
productos avanzados, sosteni-
bles y con nuevas aplicacio-
nes.

2.2. HABITAT: VI-
VIENDA Y SU EN-
TORNO

Integracién de sistemas de
produccion, logisticos y de
distribucién, a escala local e
internacional.

Desarrollo de sistemas de inteligencia competitiva basados en el co-

BC1 nocimiento del cliente.
Nuevos procesos para la fabricacién en masa de series pequefias.

BC2 Prpductos de multi—funciones inteli.gentes y soluciones TIC que per-
mitan su conexién a la red, favoreciendo la transformacién de bienes
a servicios.

BC3  Promocién del disefio en el sector de bienes de consumo.

BC4 Aprovechar las nuevas tecnologias y canales para favorecer el disefio
colaborativo en un entorno global.

BCS Desarrollo de nuevos materiales y explotacion de nuevas tecnologias
de fabricacion.

BC6 Impulsar la i.nnovacién en el comercio de bienes de consumo a través
de los "Retail” lideres.

BC7  Fomentar servicios de internacionalizacion.

HAB1 Desarrollo de materiales avanzados y/o inteligentes con prestaciones
diferenciadas.
Desarrollo de procesos eficientes de fabricacion de materiales avan-

HAB2 zados, como el "wet laid", microestructuracion de superficies, aplica-
ciéon de recubrimientos (PLD, LDW), etc.
Desarrollo de productos innovadores con prestaciones y funcionali-

HAB3 dades basados en la incorporacion de materiales avanzados, micro y
nanoelectrénica e inteligencia.

HAB4 Incorporacién de tecnologias basadas en "Internet de las Cosas".

HABS Creac.ic'm dg grupos de empresas.complementarias para desarrollar
soluciones integrales para el Habitat.

HABG Impulsa.r el transporte intermodal mediante Uhidades de Cargay
embalajes adecuados a los productos del Habitat.

HAB7 Facilitar la internacionalizacién y las redes conjuntas de distribucion

en paises claves para la exportacion de productos del HABITAT.

Fuente: Generalitat Valenciana.
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Esquema 8.6. Pertinencia entre el Plan de Ejecucién y el Marco estratégico del eje 3

ENTORNO OBJETIVOS
SECTORIAL GENERALES

EJE 3: PROCESOS AVANZADOS DE FABRICACION

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

La industria de automocién y
transporte como un sector si-

N nérgico, eficiente y con 6pti-
mos niveles de calidad.
Posicionamiento de la Comuni-
3.1. AUTOMO- o tatValenciana como nodo lo-
CION Y MOVILI- gistico de primer orden para el
DAD sur de Europa y norte de Africa.

Diversificacion mediante la in-
corporacioén de las TIC al auto-

P movil, al transporte y a la movi-
lidad, asi como al desarrollo de
la electromovilidad.

Desarrollar maquinaria y bienes
Q de equipo inteligentes para
multiples sectores industriales.

3.3. BIENES DE
EQUIPO

Cooperacion para el desarrollo,
fabricacion y comercializacion

R de bienes de equipo entre em-
presas de la Comunitat Valen-
ciana.

AUT1

Desarrollo de herramientas para la optimizacion e integracién de la
logistica interna y externa (Lean Manufacturing).

AUT2

Desarrollo de sistemas de control centralizado de los procesos auto-
matizados.

AUT3

Automatizacién de los procesos productivos.

AUT4

Optimizar la fiabilidad y costes asociados de la infraestructura por-
tuaria y ferroviaria.

AUTS

Promover el transporte inteligente, conectado y con energias mas
limpias y eficientes.

BEQ1

Preparar los bienes de equipo para su integracion en sistemas de fa-
bricacion inteligentes y adaptativos.

BEQ2

Potenciar las capacidades de sensorizacién avanzada (visién, sonido,
analisis de pardmetros en continuo, etc.).

BEQ3

Fortalecer los desarrollos de sistemas de control y la incorporacion
de nuevas funcionalidades TIC.

BEQ4

Desarrollar entornos de disefio colaborativo y de gestién del ciclo de
vida.

BEQ5

Potenciar la cooperacion de los nichos de mercado/conocimiento
existentes: electrénica de potencia, maquinaria para el sector agroa-
limentario, etc.

BEQ6

Desarrollo de metodologias de fabricacién de maquinaria basadas
en el cliente, estandarizacién de desarrollos y mejora de la comuni-
cacion en la cadena de provision.

Fuente: Generalitat Valenciana.
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Cuadro 8.1. Medidas de RIS3-CV

Eje/Politica Medida Descripcion de la medida
1 Apoyo al desarrollo de actuaciones empresariales de 1+D+i en el ambito de la Calidad de Vida.
Apoyo a la generacion y adaptacion de conocimiento y tecnologia, con alto potencial de aplicacién y
2 transferibilidad empresarial, en el &mbito de la calidad de vida por parte de los Centros Tecnoldgicos de la
Comunitat Valenciana.
3 Investigacion agraria aplicada para la produccion sostenible de alimentos mediterraneos frescos de cali-
dad, seguros y ecoeficientes. AG_R&!I
Dotacién de equipos innovadores y de sistemas de gestion de la informacién que contribuyan a mejorar
4 la capacidad del IVIA para investigar e innovar en la obtencion de alimentos frescos mediterraneos de ca-
lidad. "INNO-EQUIP".
5 Becas de formacion y especializacion en diferentes areas del sector agroalimentario. AGRO-TRAINING.
6 Investigacién de excelencia en agricultura sostenible, produccién animal, acuicultura y mejor aprovecha-
miento de los recursos naturales.
7 Innovacién agroecolégica en modeles productivos e industrias agroalimentarias valencianas.
s 8 Impulso y gobernanza de la investigacidn e innovacion en biomedicina, servicios sanitarios y salud pu-
S blica.
§ 9 Estrategia de la Comunitat Valenciana en medicina de precision: de las 6micas a los nuevos modelos de
8 gestion clinica.
8 10 Estrategia de la Comunitat Valenciana en Big Data Sanitario, Medicina Computacional y Bioimagen.
11 Estrategia de la Comunitat Valenciana para el desarrollo de Medicamentos Innovadores y de Precisién.
12 Inversiones en tecnologias de imagen hibridas (PET-RMN) e innovadoras (PET de cuerpo entero y alta re-
solucién).
13 Estrategia de la Comunitat Valenciana en investigacion en enfermedades infecciosas y epidemias emer-
gentes.
14 Estrategia de la Comunitat Valenciana para la investigacion en enfermedades raras.
15 Estrategia de la Comunitat Valenciana en envejecimiento, fragilidad, plurimorbilidad, deterioro cognitivo y
promocién del envejecimiento activo.
16 Ayudas para investigacion de excelencia en materia de biomedicina, biotecnologia, biomateriales y TIC
aplicadas a la investigacion en materia de salud.
17 Apoyo al emprendimiento turistico de base tecnolégica e innovadora y aceleracién empresarial.
18 Inteligencia de destinos y de mercados turisticos.
19 Apoyo a la prestacién de servicios turisticos innovadores y a la singularidad de la oferta turistica.
20 Investigacion de excelencia en nanociencia, nanotecnologia y nuevos materiales, asi como en la busqueda
o de la eficiencia energética aplicada a procesos industriales.
% Apoyo a la generacién y adaptacion de conocimiento y tecnologia, con alto potencial de aplicacion y
g 21 transferibilidad empresarial, en el &mbito de nuevos productos y entornos personalizados por parte de los
3 Centros Tecnoldgicos de la Comunitat Valenciana.
g 22 Apoyo al desarrollo de actuaciones empresariales de 1+D+i para el desarrollo de productos innovadores.
é 23 Investigacion de excelencia en tecnologia de vanguardia para el desarrollo de maquinaria y bienes de
o equipo, automocion y transporte, asi como en nuevas tecnologias basadas en energia mas eficientes.
% Apoyo a la generacion y adaptacion de conocimiento y tecnologia, con alto potencial de aplicacién y
24 transferibilidad empresarial, en el &mbito de la fabricacién avanzada y nuevos sistemas industriales por
parte de los Centros Tecnolégicos de la Comunitat Valenciana.

Fuente: Generalitat Valenciana.
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Cuadro 8.1. Medidas de RIS3-CV (Cont.)

Politica Medida

Descripcién de la medida

Apoyo al desarrollo de actuaciones empresariales de 1+D+i que faciliten procesos de fabricacion avanza-

K 25

o dos.

g 26 Investigacion de excelencia en materia de telecomunicaciones espaciales, sus aplicaciones y nuevos mate-
w . . 3D .

2 riales para la mejora de los satélites actuales y para la carrera espacial.

2 Investigacion de excelencia en nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Almacena-

+= . . .z . .z . e . . .

4 27 miento de informacién. Arquitecturas y computacion de altas prestaciones. Robotica e ingenieria del co-
© P

< nocimiento.

© . s

2 28 Desarrollo experimental en automocién.

=

z 29 Consolidacion mediante la innovacién de la cadena de valor y fabricacién avanzada

Apoyo a la generacion y adaptacion de conocimiento y tecnologia, con alto potencial de aplicacion y
30 transferibilidad empresarial, en el &mbito de la sostenibilidad por parte de los Centros Tecnolégicos de la
Comunitat Valenciana.

31 Apoyo al desarrollo de actuaciones empresariales de |+D+i relacionadas con la sostenibilidad.
32 Climate KIC

Convenio Conselleria Vivienda, Obras publicas y Vertebracién del Territorio - IVE : 1+D+i para la realiza-

Gestién sostenible del entorno

33 - = . P
cion de actividades de fomento de la calidad de la edificacién.
34 Proyectos europeos: Herramientas de diagnostico, estrategias de intervencion y promocion para la rehabi-
litacion edificatoria y regeneracién urbana.
35 Innovacién para el empleo verde en el sector de la construccion.
36 Proyectos Europeos: Investigacion sobre intervencion y aplicacién de soluciones constructivas para rehabi-
litacion de edificios.
37 Instrumentos Financieros de Apoyo Emprendimiento Innovador y de base tecnoldgica.
38 Financiacion para proyectos innovadores.
39 Apoyo al emprendimiento y la innovacién a través de entidades vinculadas a la promocién de los mismos.
40 Campus del Emprendedor Innovador.
w
[
S 41 Fomento del Emprendimiento Cientifico — Banco de Patentes.
°
5 42 Apoyo para la creacion y crecimiento de nuevas empresas de base tecnoldgica.
2 3 Promocién de la carrera investigadora de los agentes de conocimiento y de la transferencia de sus resul-
o tados.
5
" 44 Conocimiento e Innovacién Empresarial.
o
g 45 Valorizacion de resultados de investigacion y transferencia hacia las empresas.
>
46 Apoyo a acciones complementarias de fomento de la [+D+i.

47 EEN (European Enterprise Network)

48 Otros proyectos europeos complementarios a las acciones de IVACE.

49 Impulso a la Compra Publica Innovadora.

Fuente: Generalitat Valenciana.

El siguiente paso consiste en el anélisis de las medidas in-
cluidas en la estrategia y su relacién con los entornos sec-
toriales definidos en el marco estratégico de RIS3-CV. El
cuadro 8.2 muestra cémo cada una de las medidas con-
tribuye a los objetivos enmarcados en cada entorno sec-
torial. En este sentido, 13 medidas (un 27% del total) tie-
nen relaciéon con el entorno sectorial dedicado a la pro-
mocién de la salud y la sanidad eficiente; 11 medidas co-
laboran con el desarrollo del entorno 1.1 (Agroalimenta-
rio, cosmética y productos para el hogar) lo que supone
un 22% del total; y, por ejemplo, solamente 4 medidas (un

8%) estan destinadas a la mejora del entorno dedicado al
turismo y calidad de vida.

En el anexo 2 se incluye también la relacion entre las me-
didas de RIS3-CV y los objetivos generales y especificos.
El objetivo general J (Incorporacion de procesos y mate-
riales mas eficientes, sostenibles y competitivos) es el que
tiene relaciéon con un mayor nimero de medidas (12), se-
guido de cerca por los objetivos D (Gestion personalizada
de la salud, la prevencion y el diagnéstico) y F (Desarrollo
de productos y servicios sanitarios eficientes) cuyas actua-
ciones estan relacionados con 11 medidas.
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Grafico 8.1. Contribucién de las medidas al desarrollo de los ejes del marco estratégico de RIS3-CV

(nimero de medidas)

30
o5 24
20
15

10

Eje 1: Calidad de vida Eje 2: Producto

Innovador

Fuente: Generalitat Valenciana.

Por el contrario, un objetivo general no cuenta con nin-
guna medida de la estrategia asignada para su desarrollo
(R. Cooperacion para el desarrollo, fabricacién y comer-
cializacion de bienes de equipo entre empresas de la Co-
munitat Valenciana) lo que parece sefialar una importan-
cia relativamente menor dentro del marco estratégico de
RIS3-CV. No obstante, cabe sefialar que la alineacién es-
tratégica de las medidas 37, 40, 41, 43, 44 y 46 no esta
disponible y podria explicar este hecho.

Si profundizamos en el andlisis a nivel de objetivos espe-
cificos, en la informacion presentada en el anexo 2 se ob-
serva como el objetivo BC5 (Desarrollo de nuevos mate-
riales y explotacion de nuevas tecnologias de fabricacion)
es el que estd mas interrelacionado, pues 13 medidas
contribuyen a su desarrollo. Otros objetivos especificos
con un nivel elevado de interrelacion son el SAN6 (Nue-
vas tecnologias de fabricacion, biomateriales, TIC, medi-
cina regenerativa y terapias personalizadas y avanzadas

Eje 3: Procesos
avanzados de fabricacion

14

Eje 4: Sostenibilidad

para el tratamiento de las enfermedades de forma efi-
ciente) y SAN2 (Desarrollo de servicios para la prevencion
y el diagnodstico precoz de enfermedades) con 12 y 11
medidas respectivamente. En cambio, los objetivos TUR5
(Desarrollo de sistemas de inteligencia competitiva ba-
sado en el conocimiento del cliente), HAB6 (Impulsar el
transporte intermodal potenciando el Corredor Medite-
rraneo como elemento tractor del desarrollo de la C. Va-
lenciana, mediante Unidades de Carga y embalajes ade-
cuados a las peculiaridades de los productos destinados
al habitat y establecer redes conjuntas de distribucion y
logisticas (incluyendo showrooms, oficinas técnicas, etc.
apoyandose en tecnologias avanzadas) en aquellos pai-
ses que se consideren claves para la exportaciéon de pro-
ductos destinados al habitat) y BEQ4 (Desarrollar entor-
nos de disefio colaborativo y de gestién del ciclo de vida)
no estan relacionados con ninguna medida de las inclui-
das en RIS3-CV.
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Cuadro 8.2. Relacion entre las medidas y el entorno sectorial de RIS3-CV

11 12.
Agroalimentar Promociéon de 13.Turismoy 2.1 Bienes de 2.2.Habitat: la 3.1 .
. Ny . , Ah A g, L 3.2. Bienes de
M edida Descripciéon de la medida io, Cosmética la Saludy la Calidad de Consumo Vivienday su Automociény Equino
y Productos SENILET] Vida Personalizado Entorno Movilidad quip
para el Hogar Eficiente
1 Apoyo al desarrollo de actuaciones empresariales de +D+ en el &mbito de la Calidad de Vida 0 0
2 Apoyo alageneraciényadaptacién de conocimiento ytecnologia, con alto potencial de aplicacién y transferibilidad empresarial,
en el &mbito de la calidad de vida por parte de los Centros Tecnolégicos de la Comunitat Valenciana. O 0
3 Investigacién agraria aplicada para la produccié n sostenible de alimentos mediterraneos frescos de calidad, seguros y
ecoeficientes. AG_R&lI 0
2 Dotacién de equipos innovadores y de sistemas de gestién de lainformacién que contribuyan a mejorar la capacidad del IVIA
parainvestigar e innovar en la obtencién de alimentos frescos mediterraneos de calidad."INNO-EQUIP". 0
5 Becas de formacién y especializacién en diferentes areas del sector agroalimentario. AGRO-TRAINING. O
6 Investigacié n de excelencia en agricultura sostenible, produccién animal, acuiculturay mejor aprovechamiento de los recursos
naturales. 0
7 Innovacién agroecol6gica en modeles productivos e industrias agroalimentarias valencianas Q
8 Impulso ygobernanza de la investigacié n e innovacién en biomedicina, servicios sanitarios y salud pablica @
9 Estrategia de la Comunitat Valenciana en medicina de precisién: de las 6 micas alos nuevos modelos de gestién clinica 0
0 Estrategia de la Comunitat Valenciana en Big Data Sanitario, M edicina Computacional y Bioimagen @
n Estrategia de la Comunitat Valenciana para el desarrollo de M edicamentos Innovadores y de Precision 0
» Inversiones en tecnologias de imagen hibridas (PET-RMN) e innovadoras (PET de cuerpo entero y alta resolucién) Q
B Estrategia de la Comunitat Valenciana en investigacio n en enfermedades infecciosas y epidemias emergentes 0
u Estrategia de la Comunitat Valenciana para la investigacié n en enfermedades raras Q
5 Estrategia de la Comunitat Valenciana en envejecimiento, fragilidad, plurimorbilidad, deterioro cognitivo y promocién del
envejecimiento activo 0
5 Avyudas para investigacion de excelencia en materia de biomedicina, biotecnologia, biomateriales y TIC aplicadas a la
investigacié n en materia de salud. 0
7 Apoyo al emprendimiento turistico de base tecnolégica e innovadoray aceleracié n empresarial 0
B Inteligencia de destinos y de mercados turisticos Q
9 Apoyo ala prestacién de servicios turisticos innovadores y a la singularidad de la oferta turistica 0
20 Investigacién de excelencia en nanociencia, nanotecnologiay nuevos materiales, asi como en la busqueda de la eficiencia
energética aplicada a procesos industriales 0 G
Apoyo alageneraciényadaptacién de conocimiento ytecnologia, con alto potencial de aplicacié n y transferibilidad empresarial,
21 en el &mbito de nuevos productos yentornos personalizados por parte de los Centros Tecnolégicos de la Comunitat
Valenciana. 0 0
22 Apoyo al desarrollo de actuaciones empresariales de HD+i para el desarrollo de productos innovadores 0 0
23 Investigacié n de excelencia en tecnologia de vanguardia para el desarrollo de maquinaria y bienes de equipo, automociény
transporte, asi como en nuevas tecnologias basadas en energia mas eficientes 0
Apoyo alageneraciényadaptacién de conocimiento ytecnologia, con alto potencial de aplicacié n y transferibilidad empresarial,
24 en el ambito de la fabricacién avanzada y nuevos sistemas industriales por parte de los Centros Tecnolégicos de la Comunitat
Valenciana. 0 0

Fuente: Generalitat Valenciana.
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Cuadro 8.2. Relacién entre las medidas y el entorno sectorial de RIS3-CV (Cont.)

il ik, 2,

oalimentar Promocién de 13.Turismoy 2.1 Bienes de 2.2. Habitat:la 3.1 .
3.2. Bienes de

Equipo

M edida Descripciéon de la medida io, Cosmética la Saludyla Calidad de Consumo Vivienday su Automociény
y Productos Sanidad Vida Personalizado Entorno Movilidad
para el Hogar Eficiente

25 Apoyo al desarrollo de actuaciones empresariales de +D+ que faciliten procesos de fabricacién avanzados 0
2 Investigacié n de excelencia en materia de telecomunicaciones espaciales, sus aplicaciones y nuevos materiales para la mejora
de los satélites actuales y para la carrera espacial 0
27 Investigacion de excelencia en nuevas tecnologias de lainformacién y las comunicaciones. Almacenamiento de informacién.
Arquitecturas y computacién de altas prestaciones. Robdtica e ingenieria del conocimiento. 0
28 Desarrollo experimental en automocién @
29 Consolidacién mediante lainnovacién de la cadena de valor y fabricacié n avanzada 0]
20 Apoyo alageneraciényadaptacién de conocimiento ytecnologia, con alto potencial de aplicacion y transferibilidad empresarial,
en el &mbito de la sostenibilidad por parte de los Centros Tecnolégicos de la Comunitat Valenciana.
31 Apoyo al desarrollo de actuaciones empresariales de 4D+ relacionadas con la sostenibilidad
32 Climate KIC
33 Convenio Conselleria Vivienda, Obras publicas y Vertebracién del Territorio - IVE : I+D+ para la realizacié n de actividades de
fomento de la calidad de la edificacién 0
24 Proyectos europeos: Herramientas de diagnéstico, estrategias de intervenciény promocién para la rehabilitacio n edificatoriay
regeneracién urbana 0
35 Innovacién para el empleo verde en el sector de la construccion 0
36 Proyectos Europeos: Investigacién sobre intervencién y aplicacié n de soluciones constructivas para rehabilitacié n de edificios 0
37 Instrumentos Financieros de Apoyo Emprendimiento Innovador y de base tecnolégica
38 Financiacién para proyectos innovadores Q
39 Apoyo al emprendimiento ylainnovacién a través de entidades vinculadas a la promocién de los mismos
40 Campus del Emprendedor Innovador
41 Fomento del Emprendimiento Cientifico — Banco de Patentes
42 Apoyo paralacreaciény crecimiento de nuevas empresas de base tecnolégica
43 Promocién de la carrera investigadora de los agentes de conocimiento y de la transferencia de sus resultados.
44 Conocimiento e Innovacién Empresarial
45 Valorizacién de resultados de investigacion y transferencia hacia las empresas 0
46 Apoyo aacciones complementarias de fomento de la +D+
47 EEN
48 Otros proyectos europeos complementarios a las acciones de IVACE
49 Impulso ala Compra P Ublica Innovadora

Nota: La informacién de la alineacion estratégica de las medidas 37, 40, 41, 43, 44 y 46 no esta disponible

Fuente: Generalitat Valenciana.




8.3. Efecto de los cambios en el Marco
estratégico en el Plan de ejecucion

Como se ha observado en los apartados correspondientes
al bloque | de Evaluacién del Marco Estratégico, no se han
producido modificaciones sustanciales en las necesidades
identificadas en la programacion, por lo que no se ha pro-
ducido un cambio significativo en la implementacién de
la estrategia, y tampoco ha sido necesario incorporar nue-
vos efectos en el plan de ejecucién.

8.4. Conclusiones

El marco estratégico de RIS3-CV plantea una visién de la
especializacion inteligente en la Comunitat Valenciana en
torno a 3 ejes prioritarios de desarrollo que se han estruc-
turado en torno a siete areas econémicas o entornos sec-
toriales. A su vez, estos 7 entornos se materializan en 18
objetivos generales y 46 objetivos especificos. Ademas de
una politica transversal de Gestién Sostenible del Entorno
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y una politica de caracter exploratorio, denominada Vive-
ros de Oportunidades.

El objetivo del andlisis de pertinencia ha sido verificar la
coherencia de la estrategia adoptada, es decir, si las ac-
tuaciones llevadas a cabo conectan adecuadamente con
los objetivos especificos, y estos a su vez con los objetivos
generales. El andlisis realizado demuestra que, con alguna
excepcion, las medidas incluidas en la estrategia de RIS3-
CV estan relacionadas con los ejes y entornos sectoriales
y, también, con los objetivos generales y especificos.

En resumen, el marco légico de RIS3-CV cuenta con un
adecuado grado de pertinencia por su solidez y consis-
tencia, aunque con las salvedades ya mencionadas. La ar-
ticulacion de los ejes de desarrollo propuestos y los tipos
de actuaciones contemplados en cada entorno sectorial
contribuyen a la consecucién de los objetivos generales y
especificos mediante la implementacion de las medidas
incluidas en RIS3-CV.






La evaluacién del Plan de ejecucién de RIS3-CV incluye el
andlisis de la eficacia, cuyo objetivo es determinar el
grado en que una medida alcanza sus objetivos en un pe-
riodo de tiempo determinado con independencia de los
costes que su ejecucion implique y de los recursos utiliza-
dos.

El sistema de seguimiento y evaluacion de RIS3-CV define
una bateria de indicadores de ejecucion (fisica o finan-
ciera) y de resultados para cada una de las 49 medidas de
RIS3-CV7 que constituyen la base de esta evaluacién in-
termedia del Plan de ejecucion de la estrategia. Los 6rga-
nos gestores se encargan de llevar a cabo el seguimiento
de estos indicadores de ejecucién y resultados de cada
una de las medidas que gestionan, informacién que reco-
pila la Secretaria Técnica de RIS3-CV mediante fichas de
ejecucion.

Estas fichas de ejecuciéon incluyen, ademéas del segui-
miento de los indicadores de ejecucién (econémicos y
materiales) y de resultados, informacién financiera sobre
el presupuesto asignado a la medida, el presupuesto con-
signado en la linea presupuestaria a la que se adscribe la
medida y el presupuesto ejecutado, asi como informacién
sobre la actividad llevada a cabo en lo referente a la me-
dida (convocatorias, convenios, resoluciones, jornadas,
etc.).

El anélisis de la eficacia realizado en esta evaluacion inter-
media tiene como objetivo evaluar el grado de cumpli-
miento de los distintos indicadores de ejecucion y resul-
tados de RIS3-CV con respecto al objetivo establecido
para 2018 (hito intermedio). Para ello, se utilizara la infor-
macion remitida por el sistema de seguimiento de RIS3-
CV y por los distintos 6rganos gestores de cada una de
las medidas, asi como la informacién extraida de la en-
cuesta online a agentes vinculados a la |+D+i de la Comu-
nitat Valenciana y de los cuestionarios remitidos a los ér-
ganos gestores de las medidas.

7 No se definen indicadores de ejecucién y resultados para la medida 50,
por lo que la evaluacion del Plan de ejecucion se realiza de la medida 1ala
49.
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Este apartado del informe se estructura de la siguiente
manera. En primer lugar, se realiza una descripcion de los
recursos financieros dedicados a RIS3-CV, tanto de origen
publico como privado, y la evolucién de los mismos, asi
como su distribucién por érgano gestor, por politica y
programa y por medida. En segundo lugar, se realiza la
evaluacién del grado de eficacia en la ejecucion y en los
resultados para cada una de las medidas ejecutadas en
RIS3-CV. En tercer lugar, se analiza la calidad del sistema
de informacion puesto en marcha para realizar el segui-
miento de la estrategia. Finalmente, el Ultimo punto re-
coge las principales conclusiones del apartado.

9.1. Recursos financieros de RIS3-CV

RIS3-CV define un marco presupuestario para la ejecucién
de las medidas planteadas en la misma que asciende a
1.619 millones de euros. Este volumen de recursos incluye
los fondos propios de la Generalitat Valenciana, los recur-
sos procedentes de Europa mediante Programas Operati-
vos regionales y las aportaciones de empresas y otras en-
tidades que participan en la financiacién. Adicionalmente,
la estrategia considera que «la Generalitat intentard con-
seguir la mdxima alineacién con las prioridades delimita-
das por RIS3-CV de otros recursos de financiacién de la in-
vestigacion e innovacién que revertiran en la Comunitat
Valenciana» como la financiacién de los Programas Ope-
rativos de la politica regional comunitaria gestionados a
través de la Administracion General del Estado y del Pro-
grama Marco Horizonte 2020.

Junto con el seguimiento de los indicadores de ejecucién
y resultados de cada una de las medidas, los distintos 6r-
ganos gestores han remitido también informacién sobre
el presupuesto y la ejecucion presupuestaria de las medi-
das segun origen de la financiacién, asi como las cuantias
consignadas en las lineas presupuestarias a las que se
adscriben las mismas. De acuerdo con esta informacion,
el volumen de recursos presupuestado en las medidas de
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RIS3-CV en el momento de realizar esta evaluacién as-
ciende a 1.074 millones de euros, una cifra mas de un 30%
inferior al importe previsto inicialmente en la estrategia,
que se basaba en estimaciones iniciales. Esta revision a la
baja en el presupuesto asignado a RIS3-CV se debe prin-
cipalmente al retraso en el inicio de la actividad de la AV],
cuyo presupuesto ha pasado de 554.050 miles de euros
previstos a 39.142 miles de euros para el periodo 2014-
2020+3. Sin embargo, estas diferencias entre el presu-
puesto inicialmente previsto y el revisado también po-
drian deberse a una falta de actualizacion en la informa-
cién financiera remitida por los érganos gestores en las
fichas de ejecucién®. El anexo 3 incluye una comparativa
entre el presupuesto previsto en la estrategia para cada
medida y el presupuesto revisado de acuerdo con la in-
formacion remitida por los érganos gestores.

El grafico 9.1 muestra la evolucion acumulada del presu-
puesto inicialmente previsto en RIS3-CV, del presupuesto
de acuerdo con la informacién remitida por los érganos
gestores para cada medida y del importe ejecutado para
el periodo 2014-2023, periodo de vigencia de la estrate-

gia.

Para el conjunto del periodo objeto de esta evaluacién in-
termedia (2014-2018), los recursos ejecutados en RIS3-CV
ascienden a 645.344 miles de euros, un 93% del presu-
puesto revisado y un 79,5% del presupuesto inicialmente
previsto en la estrategia para ese periodo. A esta cifra se
suman 316.595 miles de euros ejecutados a través del
Programa Marco Horizonte 2020. Sin embargo, estas ci-
fras no se incluyen en los objetivos de la estrategia y, por
tanto, no se consideran en el andlisis efectuado en este
apartado. Puesto que el presupuesto previsto en la estra-
tegia se basaba en estimaciones iniciales, en lo siguiente
se considerara el presupuesto revisado en la informacién
remitida por los érganos gestores.

El grafico 9.2 muestra la evolucién del presupuesto y del
importe ejecutado para cada afio del periodo de evalua-
cién 2014-2018 distinguiendo el total de recursos publi-
cos y privados (panel a) y recursos procedentes de finan-
ciacién publica (panel b). En adelante, se excluira del ana-
lisis el importe de la medida 7 puesto que solo se dispone
de informacién sobre la ejecucion hasta 2016 y por tanto

8 Es importante destacar que en muchos casos el presupuesto asignado a
una determinada medida no es consistente con la informacion de los indi-
cadores de ejecucion econémicos remitidos para cada medida y ademas se

la inclusion de la misma puede distorsionar la compara-
tiva temporal y entre medidas.

Grafico 9.1. Evolucion del presupuesto y ejecucion fi-
nanciera acumulada de RIS3-CV. 2014-2023 (miles de
euros)
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Fuente: Informe de RIS3-CV e informacién remitida por los érganos ges-
tores

Atendiendo al panel a del grafico 9.2 se observa que el
importe ejecutado fue similar entre 2015 y 2017 y au-
ment6 un 84,3% en 2018 llegando incluso a superar el
presupuesto previsto para ese afo. Por otro lado, si se
consideran Unicamente los recursos con origen publico
(excluyendo los procedentes de fondos H2020), el im-
porte ejecutado ha seguido una tendencia creciente con
la excepcion de 2017. El importe ejecutado de origen pu-
blico es inferior al presupuesto en todos los afos, lo que
indica que el aumento del total del importe ejecutado en
RIS3-CV por encima del previsto en 2018 es consecuencia
del incremento de los fondos ejecutados de origen pri-
vado para el conjunto de las medidas.

De acuerdo con la valoracion realizada por los agentes
vinculados a la I1+D+i de la Comunitat Valenciana, el
47,8% de los encuestados considera que la asignacion fi-
nanciera de RIS3-CV no es adecuada (grafico 9.3) frente

detectan casos en los que la informacién presupuestaria se ha revisado en
los Gltimos afos del periodo mientras que no se ha hecho para los prime-
ros afios de ejecucion de RIS3-CV.



al 13% que si lo considera®. Sin embargo, este cuestiona-
rio se dirige a agentes de distintos colectivos que pueden
desconocer la ejecucion de la estrategia (casi un 24% se
mostraba indiferente y un 15,2% carecia de una opinion
formada al respecto).

Grafico 9.2. Evolucion del presupuesto y ejecucion fi-
nanciera de RIS3-CV'. 2014-2018 (miles de euros)
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" No se incluye el importe de la medida 7 puesto que solo se dispone de
informacion financiera sobre la ejecucion de la misma hasta 2016.
Fuente: Informacion remitida por los 6rganos gestores.

9 La opcién de respuesta Totalmente de acuerdo no ha sido sefialada por
ningun participante en la encuesta online.
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Grafico 9.3. Evaluacion de la ejecucion de RIS3-CV: la
asignacion financiera de RIS3-CV es adecuada (por-
centaje y puntuacion media, escala 1 a 5 siendo 1 to-
talmente en desacuerdo y 5 totalmente de acuerdo)

43,5

Totalmente en desacuerdo En desacuerdo
Indiferente M De acuerdo
M Totalmente de acuerdo M No sabe

Pregunta: Indique el grado de acuerdo o desacuerdo con esta afirmacion.
Fuente: Encuesta online para le evaluacion intermedia de RIS3-CV.

Esta valoracion contrasta con la realizada por los 6rganos
gestores que consideran que los recursos financieros dis-
ponibles son suficientes para la ejecucién de las medidas
que gestionan, en las que muchas de ellas cuentan con
otras lineas de apoyo regionales o nacionales no contem-
pladas inicialmente para su contribucién a las medidas.

Los recursos ejecutados durante el periodo 2014-2018 en
la puesta en marcha de las medidas de RIS3-CV han con-
tribuido a publicar 49 resoluciones de convocatorias, 13
ordenes de bases, 53 convenios singulares y 12 resolucio-
nes de transferencias a fundaciones de investigacién sa-
nitaria en las que se menciona RIS3-CV habiéndose publi-
cado la mayoria de ellos durante los ejercicios 2017 y
2018. También, en el marco de la estrategia se han reali-
zado otras actividades como cursos de formacién, talleres,
jornadas y seminarios.
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Recursos de RIS3-CV segiin origen de los
fondos

La distribucion del origen de los fondos en el importe eje-
cutado se muestra en el grafico 9.4. De acuerdo con la
informacion remitida por los érganos gestores, la partici-
pacion de empresas y otras entidades privadas en la fi-
nanciacién de las medidas asociadas a RIS3-CV ha estado
equilibrada con la participaciéon de las Administraciones
Publicas.

Grafico 9.4. Evolucién del importe ejecutado de RIS3-
CV segun origen de la financiacion'. 2014-2018 (miles
de euros)
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" No se incluye el importe de la medida 7 puesto que solo se dispone de
informacion financiera sobre la ejecucion de la misma hasta 2016.

Fuente: Informacion remitida por los érganos gestores.

Los fondos publicos que financian RIS3-CV incluyen tanto
fondos comunitarios procedentes de Programas Operati-
vos como de fondos propios de la Generalitat Valenciana
y de la Administracién General del Estado (grafico 9.5).
En particular, el 19% del importe ejecutado procede de
Fondos de la UE (mayoritariamente Fondos Estructurales
como FEDER y FSE) mientras que el 29,2% y el 1,8% pro-
cede de fondos propios de la Generalitat Valenciana y de
la Administracién General del Estado, respectivamente. En
relacion con los fondos privados, la mayor parte procede
de empresas (44,7%) mientras que el resto son aportacio-
nes privadas adicionales (5,3%).

Grafico 9.5. Distribucidén del importe ejecutado de
RIS3-CV segun origen de la financiacion'. Acumulado
2014-2018 (porcentaje)
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" No se incluye el importe de la medida 7 puesto que solo se dispone de
informacion financiera sobre la ejecucion de la misma hasta 2016.

Fuente: Informacion remitida por los érganos gestores.

Recursos de RIS3-CV segun politica, pro-
grama y medida

RIS3-CV se ejecuta mediante 50 medidas alineadas con la
matriz de prioridades y que se agrupan en dos politicas
focales (Calidad de Vida y Nueva Industria Sostenible), una
politica transversal (Gestion Sostenible del Entorno) y una
politica de caracter exploratorio (Viveros de Oportunida-
des). A su vez, las politicas focales se agrupan en distintos
programas.

El panel a del grafico 9.6 muestra la distribucién del im-
porte total ejecutado en RIS3-CV en el periodo 2014-2018
por politica. Las medidas clasificadas en las politicas foca-
les representan casi el 80% del total del importe ejecu-
tado. Por su parte, el importe ejecutado en medidas de la
politica transversal Gestién Sostenible del Entorno repre-
senta el 3,8% del importe ejecutado, mientras que este
porcentaje es del 17,1% en el caso de la politica explora-
toria Vivero de Oportunidades. La distribucion entre poli-
ticas es similar si se tiene en cuenta Unicamente el importe
ejecutado procedente de fondos publicos (panel b del
grafico 9.6).



Grafico 9.6. Distribucién del importe ejecutado de
RIS3-CV seguln politica’. Acumulado 2014-2018 (por-
centaje)

a) Total recursos.
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b) Recursos procedentes de financiacion publica

15,6

M Calidad de vida

Gestion Sostenible del Entorno © Viveros de Oportunidades

M Nueva Industria Sostenible

" No se incluye el importe de la medida 7 puesto que solo se dispone de
informacion financiera sobre la ejecucion de la misma hasta 2016.

Fuente: Informacion remitida por los érganos gestores.

10 Algunos 6rganos gestores han indicado que algunas medidas comparten
presupuesto y convocatorias y algunos afios se ha redistribuido el presu-
puesto entre las mismas lo que puede derivar en un grado de ejecucion
financiera superior al 100%.
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Para comparar el importe ejecutado con el presupuesto,
se calcula el grado de ejecucidon financiera entendido
como el cociente entre el importe ejecutado y el importe
presupuestado. El panel a del grafico 9.7 muestra el
grado de ejecucién financiera por politica y programa
(este ultimo solo para el caso de las focales) considerando
el total de recursos tanto publicos como privados. El
grado de ejecucion financiera es mas elevado en las poli-
ticas focales con porcentajes proximos al 100%, y Unica-
mente los programas Alimentacién Mediterrdnea de Cali-
dad y Productos y Entornos Personalizados alcanzan un
grado de ejecucion financiera inferior al 100% (85,5% y
92,4%, respectivamente). En las politicas transversal y ex-
ploratoria, por su parte, se ha ejecutado un porcentaje
menor del presupuesto previsto, el 55,6% y el 85,1%, res-
pectivamente, lo que explica el reducido peso de estas
politicas en el importe ejecutado.

Un grado de ejecucion financiera en el total de recursos
superior al 100% podria significar que se ha apalancado
mas inversion privada de la prevista inicialmente. Sin em-
bargo, el grado de ejecucion financiera de los recursos
con financiacién publica es superior al 100% en tres pro-
gramas (panel b del grafico 9.7). Este grado de ejecucién
superior al 100% podria deberse a los siguientes factores:

e Un transvase de recursos presupuestados entre
medidas asignadas a distintas politicas y/o pro-
gramas, lo que deriva en un importe ejecutado
superior al presupuesto previsto'©.

e Una posible desactualizacion de la informacién
financiera remitida por los distintos 6rganos
gestores, pues la informacién de presupuesto se
corresponde con la prevision inicial de la estra-
tegia que se ha revisado y actualizado para algu-
nas medidas, pero en otras la informacion pre-
supuestaria sigue correspondiendo con la previ-
sién inicial y no con lo finalmente consignado.
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Grafico 9.7. Grado de ejecucion financiera procedente de recursos publicos por politica y programa’. Acumulado

2014-2018 (porcentaje)

a) Total de recursos

120
100 )
© = < 3 3 S
) o = @ o < =
80 o - '~ - = oF -
~ (o)) ~
wn wn
®© ©
60
w.
wn
40 n
20
0
= w w w wv
% S % g Q 2 o o 8 ]
= RS = s 2 £ > I el
s T ¢ & 8 § s8%, £ 3
c o = ) c 2
T = 5 s = % £R8Zo & =
el = el [9} o W N >®© — =1
< c ] < = [%) - = = ] £
kel a = £ © © O = ° <)
= 5T > " 2 85 T8 o3
= 2 S 05 ©3 ©
o 25 9 S B T NT 3 o
Er——u c = S 50 & £ )
c 8 o k%) T T Ao > a, ] o
R =) = S o < 2
0 = S - = © 73 v
5} [} = c o c E O o
it € « P 0 g w o
c = o S g e c =
o o £ =z S&xn o >
£ s % = 7
=< s & 3 $
(%]

b) Recursos procedentes de financiacion publica

120
~
100 =
= N = ©
— 3 o o o
~ o) =) o [=)
80 - ~ o)) — - —
e} o
O [ce]
2
60
40 o
S
20
0
© = [ [ () % v v
3§ &8 B3 £ 8 2 & 8 2 3
S ¢ 3 3 &t 2 %8 5 X
b= = c IS
) a o < S & N 2, E T
© S O © = 173 © Z o w c
° [J] el [ o c > O = =]
© c ke = € 0w o © = [ +
° [} © - = © 2 5B O o
© 9} 4 s [} ©c > o3
o s & & % o HEB &5 O
o c = =) w £ ¢ )
= [ 1% el [} > o
9] -z c < e 2
= A=y 5 = = < ®© “ v
© o = © 9] c E O ]
7] b= - > c 08 v o
> £ o e w oOHh c =
el = -~ J8&n 0 >
c @ = pd o S
0 el a ] 17
[} = [ = 'r% ()
3 o c P U}
< 3 3
L] v B
£ <
Z a

" No se incluye el importe de la medida 7 puesto que solo se dispone de informacion financiera sobre la ejecucion de la misma hasta 2016.

Fuente: Informacion remitida por los érganos gestores.

El primer punto se observa en el cuadro 9.1, que muestra
el grado de ejecucion financiera del total de recursos y de
los recursos con financiacion publica para cada una de las
medidas de RIS3-CV. El grado de ejecucion financiera di-
fiere entre medidas y en varios casos es superior al 100%
incluso cuando se consideran Unicamente los recursos de
origen publico. Para las medidas 2, 21, 24 y 30, el érgano
gestor ha indicado expresamente que se produjo trasvase
de presupuesto entre medidas. Puesto que este caso se
ha detectado, el grado de ejecucion financiera se ha ob-
tenido de forma agregada para el conjunto de estas me-
didas, si bien se desconoce si esto ha podido ocurrir en
otras.

De acuerdo con los datos que han remitido los érganos
gestores, el grado de ejecucion financiera del periodo
2014-2018 ha sido elevado en la mayoria de las medidas,
si bien algunas medidas como la 10, 23, 25, 26, 27, 32, 37
y 38 tienen un grado de ejecucién financiera inferior al
50%, siendo las medidas 32 y 38 las Unicas en las que este
porcentaje es igual a cero. Sin embargo, mientras que en
el caso de la medida 32 el importe ejecutado es cero por-
que la fuente de financiacién es el Programa Marco Hori-
zonte 2020 que no se ha considerado en este andlisis, en
el caso de la medida 38 el importe ejecutado es cero pro-
bablemente como consecuencia del retraso en el inicio de
la actividad de la Agencia Valenciana de Innovacion (AVI),
organo gestor de la medida.
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Cuadro 9.1. Grado de ejecucion financiera por medida. Acumulado 2014-2018 (porcentaje)

Grado de Grado de

POLITICA PROGRAMA MEDIDA Descripcion de la medida ejecucion  ejecucion
total publica
Apoyo al desarrollo de actuaciones empresariales de I+D+i en el &mbito de la Cali-
1 ) 82,7 88,1
dad de Vida.
Apoyo a la generacion y adaptacion de conocimiento y tecnologia, con alto poten-
2! cial de aplicacién y transferibilidad empresarial, en el ambito de la calidad de vida 94,9 94,9
por parte de los Centros Tecnolégicos de la Comunitat Valenciana.
Investigacion agraria aplicada para la produccién sostenible de alimentos mediterra-
3 . - 81,9 844
B neos frescos de calidad, seguros y ecoeficientes. AG_R&lI
o
e Dotacién de equipos innovadores y de sistemas de gestion de la informacién que
% 4 contribuyan a mejorar la capacidad del IVIA para investigar e innovar en la obten- 1187 1187
§ cion de alimentos frescos mediterraneos de calidad. "INNO-EQUIP".
s 5 Becas de formacion y especializacion en diferentes areas del sector agroalimentario. 600 600
9 AGRO-TRAINING. ' !
% 6 Investigacion de excelencia en agricultura sostenible, produccién animal, acuicultura 163.2 1632
£ y mejor aprovechamiento de los recursos naturales. ' '
< 72 Innovacién agroecolégica en modelos productivos e industrias agroalimentarias va-
lencianas.
8 Impulso y gobernanza de la investigacién e innovacion en biomedicina, servicios sa- 105.2 1052
o nitarios y salud publica. ' '
> Estrategia de la Comunitat Valenciana en medicina de precision: de las dmicas a los
1) 9 P 147,2 116,5
o nuevos modelos de gestion clinica.
o . . . . o - .
= g 10 Estrategia de la Comunitat Valenciana en Big Data Sanitario, Medicina Computacio- 07 239
Eu < nal y Bioimagen. ' '
3 Estrategia de la Comunitat Valenciana para el desarrollo de Medicamentos Innova-
S 1 e 96,8 129,9
- dores y de Precision.
% 12 Inversiones en tecnologias de imagen hibridas (PET-RMN) e innovadoras (PET de 613 613
g cuerpo entero y alta resolucion). ' '
i Estrategia de la Comunitat Valenciana en investigacién en enfermedades infecciosas
c 13 ; ; 114,9 126,5
= y epidemias emergentes.
8
Tg 14 Estrategia de la Comunitat Valenciana para la investigacion en enfermedades raras. 125,0 1183
©
v 15 Estrategia de la Comunitat Valenciana en envejecimiento, fragilidad, plurimorbilidad, 845 549
deterioro cognitivo y promocién del envejecimiento activo. ' '
16 Ayudas para investigacion de excelencia en materia de biomedicina, biotecnologia, 606 60,6
biomateriales y TIC aplicadas a la investigacién en materia de salud. ' '
ﬁ § 17 Apoyo al emprendimiento turistico de base tecnoldgica e innovadora y aceleracion 1071 1071
= empresarial. ' '
=)
= = . . . rn
83 18 Inteligencia de destinos y de mercados turisticos. 98,7 98,7
= =
g g 19 Apoyo a la prestacion de servicios turisticos innovadores y a la singularidad de la 1000 1000
oo oferta turistica. ' '
» Investigacion de excelencia en nanociencia, nanotecnologia y nuevos materiales, asi
<] 20 , N - ) . . 90,1 90,1
€ . como en la busqueda de la eficiencia energética aplicada a procesos industriales.
S O
‘GEJ ] Apoyo a la generacion y adaptacion de conocimiento y tecnologia, con alto poten-
% > % 211 cial de aplicacién y transferibilidad empresarial, en el ambito de nuevos productos y 949 949
S § § entornos personalizados por parte de los Centros Tecnoldgicos de la Comunitat Va- ' '
z é ] lenciana.
g g 2 Apoyo al desarrollo de actuaciones empresariales de |+D+i para el desarrollo de 671 713
2 productos innovadores. ' '
=}
e -r-: < Investigacion de excelencia en tecnologia de vanguardia para el desarrollo de ma-
é N oo 23 quinaria y bienes de equipo, automocion y transporte, asi como en nuevas tecnolo- 4,6 4,6
wv
g g 5 X gias basadas en energia mas eficientes.
) )
z 5 2 = Apoyo a la generacion y adaptacion de conocimiento y tecnologia, con alto poten-
ISR q cial de aplicacién y transferibilidad empresarial, en el &mbito de la fabricacién avan-
S o 24 . ; X . 94,9 94,9
£ 3 zada y nuevos sistemas industriales por parte de los Centros Tecnologicos de la Co-
® = munitat Valenciana.
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Cuadro 9.1. Grado de ejecucion financiera por medida. Acumulado 2014-2018 (porcentaje). (Cont.)

Grado de Grado de

POLITICA PROGRAMA MEDIDA Descripcion de la medida ejecucion  ejecucion
total publica

Apoyo al desarrollo de actuaciones empresariales de I1+D+i que faciliten procesos
de fabricacion avanzados.

Investigacion de excelencia en materia de telecomunicaciones espaciales, sus apli-
26 caciones y nuevos materiales para la mejora de los satélites actuales y para la ca- 40,3 40,3

25 44,5 44,7

wv
o
3
@ >
o c
2 <
5 .
4 -‘é 4 rrera espacial.
Q © A oz R z A an A
- g g Investigacion de excelencia en nuevas tecnologias de la informacion y las comuni-
é 23 27 caciones. Almacenamiento de informacién. Arquitecturas y computacion de altas 16,6 16,6
© . o) . .. P
3 S £ prestaciones. Robdtica e ingenieria del conocimiento.
£ c v q o
© IS g 28 Desarrollo experimental en automocion. 141,5 157,8
s Q
7] s 2 o oy a o .7 s .z
24 C lid diante | de la cadena de val fab -
=] onsolidacion mediante la innovacion de la cadena de valor y fabricacion avan
Z £ 3 29* i 200,0 100,0
zada.
Apoyo a la generacion y adaptacién de conocimiento y tecnologia, con alto po-
30 tencial de aplicacion y transferibilidad empresarial, en el ambito de la sostenibili- 94,9 94,9
dad por parte de los Centros Tecnoldgicos de la Comunitat Valenciana.
31 Apoyo al desarrollo de actuaciones empresariales de |+D+i relacionadas con la 79.0 790

sostenibilidad.
323 Climate KIC 0,0 0,0

Convenio Conselleria Vivienda, Obras publicas y Vertebracién del Territorio - IVE :

Gestién sostenible del entorno

3 |1+D+i para la realizacién de actividades de fomento de la calidad de la edificacion. 000 000
Proyectos europeos: Herramientas de diagnostico, estrategias de intervencion y
34 . e o . - 100,3 100,3
promocién para la rehabilitacion edificatoria y regeneracion urbana.
35 Innovacién para el empleo verde en el sector de la construccion. 100,0 100,0
Proyectos Europeos: Investigacion sobre intervencién y aplicacion de soluciones
36 . [ e 100,0 100,0
constructivas para rehabilitacion de edificios.
37 Ir)strumentos Financieros de Apoyo Emprendimiento Innovador y de base tecno- 26,0 186
l6gica.
384 Financiacién para proyectos innovadores. 0,0 0,0
Apoyo al emprendimiento y la innovacién a través de entidades vinculadas a la
39 L. ) 93,0 93,0
promocién de los mismos.
% 40 Campus del Emprendedor Innovador. 98,1 98,1
©
ﬁ 41 Fomento del Emprendimiento Cientifico — Banco de Patentes. 91,1 91,1
C
*g 42 Apoyo para la creacion y crecimiento de nuevas empresas de base tecnolégica. 51,0 51,0
a iy 2 e ..
% 43 Promoaon.de la carrera investigadora de los agentes de conocimiento y de la 2310 2310
g transferencia de sus resultados.
§ 444 Conocimiento e Innovacién Empresarial. 200,0 100,0
[
‘§ 45% Valorizacion de resultados de investigacion y transferencia hacia las empresas. 200,0 100,0
46 Apoyo a acciones complementarias de fomento de la [+D+i. 50,7 59,0
47 Enterprise European Network 1232 125,9
48 Otros proyectos europeos complementarios a las acciones de IVACE. 66,0 66,0
494 Impulso a la Compra Publica Innovadora. 100,0 100,0

TEl grado de ejecucion de las medidas 2, 21, 24 y 30 corresponde al agregado de las mismas y no al de la medida pues el érgano gestor ha advertido de que
estas medidas comparten presupuesto y convocatorias y el presupuesto inicial se ha distribuido entre las mismas.

2 El érgano gestor no ha remitido informacion sobre la ejecucion financiera para los Ultimos afios por lo que no se calcula el grado de ejecucion financiera para
esta medida.

3 El grado de ejecucién financiera de esta medida es cero porque se financia Gnicamente con fondos procedentes de Programa Marco Horizonte 2020, y estos
se excluyen de los objeticos de RIS3-CV y, por tanto, del andlisis realizado en este apartado.

4 Las medidas 29, 38, 44, 45 y 49 son gestionadas por la Agencia Valenciana de la Innovacién (AVI) cuyo inicio de la actividad se ha retrasado con respecto a
lo previsto inicialmente en RIS3-CV. Como consecuencia de ello, el presupuesto asignado en la estrategia para el conjunto de estas medidas se ha revisado a
la baja. Por otro lado, el grado de ejecucién financiera del total de recursos es del 200% en algunas de las medidas que gestiona la AVI porque se ha incluido
en el importe ejecutado recursos procedentes de financiacion privada que no estan considerados en el presupuesto.

Fuente: Informacion remitida por los 6rganos gestores.



En relacién con el segundo punto, los érganos gestores
han facilitado informacién actualizada sobre el presu-
puesto consignado asociado a cada linea presupuestaria
a la que se adscribe la medida. Sin embargo, en muchos
casos no ha sido posible atribuir una cuantia a cada me-
dida puesto que muchas de ellas comparten presupuesto
y convocatorias y no existe un criterio de distribucion en-
tre las mismas (el importe correspondiente a cada medida
se obtiene una vez ejecutado el presupuesto), aunque al-
gunos gestores lo han estimado asignando el mismo peso
gue en la ejecucion. En otros casos, el importe de la con-
signacién presupuestaria puede incluir otras actuaciones
y medidas no asociadas a RIS3-CV. Por este motivo, en
esta evaluacién no se consideraran los importes de con-
signacién presupuestaria sino la informacién de presu-
puestos segun origen de financiacién aun con la desven-
taja de que el dato para algunas medidas esté desactuali-
zado y se corresponda con la estimacién inicial realizada
en el momento de elaboracion de la estrategia.

Cuadro 9.2. Organos gestores de RIS3-CV y medidas
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En muchas medidas, este presupuesto inicial previsto en
RIS3-CV se ha modificado de acuerdo con la informacion
remitida por los gestores (véase anexo 3).

Una posible alternativa para analizar el grado de ejecu-
cion presupuestaria es considerar de forma agregada to-
das las medidas de un mismo érgano gestor donde mu-
chas de ellas se asignan a una misma linea presupuestaria,
lo que se realiza a continuacion.

Recursos por érgano gestor

La ejecucién de las medidas de RIS3-CV se distribuye en-
tre nueve érganos gestores de RIS3-CV (cuadro 9.2)
siendo muy dispar el nimero de medidas gestionadas por
cada uno de ellos.

Entidad / Organismo

Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial (IVACE)
Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias (IVIA)

DG Universidades, Investigacion y Ciencia (DGUIC)

DG Investigacion, Innovacién, Tecnologia y Calidad
de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut PUblica (DGIITC)

Agencia Valenciana de Turismo (AVT)

DG Industria y Energia (DGIND)

Instituto Valenciano de Edificacion — DG Vivienda (IVE)
Instituto Valenciano de Finanzas (IVF)

DG Economia, Emprendimiento y Cooperativismo (DGEyC)
Agencia Valenciana de la Innovacion (AVI)

DG Desarrollo Rural y Politica Agraria Comun (DGDRPAC)

Medidas gestionadas

1T 2 21 22 24 25 30 31 32 42 46 47 48

6 16 20 23 26 27 43
8 9 10 11 12 13 14 15

17 18 19

28

33 34 35 36
37

40 41

29 38 44 45 49

Fuente: Manual de Seguimiento y Evaluacion.

El nimero de medidas difiere en funcion del érgano ges-
tor y del mismo modo lo hace el importe ejecutado para
el acumulado del periodo 2014-2018 (grafico 9.8). El total
del importe ejecutado se distribuye entre los 6rganos
gestores en funcién de las medidas que estos gestionan

(panel a). IVACE es el érgano gestor que mayor nimero
de medidas gestiona y en consecuencia el 40,2% del total
del importe ejecutado corresponde a este 6rgano gestor,
una cifra que aumenta hasta el 49% si solo se consideran
los recursos de origen publico (panel b).
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Por su parte, la Direccion General de Industria y Energia
(DGIND) y la Direccion General de Investigacién, Innova-
cién, Tecnologia y Calidad de la Conselleria de Sanitat
Universal i Salut Publica (DGTIIC) concentran el 25,5% y el
19,6% del total de recursos ejecutados de RIS3-CV, res-
pectivamente. Este porcentaje se reduce en ambos casos
cuando solo se consideran los recursos de origen publico.
IVACE y la DGTIIC gestionan 21 de las 50 medidas de RIS3-
CV, sin embargo, destaca el caso de la DGIND que solo
gestiona la medida 28 y una cuarta parte del total de re-
cursos ejecutados (publicos y privados) le corresponde a
esta medida.

El grado de ejecucion financiera, es decir, el importe eje-
cutado respecto al presupuestado, difiere en funcién del
organo gestor tanto si se consideran el total de recursos
como Unicamente los recursos de origen publico (grafico
9.9). En todos los 6rganos gestores, excepto el IVF, el
grado de ejecucion financiera del total de recursos (publi-
cos y privados) estd proximo o supera el 80% (panel a).
Una imagen similar se obtiene si se consideran Unica-
mente los fondos publicos: el IVACE, el IVIA'y la AVI han
ejecutado entre el 80% y el 85% (panel b). Hay que tener
en cuenta que el grado de ejecucion financiera se ha cal-
culado con respecto al presupuesto asignado a cada me-
dida en la informacién remitida a los érganos gestores y
no con respecto al presupuesto inicial establecido en la
estrategia. Es por ello, que el grado de ejecucion finan-
ciera de la AVI es tan elevado como consecuencia de que
el inicio de su actividad se retrasé hasta 2017 y su presu-
puesto ha sido revisado con respecto al presupuesto ini-
cial™.

1 Si se comparara con el presupuesto inicial de la estrategia, el grado de
ejecucion financiera de los recursos de origen publico de la AVI seria del
17,4%.

Grafico 9.8. Distribucion del importe ejecutado por
érgano gestor'. Acumulado 2014-2018 (porcentaje)
a) Total recursos
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b) Recursos procedentes de financiacion publica

0,704
il

4,5

u |VACE mIVIA DGUIC DGIITC AVT
= DGIND AVI IVE u|VF B DGEyC

" No se incluye el importe de la medida 7 puesto que solo se dispone de
informacion financiera sobre la ejecucion de la misma hasta 2016.

Fuente: Informacion remitida por los érganos gestores.



En principio, agrupar las medidas por 6rgano gestor de-
beria corregir las inconsistencias derivadas de la imposi-
bilidad de distribuir el presupuesto finalmente consig-
nado entre las medidas de una misma linea presupuesta-
ria, asi como de ejecutar en una medida el presupuesto
inicialmente asignado a otra con la que comparte presu-
puesto y convocatorias, pero se siguen observando casos
como el de la DGUIC, la DGIND y el IVE cuyo grado de
ejecucion financiera de los recursos de origen publico es
superior al 100%.

Grafico 9.9. Grado de ejecucion financiera por 6rgano
gestor’. Acumulado 2014-2018 (porcentaje)

a) Total recursos
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" No se incluye el importe de la medida 7 puesto que solo se dispone de
informacion financiera sobre la ejecucion de la misma hasta 2016.

Fuente: Informacion remitida por los érganos gestores.

12 ] andlisis de los indicadores de impacto en el contexto se realiza en el
apartado 11 de este informe.
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El andlisis realizado permite ofrecer una imagen de la evo-
lucion de los recursos y de la distribucion del importe eje-
cutado por medidas. Sin embargo, es recomendable que
en aras de mejorar el seguimiento de RIS3-CV en el si-
guiente periodo, se revise la informacion financiera de
cada medida remitida por el érgano gestor tanto de pre-
supuesto como de ejecucién. En este sentido, se sugiere
que para evitar cualquier tipo de confusién se indique el
presupuesto inicialmente previsto en RIS3-CV, asi como el
importe revisado del mismo, en caso de haberse realizado
algun tipo de modificacién.

En aquellos casos en los que el 6rgano gestor gestione
mas de una medida entre las que se comparta presu-
puesto y convocatoria, se recomienda que se indique cla-
ramente en la informacién remitida. Asimismo, en caso de
no poder asignar el presupuesto consignado a cada me-
dida, se sugiere que se indique expresamente en la infor-
macién remitida para que, en estos casos, el andlisis de
los recursos y del grado de ejecucién financiera se realice
de forma agregada para estos 6rganos gestores.

9.2. Grado de eficacia en la ejecucion y
en los resultados

RIS3-CV define un panel de indicadores de ejecucion, re-
sultados e impacto en el contexto con la finalidad de po-
der llevar a cabo el seguimiento y evaluacion de RIS3-CV.
La seleccion de estos indicadores fue fruto de un proceso
complejo que conllevé un andlisis profundo de RIS3-CV
para poder vincularlos a las actividades programadas y al
marco logico de la estrategia.

En este apartado se analiza la eficacia de RIS3-CV en la
ejecucion y en los resultados'? a partir de los indicadores
identificados para cada una de las medidas de RIS3-CV
(exceptuando la medida 50) en el Manual de Seguimiento
y Evaluacion de RIS3-CV.

Los indicadores de ejecucion miden las consecuencias
concretas e inmediatas de las medidas propuestas en el
marco de RIS3-CV. Estos indicadores permiten el segui-
miento de la implementacion de RIS3-CV y se asocian a
los objetivos especificos. Se clasifican en indicadores eco-
némicos o financieros, que recogen el cumplimiento de la
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ejecucion financiera de cada medida de RIS3-CV, e indi-
cadores materiales o fisicos, que recogen los productos
obtenidos al ejecutar las medidas de RIS3-CV respecto a
los colectivos identificados como poblacion objetivo (cen-
tros publicos de investigacion, universidades, empresas,
etc.). Los indicadores de resultados, por su parte, permi-
ten analizar la contribucién de las medidas de RIS3-CV a
la consecucion de las prioridades y por tanto se asocian a
los objetivos generales.

Durante el proceso de definicién de RIS3-CV se asignaron
a cada medida unos indicadores de ejecucién y de resul-
tados y se establecieron unos objetivos intermedio (hito
2018) y final (2023) para cada indicador y medida. El de-
talle del conjunto de indicadores definidos, junto con sus
definiciones y la informacion relevante relativa a cada uno
de ellos, como fuente, valores y érganos responsables de
su seguimiento, se ha recogido en el Manual de Segui-
miento y Evaluacion de RIS3-CV para evitar una incorrecta
interpretacion del indicador y evitar errores en la cumpli-
mentacion de la informacion del mismo por parte de los
6rganos gestores.

Los érganos gestores se encargan de llevar el seguimiento
de los indicadores de ejecucién y resultados de cada una
de las medidas que gestionan a través de los sistemas de
gestion internos de los departamentos de la Generalitat
Valenciana. La recogida de informacion se realiza con pe-
riodicidad anual.

Para poder llevar a cabo la evaluacién intermedia de RIS3-
CV para el periodo 2014-2018, la Secretaria Técnica de
RIS3-CV ha facilitado al equipo evaluador las fichas de
ejecuciéon de cada medida que recopilan toda la informa-
cion relativa al seguimiento de la implementacion de cada
una de las medidas.

La implicacion de los 6rganos gestores es fundamental a
la hora de realizar el seguimiento y la evaluacion de cual-
quier estrategia y, en RIS3-CV, la participacion de los 6r-
ganos gestores de la misma es un rasgo destacable de la
ejecucién y seguimiento de la estrategia y de la gober-
nanza de la misma. Se valora positivamente la implicacién
y el esfuerzo realizado por los distintos 6rganos gestores
en la cumplimentacién periddica de las fichas con la in-
formacion relativa a los indicadores. Todos los érganos
gestores, excepto uno, han completado las fichas de eje-

cucién de cada una de las medidas que gestionan. Asi-
mismo, cabe destacar la predisposicion de gran parte de
los 6rganos gestores para facilitar informacion adicional y
realizar aclaraciones con respecto a la informacion remi-
tida cuando se ha requerido a lo largo de la evaluacién.
También destaca la colaboracion de estos en la cumpli-
mentacion del cuestionario especifico del seguimiento y
ejecucién de las medidas. De este modo ha sido posible
obtener feedback de los gestores para el 60% de las me-
didas de RIS3-CV.

Tras analizar el elevado volumen de informacién remitida
por los érganos gestores, se han detectado algunas ano-
malias en relacion con la informaciéon econémico-finan-
ciera: en muchas de las medidas la informacion financiera
remitida por los érganos gestores en relacion al presu-
puesto y a la ejecucion difiere de los resultados presenta-
dos para los indicadores de ejecuciéon econdmicos y, en
algunos casos, estas diferencias se refieren a algunos afios
lo que puede ser consecuencia de no actualizar los datos
de todo el periodo para algunos indicadores (se detecta
que en algunos casos la informacién esta actualizada de
2016 en adelante).

Asimismo, es importante destacar que la interpretacion
de los indicadores por parte de los 6rganos gestores no
siempre es homogénea. Por ejemplo, el Manual de Segui-
miento y Evaluacion define el indicador de ejecucién 2
(Importe presupuestado) como el importe que aparece re-
cogido en la aplicacion o aplicaciones presupuestarias para
la ejecucion de la medida. La mayoria de 6rganos gestores
interpreta que el resultado de esta medida es el importe
ejecutado con fondos publicos, sin embargo, otros inter-
pretan que el resultado de este indicador es el importe de
presupuesto concedido.

Por otro lado, el Manual de Seguimiento y Evaluacién de-
fine para cada medida unos indicadores de ejecucion y
resultados y establece unos objetivos intermedio (2018) y
final (2023). Cabe destacar que en las fichas de ejecucion
remitidas por los érganos gestores se ha producido una
revisién de los objetivos para algunos de los indicadores,
asi como se han revisado los indicadores inicialmente
asignados a cada medida.



Fichas de eficacia en la ejecuciéon y en los re-
sultados por medida

El andlisis de la eficacia en la ejecucion y en los resultados
para cada una de las medidas de RIS3-CV se desarrolla en
el anexo 4. Se ha elaborado una ficha por medida en la
que se detalla el grado de cumplimiento y eficacia para el
hito intermedio (2018) de cada uno de los indicadores de
ejecucion y resultados, es decir, si se ha alcanzado el ob-
jetivo intermedio marcado para cada medida (véase el de-
talle metodolégico en el anexo 6). Asimismo, para cada
una de las medidas se indica si se han revisado los indica-
dores y los objetivos establecidos con respecto al Manual
de Seguimiento y Evaluacién, asi como algunos aspectos
destacables a tener en cuenta a la hora de realizar el se-
guimiento de las mismas.

Los criterios seguidos en la interpretacién de los indica-
dores no son homogéneos entre las distintas medidas y
se han revisado los indicadores y objetivos para cada una
de las medidas de forma individual con respecto a los es-
tablecidos en la estrategia, y por ello no se ha considerado
factible ni adecuado realizar un anélisis de la eficacia glo-
bal. Asimismo, tampoco se analiza el grado de eficacia
anual puesto que el retraso en la ejecucion de la estrate-
gia ha supuesto variaciones en los resultados anuales con
respecto a los objetivos anuales marcados, lo que no per-
mite un adecuado andlisis de la eficacia.

Principales resultados

Por lo general, se observa un grado de eficacia alto (un
grado de cumplimiento superior al 80%) en la mayoria de
indicadores de ejecucién tanto econémica como material.
El anélisis de la eficacia en los resultados es mas limitado
puesto que en muchos casos la informacién no esté dis-
ponible, si bien en el andlisis de los indicadores para los
gue se disponia de informacién se observa un grado de
eficacia medio-alto.

En cualquier caso, estos resultados son preliminares y si
bien permiten ofrecer una imagen del grado de imple-
mentacion de RIS3-CV en la Comunitat Valenciana, es ne-
cesario realizar una revision de los indicadores que se aso-
cian a cada medida para garantizar la correcta monitori-
zacion y evaluacion de la estrategia.
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Los resultados obtenidos en las fichas anteriores sobre el
grado de eficacia en la ejecucion y en los resultados son
consistentes con la informacién cualitativa obtenida a
partir de los cuestionarios online dirigidos a los distintos
agentes de la Comunitat Valenciana vinculados a la [+D+i
y de los cuestionarios remitidos a los érganos gestores.

El 60,9% de los encuestados en el cuestionario online di-
rigido al conjunto de actores de la I+D+i se muestra de
acuerdo en que se ha seguido el plan de ejecucion que se
marco en RIS3-CV, y entre el 20% y el 46%, en funcion del
programa, perciben que se han cumplido bastantes o to-
dos los objetivos de los programas incluidos en RIS3-CV.

Asimismo, la percepcion sobre la consecucion de los re-
sultados también es favorable desde el punto de vista de
los 6rganos gestores, pues si bien algunas medidas estan
aun en fase de ejecucion, se aprecia que en muchos casos
su desarrollo es acorde con las previsiones.

También se destaca por parte de algin 6rgano gestor que
existen medidas con un impacto menor al deseado por las
limitaciones encontradas en la gestién como la rigidez del
marco regulador o el poco margen de maniobra existente
para mejorar las condiciones de las convocatorias para los
programas que presentan una limitada capacidad de ab-
sorcion de proyectos, asi como para ajustar los criterios
de seleccién. Asimismo, se comentan otros factores que
pueden influir negativamente en la ejecucion de las me-
didas como la existencia de requisitos muy exigentes para
los solicitantes y tipologia de proyectos, el tipo de bene-
ficiario que mayormente son PYME con capacidad limi-
tada para desarrollar proyectos de gran dimension y pre-
supuesto o la aparicion de otros programas regionales o
nacionales alternativos que no cuentan con cofinancia-
cién europea y cuya tramitacién es mas simple tanto para
los gestores como para los benéeficiarios.

En relacion con las dificultades encontradas en la aplica-
cion de las medidas, los érganos gestores destacan la
carga administrativa que implica la gestién de los progra-
mas (que en ocasiones movilizan ayudas de poca cuantia,
pero un elevado ndmero de beneficiarios) asi como la
complejidad de los procedimientos burocraticos, que en
algunos casos va acompafiada de una escasa disponibili-
dad de recursos humanos o de técnicos de apoyo y que
ha retrasado en ocasiones la implementacién de las me-
didas.
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Finalmente, se valora si el sistema de seguimiento de
RIS3-CV es el adecuado. El 47,8% de los encuestados en
el cuestionario online dirigido a los agentes de la [+D+i
en la Comunitat Valenciana considera que el sistema de
indicadores definido es el adecuado para hacer un segui-
miento de la estrategia respondiendo a sus objetivos y re-
tos (grafico 9.10). Asimismo, el 43,5% considera que las
metas fijadas son realistas. Sin embargo, para estas cues-
tiones existen un elevado porcentaje de encuestados que
no opinan al respecto porque seguramente desconocen
el seguimiento y la ejecucion de la estrategia'.

Los érganos gestores, por su parte, consideran en general
que el sistema de indicadores definido es adecuado para
realizar el seguimiento de la ejecucion y resultados de la
estrategia. Sin embargo, algunos de ellos destacan que el
sistema de indicadores se podria simplificar tanto en nu-
mero de indicadores como en la definicién de los mismos
ya que su interpretacion depende en ocasiones del crite-
rio subjetivo del érgano gestor.

Grafico 9.10. Evaluacion del seguimiento de RIS3-CV.
(porcentaje y puntuacion media, escala 1 a 5 siendo 1
totalmente en desacuerdo y 5 totalmente de acuerdo).

El sistema de indicadores definido es adecuado para
hacer un seguimiento de la estrategia respondiendo a
sus objetivos y retos

En desacuerdo
M De acuerdo

Totalmente en desacuerdo
Indiferente
M Totalmente de acuerdo

13 La opcion de respuesta Totalmente de acuerdo no ha sido sefialada por
ningln participante en la encuesta online.

Las metas fijadas son realistas

13,0

41,3

Totalmente en desacuerdo En desacuerdo
Indiferente ® De acuerdo
M Totalmente de acuerdo

Pregunta: En relacion al seguimiento de RIS3-CV, indique el grado de
acuerdo o desacuerdo con cada una de estas afirmaciones.
Fuente: Encuesta online para le evaluacion intermedia de RIS3-CV.

Asimismo, se destaca en el cuestionario la complejidad de
obtencién de algunos indicadores, especialmente de re-
sultados, cuya obtencién y tratamiento de la informacion
no es sencillo. En el analisis de eficacia realizado para cada
medida se ha comprobado en muchos casos que el 6r-
gano gestor ha remitido informacién sobre indicadores
de ejecucion y resultados distintos de los establecidos
para cada medida en el Manual de Seguimiento y Evalua-
cion, lo que podria ser un reflejo de que los indicadores
inicialmente asignados a cada medida no eran los mas
apropiados.

Como recomendaciones de mejora del sistema de indica-
dores, se ha sugerido en las respuestas al cuestionario
cumplimentado por los 6rganos gestores alinear los indi-
cadores de RIS3-CV con los paneles de indicadores de
otros planes y estrategias, incluir indicadores que permi-
tan evaluar el disefio e implementacién de la estrategia y
hacer mas visible la correlacién entre los indicadores de
ejecucion y los de resultados.

Otro aspecto que se destaca en los cuestionarios online
es la simplificacién del sistema de seguimiento estable-
ciendo una plataforma online donde se recopile la infor-
macion relativa a la ejecucion y los resultados de cada una



de las medidas directamente a partir de los sistemas in-
ternos de gestion de cada érgano gestor. Esto permitiria
eliminar algunos de los problemas derivados de la falta de
actualizacién de la informacién en las distintas fichas de
ejecucion que derivan en inconsistencias entre los indica-
dores de ejecucion econdmicos y la informacion finan-
ciera de presupuesto y ejecucion remitida por los 6rganos
gestores. Si bien articular una plataforma online comun a
los distintos 6rganos gestores puede resultar costoso,
otra posible alternativa seria simplificar las fichas de eje-
cucién y hacerlas mas operativas. Por ejemplo, simplificar
algunas de las pestafias con caracteristicas descriptivas de
la medida, establecer controles para evitar descuadres en
la informacién financiera, detallar el origen de los datos
para evitar inconsistencias derivadas de cambios en la
persona responsable de su cumplimentacion, incluir la fe-
cha de actualizacion de los datos de cada una de las pes-
tanas, etc.

En definitiva, del analisis de eficacia realizado en este
punto se destaca la implicacion de los distintos érganos
gestores en el seguimiento y evaluacion de RIS3-CV asi
como un grado de ejecucion y resultados, en general,
consistente con los valores previstos. Sin embargo, es
conveniente revisar los indicadores asignados a cada me-
dida, revisar la informacion remitida por los 6rganos ges-
tores especialmente la informacién econémico-financiera
y aclarar la interpretacién de los indicadores entre los dis-
tintos 6rganos gestores en aras de garantizar un ade-
cuado seguimiento de la ejecucién y de los resultados de
la estrategia.

9.3. Calidad del sistema de informa-
cion para el seguimiento de la estrate-
gia

Como se ha expuesto en el punto anterior, en el proceso
de evaluacion realizado a partir de las fichas de ejecucién
de las medidas remitidas por los érganos gestores se han
detectado diversos problemas o inconsistencias que pue-
den dificultar la evaluacién de la eficacia y eficiencia™ de
la estrategia y por tanto la medicion de los resultados que
RIS3-CV estéa obteniendo. Cada una de las fichas sobre el
grado de cumplimiento y eficacia presentada en las pagi-

14 E] analisis de eficiencia se realiza en el apartado 10 de este informe.
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nas anteriores incluye una serie de observaciones que de-
ben ser tenidas en cuenta a la hora de interpretar los re-
sultados de la medida.

Con el fin de mejorar el sistema de informacién y segui-
miento disefiado para la evaluacién de la estrategia, en
este punto se realiza un analisis global de la calidad del
sistema de informacién y su cumplimentacién. Para ello,
se ha construido una matriz que ofrece el cruce entre las
49 medidas de la estrategia y los indicadores (de ejecu-
cién o resultados) establecidos para su evaluacién (cua-
dros 9.3 y 9.4). En ambos cuadros se identifican a través
de una casilla sombreada los indicadores definidos en el
Manual de Seguimiento para evaluar cada medida. Las ca-
sillas en blanco sefialan que el indicador no se aplica a la
medida. Los colores utilizados para sombrear cada casilla
determinan diferentes situaciones o estados de la infor-
macion proporcionada por los 6rganos gestores:

- Gris: el valor aportado para ese indicador en la ficha
de ejecucion no presenta ninguna anomalia.

- Rosa: no se ha aportado informacién sobre el “valor
observado” del indicador o no puede ser evaluado de-
bido a que no se ha establecido valor objetivo.

- Naranja: se ha detectado alguna inconsistencia en el
valor aportado.

- Amarillo: indicadores en los que el grado de eficacia
es muy superior al obtenido por el resto de indicado-
res. Estos valores pueden deberse a una extraordinaria
eficacia de la medida, pero también puede responder
a que el valor objetivo marcado no fue el adecuado o
un error en la interpretacion del indicador y valor
aportado. Por ello, requieren verificacion y/o revision.

- Merde: el indicador no esta vinculado a la medida en
el Manual de Seguimiento, pero el 6rgano gestor
aporta informacion.

Por ultimo, algunas casillas combinan dos colores, sefia-
lando casos en los que se dan dos situaciones diferentes.
Es el caso de las casillas verdes con una trama naranja que
indican que se aporta un indicador que inicialmente no
estaba establecido en la medida, pero el valor aportado
presenta anomalias.
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La revisién de estos dos cuadros permite obtener algunos
resultados preliminares. Asi, por ejemplo, en los indicado-
res de ejecucion econémicos, como el 2, 4, 30 o 34 parece
que existe mucha heterogeneidad en su interpretacién.
Llama la atencion el indicador de ejecucion 37, “grado de
satisfaccién” que, aunque esta vinculado a las 49 medidas,
solo en 7 de ellas se aporta informacion. También el indi-
cador de ejecucion 23 “N° de investigadores (EJC) que tra-
bajan en instalaciones”, se detectan valores muy superio-
res al valor objetivo en 5 medidas. En el caso de los indi-
cadores de resultados, el principal problema es la imposi-
bilidad de ofrecer informacién en algunos indicadores
(casillas rosas).

Los cuadros 9.3 y 9.4, ofrecen una visién detallada de
cada par medida-indicador. Sin embargo, para poder ana-
lizar la calidad global de la informacién y cumplimenta-
cion de cada indicador los cuadros 9.5 y 9.6 sintetizan y
cuantifican los resultados a partir de 4 indices:

Tasa de cobertura: porcentaje de medidas a las que
afecta el indicador.

Tasa de fiabilidad: porcentaje de medidas a las que se
aplica el indicador cuyo valor aportado a priori es fiable,
por ser consistente en el periodo y por no haberse detec-
tado errores de medida o anomalias con respecto a valo-
res objetivos.

Porcentaje de valores no completados: porcentaje de
medidas a las que se aplica el indicador en las que no se
aporta informacién, principalmente del valor observado,
aunque en algunos casos sobre el valor objetivo y por
tanto no pueden ser evaluados.

Porcentaje de valores a revisar y/o verificar: porcentaje
de medidas a las que se aplica el indicador con un grado
de eficacia anormalmente superior al obtenido por el
resto de indicadores de la medida y por tanto seria reco-
mendable la verificacién y o revisién de los valores obser-
vados o los objetivos establecidos.
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Cuadro 9.3. Calidad del sistema de seguimiento de RIS3-CV. Indicadores de ejecucién asociados a cada medida
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Conceptos clinicos representados

Importe total presupuestado

Inversion total movilizada por Centros de Innovacion Tecnolé-
gica

Inversion total movilizada por Centros Publicos de Investigacion
Inversion total movilizada por Empresas

Inversion total movilizada por Otro tipo de entidades

Inversion total movilizada por Universidades

N° de actividades de formacion y promocién programadas

N° de contrataciones de becarios, investigadores o gestores

N° de procedimientos de contratacion lanzados

N° de proyectos internos, acciones o estudios desarrollados

Ne° de solicitudes aprobadas para Centros Publicos de Investi-
gacion

Ne° de solicitudes aprobadas para Otro tipo de entidades

Ne° de solicitudes aprobadas para Centros de Innovacién Tecno-
légica

Ne° de solicitudes aprobadas para Empresas

Ne° de solicitudes aprobadas para Universidades

Ne de solicitudes presentadas por Centros de Innovacion Tec-
noldgica

Ne° de solicitudes presentadas por Centros Publicos de Investi-
gacion

Ne° de solicitudes presentadas por Empresas

Ne de solicitudes presentadas por Otro tipo de entidades

Ne° de solicitudes presentadas por Universidades

Ne organismos publicos que se incorporan a la CPI

N° de investigadores (EJC) que trabajan en instalaciones de in-
fraestructuras de investigacion mejoradas

Ne° de tesis doctorales presentadas como consecuencia de los
proyectos

Participaciones de grupos de investigacion e institutos en pro-
yectos

Patologias soportadas

Personal investigador (EJC) adicional que se incorpora a las enti-
dades publicas apoyadas.

Porcentaje medio de “"gasto de los proyectos contratado a cen-
tros de investigacion”

Presupuesto publico destinado a Centros de Innovacion Tecno-
légica

Presupuesto publico destinado a Centros Publicos de Investiga-
con

Presupuesto publico destinado a Empresas

Presupuesto publico destinado a Otro tipo de entidades
Presupuesto publico destinado a Universidades

Aportacion privada a RIS3-CV

Ne transferencias de resultados de I+D desde organismos de in-
vestigacion a empresas

Empleo total generado (EJC) por las entidades publicas apoya-
das

Grado de satisfaccion

Indicador sin problemas detectados para su evaluacion o cuantificacion

Indicador no vinculado a la medida en el Manual de Seguimiento

Fuente: Informacion remitida por los 6rganos gestores y elaboracién propia.

Inconsistencias en el valor aportado

Valor anormalmente superior al valor objetivo

Valor observado u objetivo no disponible
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Cuadro 9.4. Calidad del sistema de seguimiento de RIS3-CV. Indicadores de resultados asociados a cada medida

INDICADORES DE RESULTADOS N3 3 2 K 2 T ) ) ) Y B B B A B B B A B A A E A e E e A e e

% de Grupos de Investigacion de excelencia en los dmbi-
tos RIS3-CV

2 EBTs Creadas en el ambito de las KETS

Empleo de calidad generado por las empresas apoyadas
(estable, de duracién >1 afo)

Empleo total generado (EJC) por las entidades privadas
apoyadas

5 Gasto medio por persona y dia (turistas extranjeros)
6 Gasto medio por persona y dia (turistas nacionales)
7  Gasto por persona (turistas extranjeros)
8 Gasto por persona (turistas nacionales)
9 Horas de formacion o asesoramiento realizadas

10 N.° de tecnologias publicadas

11 N° de beneficiarios ERC en &mbitos RIS3-CV

Investigadores-afo participando en proyectos cofinan-

12t ciados (ind. E021 en PO/DR)
13 N° de entidades beneficiadas con los proyectos desarro-
llados
14 Ne de participaciones de Centros de Innovacién Tecno-
légica de 1+D valencianos en proyectos H2020
15 N° de participaciones de Centros Publicos de Investiga-
cién valencianos en proyectos H2020
N° de participaciones de empresas valencianas en pro-
16
yectos H2020
17 N° de participaciones de Otro tipo de entidades valen-
cianas en proyectos H2020
18 N° de participaciones de Universidades valencianas en
proyectos H2020
19 Ne de participantes que obtienen una cualificacion tras
la formacion
20 Numero de iniciativas emprendedoras creadas / apoya-
das
21 Ndmero de participantes en acciones de formacion /

asesoramiento
22 Peso de la fabricacion avanzada en la economia regional.

Peso de la industria agroalimentaria en la economia re-
gional.

*En el Manual de Seguimiento y Evaluacion se asigna a esta medida el indicador de resultados 12 (N° de empresas que cooperan con centros de investigacién). Este indicador se sustituye con posterioridad por el indicador 021 en el PO/PDR (Investiga-
dores-afio participando en proyectos confinanciados).

Indicador sin problemas detectados para su evaluacion o cuantificacion Inconsistencias en el valor aportado Valor observado u objetivo no disponible

Indicador no vinculado a la medida en el Manual de Seguimiento Valor anormalmente superior al valor objetivo

Fuente: Informacion remitida por los érganos gestores y elaboracién propia.
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Cuadro 9.4. Calidad del sistema de seguimiento de RIS3-CV. Indicadores de resultados asociados a cada medida. (Cont.)

orcsoores o suLTAoc NN E R DS C D D I I

24 Peso de la produccién en entornos personalizados en la economia
regional.

Retorno econémico derivado de participaciones de Centros de In-
novacion Tecnoldgica valencianos en proyectos H2020

Retorno econémico derivado de participaciones de Centros Publi-
cos de Investigacion valencianos en proyectos H2020

Retorno econdémico derivado de participaciones de empresas va-
lencianas en proyectos H2020

Retorno econdémico derivado de participaciones de Otro tipo de
entidades valencianas en proyectos H2020

Retorno econdémico derivado de participaciones de Universidades
valencianas en proyectos H2020

% de empresas en el ambito de la calidad de vida con actividades
innovadoras sobre el total de empresas

% de empresas en el ambito de productos y entornos personaliza-

31 . .

dos con actividades innovadoras sobre el total de empresas

% de empresas en el ambito de fabricacion avanzada y nuevos sis-
32 temas industriales con actividades innovadoras sobre el total de

empresas
% de empresas en el &mbito de la sostenibilidad con actividades
innovadoras sobre el total de empresas

34  Peso del PIB turistico en la economia regional.

Ne de patentes solicitadas por Centros Tecnoldgicos en el dmbito
de la Alimentacion Mediterranea de Calidad

Ne de patentes solicitadas por Universidades en el ambito de la
Alimentacion Mediterranea de Calidad

N° de patentes solicitadas por Centros Tecnoldgicos en el &mbito
de la Inteligencia Sanitaria y Vida Activa

Ne de patentes solicitadas por Universidades en el ambito de la In-
teligencia Sanitaria y Vida Activa

Ne° de patentes solicitadas por Universidades en el ambito de los
Productos y entornos personalizados

Ne de patentes solicitadas por Centros Tecnoldgicos en el ambito
de los productos y entornos personalizados

N° de patentes solicitadas por Universidades en el &mbito de la Fa-
bricacion avanzada y nuevos sistemas industriales

Ne° de patentes solicitadas por Centros Tecnoldgicos en el &mbito
de la fabricacion avanzada y nuevos sistemas industriales

Ne de patentes solicitadas por Centros Tecnoldgicos en el dmbito
de la gestion sostenible del entorno

Ne° de patentes solicitadas por Universidades en el ambito de la
Gestion Sostenible del Entorno

Total superficie productiva dedicada a Agricultura Ecoldgica en la
Comunitat Valenciana

46  Ingresos generados por licencias en las universidades valencianas

Importe de contratos I+D y consultorias en Universidades Valen-
cianas

Indicador sin problemas detectados para su evaluacion o cuantificacion Inconsistencias en el valor aportado Valor observado u objetivo no disponible

Indicador no vinculado a la medida en el Manual de Seguimiento Valor anormalmente superior al valor objetivo

Fuente: Informacion remitida por los 6rganos gestores y elaboracién propia.
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El primer indicador que recoge el cuadro 9.5 es |a tasa de
cobertura de los indicadores. Cuanto mayor sea esta tasa,
mas atractivo sera el indicador para lograr mayor simplici-
dad y comparabilidad en la evaluacion de los resultados.
Los indicadores de ejecucion presentan tasas de cobertura
muy diferentes y varian del 100% (indicadores definidos
para todas las medidas) al 2% (indicadores vinculados a
una sola medida). Los tres indicadores que afectan a mas
medidas son el 37 (100%), el 2 (98%) y el 34 (47%). Cabe
sefialar que existen varios grupos de indicadores que po-
drian ser considerados como uno solo. Asi, por ejemplo,
los indicadores 3 a 7 podrian agruparse en el indicador “In-
version total movilizada”. Ninguna medida tiene asignado
mas de uno de estos indicadores, por lo que el tipo de be-
neficiario al que hace referencia el indicador (Universida-
des, empresas, centros publicos de investigacion...) esta
determinado por la propia medida. Lo mismo sucede con
los indicadores 12 a 16 (N° de solicitudes aprobadas), 17 a
21 (N° de solicitudes aprobadas) y 29 a 33 (Presupuesto
publico destinado). En el anexo 7 se incluye una propuesta
para la reduccion del nimero de indicadores de 37 a 21. Si
consideramos estos indicadores de forma agrupada, las ta-
sas de cobertura serian del 98% para los indicadores 3-7
evaluados conjuntamente, del 55% para los indicadores
12-16, del 57% para los indicadores 17-21 y del 94% para
los indicadores 29 a 33.

A la luz de los datos del cuadro 9.5, los indicadores de
ejecuciodn tienen en su conjunto una tasa de fiabilidad del
51%, es decir, la mitad de los valores de los indicadores
aportados para realizar el seguimiento de la ejecucion de
la estrategia son fiables. Sin embargo, no hay informacion
sobre un 18% de los valores de los indicadores y el 31%
restante presenta algun tipo de inconsistencia que re-
quiere su revision y verificacion. La combinacion entre la
tasa de cobertura y la tasa de fiabilidad, muestra los indi-
cadores que requieren de forma prioritaria su revision y
consenso con los érganos gestores. Asi, por ejemplo, el in-
dicador 2 con una tasa de cobertura del 98%, solo es cum-
plimentado sin distorsiones aparentes en un tercio de las

medidas a las que se aplica. Por el contrario, los indicado-
res relativos al nimero de solicitudes presentadas (17-21)
o aprobadas (12-16), evaluados conjuntamente presentan
tasas de fiabilidad superiores al 80% y se aplican a mas de
la mitad de las medidas.

El cuadro 9.6 muestra el resumen de los indicadores de
resultados. El nUmero de indicadores definidos en el Ma-
nual de Seguimiento y Evaluacién es de 47. La tasa de co-
bertura de estos indicadores presenta porcentajes muy in-
feriores a los alcanzados en los indicadores de ejecucion.
Asi, la tasa de cobertura de estos indicadores oscila entre
el 24% del indicador 3 "Empleo de calidad generado por
las empresas apoyadas (estable, de duracién >1 afio)” aso-
ciado a 12 medidas y el 2% de 29 de los 47 indicadores. Es
decir, mas de la mitad de los indicadores de resultados de-
finidos solo se aplican a una medida, por lo que, con el fin
de mejorar la operatividad del sistema de seguimiento, es-
tos indicadores deberian ser revisados. Ademas, en 10 de
estos 29 indicadores no se aporta el valor de su indicador,
ya sea el observado u el objetivo para poder calcular el
grado de cumplimiento.

La tasa de fiabilidad alcanzada por el conjunto del sistema
de los indicadores de resultados de RIS3-CV es del 68%. El
porcentaje restante se debe mayoritariamente a que no se
aporta valor del indicador y solo un 2% ha presentado
anomalias en el valor resultante.

Por otro lado, en relacidon con los indicadores de resulta-
dos elegidos, se identifican varios indicadores que podrian
ser considerados mas propios de la actividad de la estra-
tegia, y no del resultado obtenido. Se trata, por ejemplo,
del caso de los indicadores 9 “Horas de formacion o ase-
soramiento realizadas” o 21" NUmero de participantes en
acciones de formacién / asesoramiento”. Por Ultimo, cabe
sefalar que en las medidas 4, 38 y 49 no se han definido
indicadores de resultados para su evaluacion.
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Cuadro 9.5. Resumen de la calidad global de los indicadores de ejecucion

Numero de
p medidas vin- Tasa de co- Tasa de % valores no % valores
INDICADORES EJECUCION culadas en el t?ert}lra del Feiced | aemEades a veri.ficar/
manual indicador revisar

1 Conceptos clinicos representados 1 2% 100% 0% 0%
2 Importe total presupuestado 48 98% 33% 2% 65%
3 Inversion total movilizada por Centros de Innovacién Tecnolégica 4 8% 100% 0% 0%
4 Inversion total movilizada por Centros Publicos de Investigacion 11 22% 27% 0% 73%
5  Inversion total movilizada por Empresas 14 29% 29% 0% 71%
6  Inversion total movilizada por Otro tipo de entidades 13 27% 54% 31% 15%
7  Inversion total movilizada por Universidades 6 12% 83% 0% 17%
8  No°de actividades de formacién y promociéon programadas 8 16% 75% 0% 25%
9  N°de contrataciones de becarios, investigadores o gestores 4 8% 75% 0% 25%
10 N° de procedimientos de contratacion lanzados 7 14% 57% 0% 43%
11 N° de proyectos internos, acciones o estudios desarrollados 10 20% 90% 10% 0%
12  Ne° de solicitudes aprobadas para Centros Publicos de Investigacién 1 2% 0% 100% 0%
13 Ne° de solicitudes aprobadas para Otro tipo de entidades 1 2% 0% 100% 0%
14 N° de solicitudes aprobadas para Centros de Innovacién Tecnolégica 4 8% 100% 0% 0%
15 Ne° de solicitudes aprobadas para Empresas 15 31% 80% 13% 7%
16  N° de solicitudes aprobadas para Universidades 6 12% 100% 0% 0%
17 N de solicitudes presentadas por Centros de Innovacién Tecnoldgica 4 8% 100% 0% 0%
18  N°de solicitudes presentadas por Centros Publicos de Investigacion 1 2% 0% 100% 0%
19 N°de solicitudes presentadas por Empresas 15 31% 80% 7% 13%
20  N° de solicitudes presentadas por Otro tipo de entidades 2 4% 50% 50% 0%
21 N°de solicitudes presentadas por Universidades 6 12% 100% 0% 0%
22 N°organismos publicos que se incorporan a la CPI 1 2% 100% 0% 0%
23 :05 <(:|jee iiz\:lzssiiizaail%r:snggcc)?azt;es trabajan en instalaciones de infraestructu- 15 319% 60% 7% 33%
24 N° de tesis doctorales presentadas como consecuencia de los proyectos 1 2% 0% 0% 100%
25  Participaciones de grupos de investigacion e institutos en proyectos 1 2% 100% 0% 0%
26  Patologias soportadas 1 2% 100% 0% 0%
7 Ezﬁlci)cr;zll ;r;)\g;s;;gaas(.jor (EJC) adicional que se incorpora a las entidades 7 14% 71% 0% 299%
28 \F/’;)Sr;:izr;tcai\jéenlrpedio de "gasto de los proyectos contratado a centros de in- 1 2% 0% 100% 0%
29  Presupuesto publico destinado a Centros de Innovacién Tecnoldgica 4 8% 100% 0% 0%
30  Presupuesto publico destinado a Centros Publicos de Investigacion 11 22% 36% 0% 64%
31  Presupuesto publico destinado a Empresas 15 31% 27% 7% 67%
32 Presupuesto publico destinado a Otro tipo de entidades 11 22% 45% 18% 36%
33 Presupuesto publico destinado a Universidades 5 10% 100% 0% 0%
34 Aportacion privada a RIS3-CV 23 47% 43% 4% 52%
35 L\:;t]r:nes:;;c;a;s de resultados de 1+D desde organismos de investiga- 1 2% 100% 0% 0%
36  Empleo total generado (EJC) por las entidades pUblicas apoyadas 8 16% 75% 0% 25%
37  Grado de satisfaccion 49 100% 14% 86% 0%
Total 335 51% 18% 31%

Fuente: Informacion remitida por los érganos gestores y elaboracién propia.
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Cuadro 9.6. Resumen de la calidad global de los indicadores de resultados

NUmero de me-  Tasa de co-

Tasa de fia- % valoresno % valores a revi-

INDICADORES DE RESULTADOS didas vinculadas bertura del " i
. bilidad completados sar/ verificar
en el manual indicador
] °CAane Grupos de Investigacion de excelencia en los ambitos RIS3- 5 10% 80% 20% 0%
2 EBTs Creadas en el &mbito de las KETS 1 2% 100% 0% 0%
3 Empleo de calidad generado por las empresas apoyadas (estable, 12 24% 4% 589 0%
de duracién >1 afo)
4 Empleo total generado (EJC) por las entidades privadas apoyadas 5 10% 60% 20% 20%
5 Gasto medio por persona y dia (turistas extranjeros) 1 2% 100% 0% 0%
6 Gasto medio por persona y dia (turistas nacionales) 1 2% 100% 0% 0%
7 Gasto por persona (turistas extranjeros) 1 2% 100% 0% 0%
8 Gasto por persona (turistas nacionales) 1 2% 100% 0% 0%
9 Horas de formacién o asesoramiento realizadas 7 14% 86% 14% 0%
10 N.° de tecnologias publicadas 4 8% 100% 0% 0%
11 Ne° de beneficiarios ERC en ambitos RIS3-CV 1 2% 100% 0% 0%
12+ :Erz)\/ze;stiga;lg;eDsF;;ﬁo participando en proyectos cofinanciados (ind. 5 10% 80% 20% 0%
en
13 N° de entidades beneficiadas con los proyectos desarrollados 8 16% 75% 25% 0%
14 N° de parti}cipaciones de Centros de Innovacién Tecnolégica de 1 29 100% 0% 0%
1+D valencianos en proyectos H2020
15 N° de participaciones de Centros Publicos de Investigacion valen- 3 16% 88% 13% 0%
cianos en proyectos H2020
16 N de participaciones de empresas valencianas en proyectos H2020 1 2% 100% 0% 0%
17 N° de participaciones de Otro tipo de entidades valencianas en 1 29% 100% 0% 0%
proyectos H2020
18 E;S:Izeoparticipaciones de Universidades valencianas en proyectos P 4% 100% 0% 0%
19 N° de participantes que obtienen una cualificaciéon tras la forma- 1 29% 100% 0% 0%
cién
20 Numero de iniciativas emprendedoras creadas / apoyadas 6 12% 67% 33% 0%
1 Ngmfro de participantes en acciones de formacién / asesora- 9 18% 89% 0% 1%
miento
22  Peso de la fabricacion avanzada en la economia regional. 1 2% 100% 0% 0%
23  Peso de la industria agroalimentaria en la economia regional. 2 4% 0% 100% 0%
24 Pesp deI la produccién en entornos personalizados en la economia P 4% 0% 100% 0%
regional.
25 Retorno econdmico derivado de participaciones de Centros de In- 1 29% 100% 0% 0%

novacion Tecnoldgica valencianos en proyectos H2020

Fuente: Informacién remitida por los 6rganos gestores y elaboracién propia.
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Cuadro 9.6. Resumen de la calidad global de los indicadores de resultados. (Cont.)

Numero de

medidas vin- Tasa de co- Tasa de fiabi- % valores no % valores a
INDICADORES DE RESULTADOS bertura del . ? revisar/ veri-
culadas en el - lidad completados .
manual indicador ficar

26 Retc?rno'elconc')micp derivado de participaciones de Centros Publicos de In- 3 16% 88% 13% 0%
vestigacién valencianos en proyectos H2020

27 Retorno econdémico derivado de participaciones de empresas valencianas 1 2% 100% 0% 0%
en proyectos H2020

28 Retornp econdmico derivado de participaciones de Otro tipo de entidades 1 2% 100% 0% 0%
valencianas en proyectos H2020

29 Retorno econdmico derivado de participaciones de Universidades valen- 1 29% 100% 0% 0%
cianas en proyectos H2020

30 % de empresas en el ambito de la calidad de vida con actividades innova- 1 2% 0% 100% 0%
doras sobre el total de empresas

31 % de empreéas en el ambito de productos y entornos personalizados con 1 2% 0% 100% 0%
actividades innovadoras sobre el total de empresas

32 % de empresas en gl AémbitoA de fabricacion avanzada y nuevos sistemas P 4% 50% 50% 0%
industriales con actividades innovadoras sobre el total de empresas

33 % de empresas en el ambito de la sostenibilidad con actividades innova- 1 29% 0% 100% 0%
doras sobre el total de empresas

34 Peso del PIB turistico en la economia regional. 3 6% 100% 0% 0%

35 N° de paltentes §olicitadas por C.entros Tecnoldgicos en el ambito de la Ali- 1 2% 100% 0% 0%
mentacion Mediterranea de Calidad

36 N° de pat'ente's solicitada§ por Universidades en el ambito de la Alimenta- 1 29% 0% 100% 0%
cion Mediterranea de Calidad

37 N°}de pétentgs sglicitafjas por Centros Tecnolégicos en el ambito de la In- 1 2% 100% 0% 0%
teligencia Sanitaria y Vida Activa

38 N° de pate.ntes .solicitaf:las por Universidades en el ambito de la Inteligen- 1 2% 0% 100% 0%
cia Sanitaria y Vida Activa

39 N° de patentes solicitad'as por Universidades en el &mbito de los Produc- 1 2% 0% 100% 0%
tos y entornos personalizados

40 N° de patentes solicitadas por Fentros Tecnoldgicos en el &mbito de los 1 29% 100% 0% 0%
productos y entornos personalizados

2 N° de patentes solicitada§ por Unfversidz.ades en el &mbito de la Fabrica- > 4% 0% 100% 0%
cion avanzada y nuevos sistemas industriales

0 N°' de';?atentes solicitadas por'Centros' Tecno!égicos en el ambito de la fa- 1 29% 0% 100% 0%
bricacion avanzada y nuevos sistemas industriales

3 N° d'e, patentes' solicitadas por Centros Tecnolégicos en el &mbito de la 1 29% 0% 100% 0%
gestion sostenible del entorno

a4 N° de Patentes solicitadas por Universidades en el ambito de la Gestion > 4% 0% 100% 0%
Sostenible del Entorno

45 tTottf/l slupgrficie productiva dedicada a Agricultura Ecoldgica en la Comuni- 1 2% 100% 0% 0%
at Valenciana

46  Ingresos generados por licencias en las universidades valencianas 1 2% 0% 100% 0%

47 Importe de contratos I+D y consultorias en Universidades Valencianas 1 2% 0% 100% 0%

Total 121 68% 30% 2%

Fuente: Informacion remitida por los érganos gestores y elaboracién propia.
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9.4. Conclusiones

Este apartado se ha centrado en analizar el grado de efi-
cacia de la estrategia con el fin de evaluar si las medidas
puestas en marcha han alcanzado los objetivos previstos
para 2018. En primer lugar, se han analizado los recursos
financieros con los que cuenta RIS3-CV, su origen, evolu-
cién y distribucién por 6rgano gestor, politica, programa
y medida. Posteriormente, se ha evaluado el grado de efi-
cacia alcanzado por cada una de las medidas implemen-
tadas y finalmente, se ha revisado la calidad del sistema
de informacion en el que se apoya la estrategia para rea-
lizar su seguimiento, sefialando aquellos aspectos que
cabria revisar para mejorar su monitorizaciéon. A conti-
nuacion se exponen las principales conclusiones del apar-
tado.

Para el periodo 2014-2018, los recursos ejecutados en
RIS3-CV han ascendido a 645.344 miles de euros (sin con-
siderar los 316.595 miles de euros ejecutados a través del
Programa Horizonte 2020), lo que supone un 93% del
presupuesto para este periodo y un 79,5% del presu-
puesto inicialmente previsto en la estrategia para estos 5
afos.

En relacidon con el origen de los fondos, casi el 50% del
importe ejecutado de RIS3-CV proviene de fondos priva-
dos. La mayor parte privada procede de empresas
(44,7%) mientras que los fondos publicos de RIS3-CV se
distribuyen entre el 29,2% procedente de la Generalitat
Valenciana, el 19% de Fondos Europeos y el 1,8% de la
Administracion General del Estado.

El anélisis de la ejecucion de las medidas por politicas re-
vela que son las politicas focales (Calidad de Vida y Nueva
Industria Sostenible) las que concentran la mayor parte
del importe ejecutado, con el 80%. En cuanto a las insti-
tuciones gestoras, el nimero de medidas difiere en fun-
cién del 6rgano gestor y del mismo modo lo hace el im-
porte ejecutado para el acumulado del periodo 2014-
2018. IVACE es el 6érgano gestor que mayor niumero de
medidas gestiona y concentra el 40,2% del total del im-
porte ejecutado. Le sigue la DG. de Industria y Energia
con el 25,5%, y la DG. de Investigacién, Innovacion, Tec-
nologia y Calidad Conselleria de Sanitat Universal i Salut
Plblica con el 19,6%.

El andlisis de eficacia de cada medida revela que el grado
de eficacia alcanzado en los indicadores de ejecucion,

tanto econdémica como material, es elevado (un grado de
cumplimiento superior al 80%) en la mayoria de ellos. El
andlisis de la eficacia en los resultados en mas limitado
puesto que en muchos casos la informacién no esté dis-
ponible, si bien en el analisis de los indicadores para los
que se disponia de informacion se observa un grado de
eficacia medio-alto.

Aunque estos resultados preliminares permiten ofrecer
una imagen del grado de implementacién de RIS3-CV del
periodo 2014-2018, de cara a la evaluacién final de la es-
trategia seria recomendable realizar una revision del sis-
tema de seguimiento. El andlisis realizado en este apar-
tado muestra deficiencias en la calidad del sistema de in-
formacién tanto en su disefio como en su implementa-
cion.

Los 37 indicadores de ejecucion definidos en la estrategia
presentan tasas de cobertura muy diferentes que varian
del 100% al 2%. En términos globales estos indicadores
tienen una tasa de fiabilidad del 51%, no hay informacion
sobre el 18% de los valores indicadores y el 31% restante
presenta algun tipo de inconsistencia que requieren su
revision y verificacién. Por su parte, los 47 indicadores de
resultados en su conjunto alcanzan una tasa de fiabilidad
del 68%, el porcentaje restante se debe mayoritariamente
a que el valor del indicador no esté disponible.

En aras de mejorar el seguimiento y evaluacion de RIS3-
CV en los proximos afios, se recomienda llevar a cabo las
siguientes actuaciones:

- Revisar el disefio del sistema de informacion: simpli-
ficar y reducir el nimero de indicadores considerados,
asi como simplificar el sistema de recopilacién de los
mismos (fichas de ejecucion)

- Revisar la informacion existente: actualizar la informa-
cion contenida en cada una de las fichas de ejecucién
para el conjunto del periodo de vigencia de RIS3-CV.

- Celebrar reuniones de trabajo con todos los érganos
gestores para garantizar la validez de los indicadores
en cuanto a una definicibn homogénea y compartida
por todos los 6rganos, asi como su viabilidad para ser
obtenidos, especialmente los de resultados.

Alinear los indicadores de RIS3-CV con los de otros
planes y estrategias.

Todo ello permitira facilitar el seguimiento de los indica-

dores y evaluar la ejecucién e implementacién de la es-

trategia de forma mas completa y global, y con resulta-
dos mas robustos.



El anélisis de la eficiencia ofrece una valoracion de los re-
cursos empleados y los productos y resultados obtenidos
en la ejecucion de las medidas teniendo en cuenta que una
actuacion eficiente es la que hace el menor uso relativo de
los recursos para alcanzar los objetivos deseados.

En este apartado se analiza el grado de eficiencia para cada
una de las medidas de RIS3-CV, que consiste en comparar
la relacién entre los resultados y productos previstos/recur-
sos presupuestados y los resultados y productos obteni-
dos/recursos ejecutados. Este andlisis se realiza con res-
pecto a los objetivos establecidos para el hito intermedio
(2018).

Para analizar el grado de eficiencia de cada una de las me-
didas con respecto a sus productos y resultados se utiliza
la informacion remitida por los érganos gestores en las fi-
chas de ejecucién de las medidas que gestionan.

El andlisis de la eficiencia realizado en este apartado com-
para los recursos utilizados y los productos y resultados ob-
tenidos para cada una de las medidas, de forma que se
pueda comprobar el coste de obtener una unidad de pro-
ducto o resultado. El grado de eficiencia se calcula como la
relacién entre el coste unitario programado (importe pre-
supuestado por unidad de producto o resultado previsto) y
el coste unitario ejecutado (importe ejecutado por unidad
de producto o resultado obtenido)?.

Durante el proceso de definicién de RIS3-CV se asignaron
a cada una de las medidas de la estrategia una bateria de
indicadores de ejecucion y resultados y se establecieron
unos objetivos intermedio (hito 2018) y final (2023) para
cada uno de ellos. Existen dos tipos de indicadores de eje-
cucion: econdmico-financieros (presupuesto, inversién mo-
vilizada, etc.) y fisicos o materiales (niUmero de solicitudes
aprobadas, personal contratado, etc.).

23 Véase Anexo 6 para un mayor detalle de la metodologia utilizada en este
apartado.
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El analisis del grado de eficiencia considera los indicadores
de ejecucion fisicos o materiales, que recogen informacién
sobre los productos obtenidos al ejecutar las medidas, y los
indicadores de resultados, que permiten conocer la contri-
bucién de cada medida a los objetivos generales de la es-
trategia.

Para el célculo del grado de eficiencia de cada una de las
medidas se utiliza la informacién remitida por los érganos
gestores en las fichas de ejecucion. El 6rgano gestor ha fa-
cilitado informacién sobre la previsién y los valores obteni-
dos para cada uno de los indicadores de ejecucion y resul-
tados asociados a cada medida, asi como informacion fi-
nanciera tanto de presupuesto como de ejecucion.

Como se ha comprobado en el anlisis de eficacia realizado
en el apartado 9, la informacién financiera asociada a cada
medida, especialmente la relativa al presupuesto previsto,
presenta limitaciones derivadas de la falta de actualizacion
de los datos de presupuesto -que en muchos casos es con-
secuencia de la imposibilidad de distribuir el importe de
una linea presupuestaria entre medidas por parte del 6r-
gano gestor- o por el trasvase de recursos presupuestados
entre medidas que comparten convocatoria y linea presu-
puestaria. Por este motivo es necesario tomar los resulta-
dos del andlisis de eficiencia realizado en este apartado con
cautela y se recomienda, con el objetivo de garantizar un
adecuado seguimiento y evaluacién de la estrategia en
aflos posteriores, que los érganos gestores revisen la infor-
macién financiera de cada una de las medidas.

10.1. Grado de eficiencia por medida

El andlisis de eficiencia para cada una de las medidas de
RIS3-CV se desarrolla en el anexo 5. Puesto que, en la ma-
yoria de casos, las medidas tienen mas de un indicador de
producto y de recursos asignado, los costes unitarios pro-
gramados y ejecutados y el grado de eficiencia se ha obte-
nido para cada uno de los indicadores.
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10.2. Conclusiones

En general, el grado de eficiencia de las medidas de RIS3-
CV es alto, es decir, la relacion entre el coste unitario pro-
gramado y el coste unitario ejecutado es superior al 80%.
Este porcentaje supera en numerosos casos el 100%, es-
pecialmente cuando se comparan los recursos y los pro-
ductos, lo que significa que, de acuerdo con la informa-
cién remitida por los érganos gestores, en muchas de las
medidas de RIS3-CV se hace un menor uso relativo de los
recursos para alcanzar los objetivos deseados.

Sin embargo, este resultado no es tan generalizado
cuando se comparan los recursos y los resultados, pues
en este caso el grado de eficiencia es bajo (inferior al

30%) para un elevado nimero de medidas. Adicional-
mente, cabe destacar que en muchos casos el grado de
eficiencia no se ha podido evaluar para los indicadores
de resultados como consecuencia tanto de la falta de in-
formacién disponible sobre el indicador como por la de-
finicion del mismo que no permitia analizar adecuada-
mente el grado de eficiencia.

En definitiva, la evaluacion de la eficiencia de las medidas
de RIS3-CV muestra a priori una implementacion favora-
ble de las medidas de RIS3-CV. Sin embargo, al igual que
se ha destacado en el andlisis de eficacia, serd necesario
revisar la informacion remitida por los érganos gestores,
especialmente la de caracter financiero, para poder reali-
zar un seguimiento y evaluacién mas robusto de la eje-
cucién de las medidas de RIS3-CV y sus resultados.



La Ultima fase de la evaluacion del plan de ejecucion es el
andlisis de impacto. La evaluacion de impacto permite
ofrecer evidencia empirica complementaria sobre el fun-
cionamiento de una intervencién publica.

El andlisis de impacto engloba distintas tareas. En primer
lugar, se analizan los efectos sobre el contexto socio-eco-
némico e innovador de la Comunitat Valenciana que ten-
gan una relacién directa o indirecta con las acciones vin-
culadas a RIS3-CV a partir del andlisis de los indicadores
de contexto definidos en la estrategia.

En segundo lugar, la evaluacién de impacto incluye el
andlisis contrafactual y el andlisis de impacto sobre las
magnitudes macroeconémicas agregadas. El objetivo del
primero es comparar los efectos producidos por la puesta
en marcha de alguna acciéon de RIS3-CV frente a otras si-
tuaciones en la que no se ha producido dicha accién
(grupo de control). El segundo, por su parte, pretende es-
timar mediante la metodologia input-output el impacto
econdémico de las inversiones y acciones de RIS3-CV sobre
la produccion, el valor afiadido y el empleo de la Comu-
nitat Valenciana. Sin embargo, esta evaluacién intermedia
no incorpora estos analisis debido a que no se dispone de
la informacién necesaria para ello.

Finalmente, en este apartado de la evaluacion intermedia
se analiza el perfil de los beneficiarios de las medidas de
RIS3-CV y se identifican casos de buenas practicas que
pueden servir de referencia para los préximos afos de im-
plementacion de la estrategia.

Para la realizacion de los distintos analisis de este apar-
tado se utiliza informacién procedente de las estadisticas
oficiales, asi como la informacién cuantitativa remitida por
los érganos gestores en las fichas de ejecucion y la infor-
macion cualitativa recabada de las entrevistas en profun-
didad realizadas a miembros del sistema de gobernanza
de RIS3-CV y de la encuesta realizada a los érganos ges-
tores de las medidas.
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11.1. Analisis de los indicadores de
contexto

El disefio de RIS3-CV identifica seis objetivos estratégicos
que son un fiel reflejo de los grandes retos socio-econé-
micos de la Comunitat Valenciana a medio y largo plazo:
conseguir un crecimiento sostenible basado en activida-
des intensivas en conocimiento e innovacién; generar un
entorno favorecedor de una innovacién estable y recono-
cida internacionalmente; desarrollar un sector logistico in-
tensivo en TIC y en sistemas avanzados de gestion; dispo-
ner de una amplia base de capital humano de elevadas
capacidades y competencias; promover la transferencia
tecnolégica entre agentes publicos y privados; y alcanzar
a ser un referente europeo en el desarrollo de materiales
y tecnologias de fabricacion.

El sistema de seguimiento y evaluacion de RIS3-CV define
31 indicadores de contexto que permitan efectuar el se-
guimiento del contexto general de la innovacién de la Co-
munitat Valencianay analizar el impacto de RIS3-CV sobre
los objetivos estratégicos. Estos indicadores se clasifican
en tres categorias:

¢ Indicadores input. permiten analizar la dimen-
sion de los recursos invertidos en 1+D+i y se cla-
sifican en indicadores educativos e indicadores de
inversién en [+D.

¢ Indicadores output: analizan los outputs gene-
rados por la especializacion cientifica, tecnolo-
gica y econémica de la Comunitat Valenciana y
se clasifican en indicadores de especializacién
econdémica, indicadores tecnoldgicos e indicado-
res cienttificos.

¢ Indicadores de impacto econémico: analizan
el impacto de RIS3-CV, a nivel general, en térmi-
nos de bienestar, empleo y estructura econo6-
mica y se clasifican en indicadores de empleo, PIB,
PIB per cdpita y estructuras.
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El Manual de Seguimiento y Evaluaciéon de RIS3-CV in-
cluye la definicion del indicador e informacién relevante,
como la fuente, la unidad de medida y los valores de re-
ferencia de cada uno de estos indicadores de contexto.

En este apartado se evalla la evolucidn con respecto al
ano base (2013) de cada uno de los indicadores de con-
texto, y el grado de cumplimiento con respecto al valor
intermedio fijado para 2018. Asimismo, se analiza el com-
portamiento de cada indicador en la Comunitat Valen-
ciana en comparacién con las regiones mas avanzadas
(Catalufia, Madrid y Pais Vasco) y con el total nacional.

En aquellos indicadores para los que no hay informacion
correspondiente a 2018, el grado de cumplimiento se cal-
cula sobre la base del Ultimo afio disponible con respecto
al objetivo establecido para 2018.

Los cuadros 11.1-11.3 muestran el grado de cumpli-
miento de los indicadores de contexto con respecto al va-
lor objetivo del hito intermedio (2018). Las ultimas colum-
nas presentan, para aquellos indicadores definidos en tér-
minos relativos (porcentajes, per capita), una comparativa
del valor observado del indicador en la Comunitat Valen-
ciana con respecto al de las regiones mas avanzadas y al
total nacional en forma de indice base 100 para la Comu-
nitat Valenciana.

El cuadro 11.1 presenta el grado de cumplimiento en el
hito intermedio 2018 de los indicadores input. En general,
estos indicadores muestran una evolucién favorable y de
convergencia con los objetivos establecidos en RIS3-CV.
Por un lado, el nivel educativo de la poblacion valenciana
ha mejorado en los Ultimos afios, pero el peso de la po-
blacién con estudios superiores sigue estando por debajo
de regiones mas avanzadas (el indice con base 100 para
la Comunitat Valenciana es superior a 100 en las tres re-
giones de referencia) aunque ligeramente superior a la
media espafola. Por otro lado, el volumen de gasto en
[+D en la Comunitat Valenciana ha aumentado en los ul-
timos afios superando incluso la meta prevista para 2023
si bien el esfuerzo inversor en |+D es inferior a la media
espafiola. Asimismo, el gasto en innovacién empresarial
se ha reducido en los Ultimos afos alejandose del objetivo
marcado para 2018 y situdndose muy por debajo de las
regiones mas avanzadas e incluso de la media nacional.

El cuadro 11.2 muestra el grado de cumplimiento con
respecto al objetivo de 2018 para el caso de los indicado-
res output. En términos de outputs generados por la espe-

cializacion cientifica, tecnolégica y econémica en la Co-
munitat Valenciana, la consecucién de los objetivos pre-
vistos en 2018 no se ha alcanzado para tres de los cinco
indicadores evaluados. El volumen de facturacion por ser-
vicios de |+D+i de universidades a empresas asciende en
2018 a 33,6 millones de euros, alcanzando apenas un 44%
del objetivo establecido. Asimismo, el nimero de solicitu-
des de patentes solicitadas por millon de habitantes ha
seguido una tendencia decreciente alejandose del obje-
tivo marcado y de las regiones como Madrid o Pais Vasco.
Finalmente, el indicador de especializacion econémica ba-
sado en el peso de la industria en el VAB regional en la
Comunitat Valenciana ha aumentado ligeramente con
respecto a 2013, si bien en la actualidad aun se sitla a
mas de 2 puntos porcentuales del objetivo marcado para
2018 (18%). Aunque el peso de la industria en el VAB de
la Comunitat Valenciana es superior a la media nacional,
sigue siendo inferior al de Catalufia o Pais Vasco (el indice
con base 100 en la Comunitat Valenciana es superior a
100) donde representan el 19% y el 26%, respectivamente.

Un resultado mas favorable se presenta en términos del
porcentaje de financiaciéon concedida en Horizonte H2020
en la Comunitat Valenciana al cabo de un afio con res-
pecto al total de financiacién concedida en H2020 tanto a
nivel europeo como nacional (tasa de retorno relativa en
H2020). En ambos casos el valor observado en 2018 su-
pera el 100% del objetivo establecido para el hito inter-
medio de 2018.

Finalmente, el cuadro 11.3 presenta el comportamiento
de los indicadores de impacto econémico. En términos de
empleo, el nUmero de ocupados ha aumentado en los ul-
timos afios situandose cerca de los objetivos establecidos
en la estrategia y el peso del personal en 1+D sobre el total
de ocupados se aproxima al objetivo establecido (1,03%)
pero sigue por debajo del mismo. La tasa de desempleo
juvenil, por su parte, es del 33,2% en 2018, situdndose 7
puntos porcentuales por debajo del valor previsto para
ese afio y proxima a la media espafiola, si bien se encuen-
tra muy alejada de la de otras regiones como Pais Vasco
donde alcanza el 23%. El grado de cumplimiento de este
indicador es del 83% lo que se interpreta positivamente
pues el objetivo es reducir la tasa de desempleo juvenil y,
en este sentido, se ha logrado reducir la misma a un nivel
inferior al objetivo.

En términos de renta, la economia valenciana ha superado
en 2018 el objetivo previsto tanto en volumen de PIB
como en renta per capita. Los indicadores de estructura



econdémica, por su parte, no presentan un comporta-
miento tan favorable. Si bien algunos indicadores como el
nimero de empresas medianas o el peso de las exporta-
ciones sobre el PIB han llegado a superar la prevision de
los mismos para 2023, otros como el peso del gasto pri-
vado en |+D, el peso del emprendimiento en actividades
intensivas en conocimiento o la relaciéon entre empresas
de mas de 50 trabajadores con respecto a pequefias em-
presas se sitian en 2018 ligeramente por debajo del ob-
jetivo establecido y alejados de las regiones de referencia.
Del mismo modo, el indice TEA (porcentaje de individuos
de poblacién adulta con nueva iniciativa empresarial en
los ultimos 42 meses) se ha reducido alejandose del obje-
tivo previsto y situdndose por debajo de la media nacio-
nal.

A partir del andlisis de los indicadores de contexto se ob-
serva que, por lo general, se ha avanzado en la consecu-
cion de los objetivos estratégicos durante los primeros
anos de implementacién de la estrategia, pero este
avance es limitado. Cabe destacar que pese al avance en
muchos de los indicadores en la Comunitat Valenciana, no
se ha producido convergencia con los valores de las re-
giones mas avanzadas como Catalufia, Madrid y Pais
Vasco. Esto confirma el resultado del analisis de validacién
de los objetivos estratégicos de RIS3-CV realizado en el
apartado 6 de esta evaluacion: los objetivos estratégicos
de RIS3-CV siguen siendo, por lo general, validos.

Es importante destacar que para cierto nimero de indica-
dores no ha sido posible establecer comparaciones entre
el valor observado y los objetivos establecidos. Para el
caso de los indicadores output 7 (Produccién cientifica) y
14 (Empresas con actividades de innovacion cientifica) el
valor inicial de 2013 establecido en el Manual de Segui-
miento y Evaluacién difiere sustancialmente del publicado
en la fuente de datos correspondiente y, por tanto, com-
parar el valor observado en la fuente con los objetivos no
proporciona una correcta evaluacion de la situacion del
indicador. Del mismo modo, es conveniente revisar los
objetivos del indicador output 18 (Peso de las ocupacio-
nes TIC en el empleo regional) para el que se han detec-
tado inconsistencias en los mismos al diferir sustancial-
mente del valor inicial de 2013 y coincidir con los valores
objetivo previstos para el indicador 17.

Asimismo, en algunos indicadores la falta de detalle me-
todoldgico en la definicion del indicador en el Manual de
Seguimiento y Evaluacién ha impedido al equipo evalua-
dor poder llevar a cabo el andlisis de indicadores. Este es
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el caso de los indicadores de impacto econémico como el
17 (Empleo en sectores de bienes de equipo) o el 30 (Ex-
portaciones de bienes de equipo) para los que no es po-
sible identificar las divisiones de la CNAE que se corres-
ponden con bienes de equipo.

Por otra parte, algunos indicadores han sufrido revisiones
metodoldgicas en su definicién. En este sentido, cabe se-
falar el indicador de impacto econdmico 31 (Empresas re-
gionales que usan diariamente las TIC) que no puede ana-
lizarse como consecuencia de una revision en la metodo-
logia de la Encuesta sobre el uso de TIC y comercio electré-
nico en las empresas durante el periodo de implantacion
de la estrategia por lo que el valor actual no es compara-
ble con el objetivo previsto en RIS3-CV. En este caso, es
necesario redefinir el indicador y los objetivos previstos
para 2018 y 2023 en base a la nueva metodologia esta-
blecida en esta encuesta.

Del mismo modo, el indicador output 10 (Importe de las
facturas emitidas por servicios de 1+D+i de Institutos Tec-
noldgicos a empresas) no ha podido evaluarse como con-
secuencia de que la informacién de acuerdo con la defi-
nicion de este indicador no esta disponible. Asimismo, el
valor inicial y los objetivos establecidos en el Manual de
Seguimiento y Evaluacién para este indicador no se co-
rresponden con la definicion del mismo sino con la del
indicador Importe econémico de los contratos de I1+D y
consultoria realizados por los IITT que puede incluir otras
actividades ademas de la 1+D. Una posible alternativa a
estos seria considerar el indicador Importe neto de la cifra
de negocio de los Institutos Tecnolégicos por la contrata-
cién de servicios de I+D+i para la que si hay informacion y
que considera los ingresos procedentes de facturacién
percibidos en el afo correspondiente por servicios de
|+D+i. En este caso, el valor en el afio base (2013) seria de
29,4 millones de euros y el valor observado en 2018 de 28
millones de euros.

El cuadro 11.4 identifica los indicadores de contexto de-
finidos en el Manual de Seguimiento y Evaluacién que
presentan alguna limitaciéon y para los que es necesario
revisar su definicion y objetivos en aras de mejorar el se-
guimiento y evaluacién de la estrategia en los proximos
afos.
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Cuadro 11.1. Analisis de los indicadores de contexto de RIS3-CV en el hito intermedio (2018) y comparativa regional y nacional. Indicadores input

Tioo d val V;!°" g::;?:: Valor ob- Grado de Comparacién regional y nacional con el valor observado
,'p? © . Unidad de me- . ??r ? Je: I di servado  cumplimiento Comunidad
indica- Indicador dida Fuente inicial tivo fi- termedio 2018 %) Catalufia ‘ Pais Vasco Espaiia
dor 2013 nal 2018 de Madrid
2023 (M) ()} (0/M) (CV=100) (CV=100) (CV=100) (CV=100)

E:,;:fa’ 1 - Activos con estudios superiores Porcentaje INE (EPA) 33,2 40,0 35,0 38,6 110% 114,5 127,5 141,2 97,7

Educa- 2 - Poblacién de 30 a 34 afios con nivel

cion de formacién alcanzado educacion tercia- Porcentaje Eurostat 41,0 47,8 45,9 41,9 91% 112,9 118,1 136,3 101,2

ria

Inversion 3 - Gasto en innovacion empresarial (% INE (Encuesta de in-

en 14D PIB) P ? Porcentaje novacioén empresa- 1.3 2,0 1.5 09 57% 1954 275,0 250,5 1477

rial)

Inversion INE (Estadistica so-

n1+D 4 - % Gasto en |1+D en relacion al PIB Porcentaje bre actividades en 1.1 1,2 1.1 1,0 88% 148,5 169,7 189,9 122,2

€ 1+D)

Inversion INE (Estadistica so-

en 14D 5 - Gasto en |+D (€) Millones de euros  bre actividades en 998,4 1.070 1.049 1.081,9 103%

1+D)

L”n"fft')on 6 - Inversion en TIC (% PIB) Porcentaje F““?;Z‘ZTSEBVA" 19 22 19 22 113% 1384 2360 88,3 1314
n.e.= no evaluable
n.d.=no disponible

Observaciones

Los valores del afio base (2013) se han actualizado con respecto a los establecidos en el Manual de Seguimiento y Evaluacion para todos los indicadores cuando la informacién disponible lo ha
permitido.

La Clasificacion Nacional de la Educacion (CNED) se ha revisado y actualizado durante el periodo de implantacién de RIS3-CV, lo que supone una ruptura de serie en el indicador de contexto 1. El
valor del afio base 2013 esta calculado con respecto a la CNED-2000 mientras que el valor observado esté calculado con respecto a la CNED-2014.

La Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE) se ha revisado y actualizado, lo que supone una ruptura de serie en el indicador de contexto 2. Los datos publicados en Eurostat
hasta 2013 se basan en la clasificacion CINE 1997 mientras que los datos a partir de 2013 se basan en la CINE 2011.

El valor observado (O) de los indicadores de contexto 2, 3y 4 corresponde al afio 2017, Ultimo dato disponible.

El valor observado (O) del indicador de contexto 5 corresponde al afio 2016, ultimo dato disponible.

El valor del afio base 2013 del indicador de contexto 6 se ha revisado al alza, por lo que el grado de cumplimiento de este indicador hay que tomarlo con cautela puesto que el objetivo establecido

para 2018 coincide con el valor del afio base revisado.



11. Andlisis de impacto 155

Cuadro 11.2. Analisis de los indicadores de contexto de RIS3-CV en el hito intermedio (2018) y comparativa regional y nacional. Indicadores output

Valor ob- Valor Valor Grado de Comparacién regional y nacional con el valor observado
Tipo de indi- e jetivo fi- objetivo in- observado cumpli- Comunidad de
Indicador Unidad de medida Fuente inicial termedio . Cataluiia . Pais Vasco Espaiia
cador 2013 2018 2018 miento Madrid
(0/M) (CV=100) (CV=100) (CV=100) (CV=100)
Cientifico 7 - Produccion cientifica NUmero de documentos FECYT- 9.307 n.e. n.e. 10.780 n.e.
SCOPUS
8 - Facturacion por servicios
Cientifico de 1+D+i de universidades a Millones de euros Red OTRI 33,2 20 60 33,6 44%
empresas
Tecnolégico - >olicitud de patentes Numero de patentes OEPM 71 85 80 38,0 48% 81,6 115,8 105,3 84,2
por entidades valencianas por millén de habitantes
10 - Facturacién por servi-
Tecnoldgico cios de |+D+i de lITT a em- Millones de euros IVACE 47,7 70 100 n.d. n.d.
presas
11 - Tasa de retorno relativa
Tecnoldgico en H2020 sobre el total eu- Porcentaje CDTI 0,8 1.0 0,95 0,97 102% n.d. n.d. n.d. n.d.
ropeo
12 - Tasa de retorno relativa
Tecnoldgico en H2020 sobre el total na- Porcentaje CDTI 8,1 10,0 9,8 10,9 111% n.d. n.d. n.d. n.d.
cional
Especializacion 13 - Peso dela industria en Porcentaje INE 14,9 20,0 18,0 15,8 88% 119,4 448 161,7 884
econémica el VAB regional (CRE)
Especializacion 14 - Empresas fon activida-
. des de innovacion tecnolo- NUmero de empresas INE 1.822 n.e. n.e. 1.902 n.e.
econdmica .
gica
n.e.= no evaluable
n.d.=no disponible
Observaciones

- Los valores del afio base (2013) se han actualizado con respecto a los establecidos en el Manual de Seguimiento y Evaluacién para todos los indicadores cuando la informacién disponible lo ha
permitido.

- El Manual de Seguimiento y Evaluacion asigna al indicador de contexto 7 un valor en el afio base de 11.745, mientras que de acuerdo con el FECYT el valor de este indicador en 2013 asciende a 9.307.
Puesto que los objetivos se han establecido a partir del valor inicial en el afio base de 11.745, no es posible evaluar el grado de cumplimiento de este indicador.

- Elvalor observado (O) del indicador de contexto 8 corresponde al afio 2016, Ultimo dato disponible.

- Elindicador 9 hace referencia solo a las patentes solicitadas por la via nacional.

- El indicador 10 se define en el Manual de Seguimiento y Evaluaciéon como el importe de las facturas emitidas por Institutos Tecnoldgicos a empresas y otras entidades privadas para la contratacién de
servicios de I+D+i. Sin embargo, no hay datos disponibles para esta definicion como tal, por lo que no es posible evaluar el grado de cumplimiento del indicador. Una posible alternativa es considerar
el indicador importe neto de la cifra de negocio de los Institutos Tecnolégicos por la contratacion de servicios de I+D+i para el que si hay informacion disponible.

- El Manual de Seguimiento y Evaluacion asigna al indicador de contexto 14 un valor en el afio base de 331, mientras que de acuerdo con el INE el valor de este indicador en 2013 asciende a 1.822.
Puesto que los objetivos se han establecido a partir del valor inicial en el afio base de 331, no es posible evaluar el grado de cumplimiento de este indicador.
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Cuadro 11.3. Analisis de los indicadores de contexto de RIS3-CV en el hito intermedio (2018) y comparativa regional y nacional. Indicadores de impacto econémico

Valor Valor Comparacion regional y nacional con el valor observado
Tipo de in- . . . Valor inicial Va.lor ?bje- . objetlvo‘ observado Grad‘o ¢3|e cum- " Comunidad de ., "
dicador Indicador Unidad de medida Fuente 2013 tivo final intermedio 2018 plimiento Cataluiia Madrid Pais Vasco Espaiia
I 2023 2018 l
(CV=100) (CV=100) (CV=100) (CV=100)
Empleo 15 - Empleo total Miles de personas INE (EPA) 1.794 2.200 2.000 2.063 103%
Empleo 16 - Ocupados en Cienciay 0o de euros INE (EPA) 204 25,0 220 21,2 97%
Tecnologia (core)
Empleo 1.7 - Empleo eh sectores de Porcentaje INE (EPA) 26,7 33,0 29,0 n.e. n.e. n.e. n.e. n.e. n.e.
bienes de equipo
18 - Peso de las ocupacio-
Empleo nes TIC en el empleo regio- Porcentaje INE (EPA) 1,6 n.e. n.e 2,0 n.e. n.e. n.e. n.e. n.e.
nal
19 - Tasa de desempleo ju- .
Empleo venil (<25 afios) Porcentaje INE (EPA) 58,7 30,0 40,0 33,22 83% 83,4 91,7 69,7 101,1
Empleo lsz' Personal dedicado a Porcentaje INE (EPA) 1,0 1,0 1,0 09 91% 153,2 179,3 208,2 117,2
21 - PIB a precios de mer- .
PIB cado Millones de euros INE (CRE) 95.247 114.000 105.000 112.128 107%
PIB per c&- - . o,
pita 22 - PIB per capita Euros por habitante INE (CRE) 19.176 22.972 21.000 22.659 108% 135,8 154,1 150,4 1141
. INE (Estadistica
Estructuras izk;reGZTttngvado enl+D Porcentaje sobre activida- 40,7 55,0 47,5 438 92% 138,1 136,2 179,6 128,9
des en 1+D)
Estructuras 24 - Indice TEA Porcentaje GEM 55 7 6 38 63% 184,4 168,6 87,1 138,0
25 - Peso del emprendi- INE (Demografia
Estructuras  miento en actividades inten- Porcentaje armonizada de 24,2 30,0 27,0 26,5 98% 119,1 149,8 125,0 113,1
sivas en conocimiento empresas)
26 - Empresas de mas de 50
Estructuras  trabajadores respecto a pe- Porcentaje INE (DIRCE) 18,4 20,0 19,0 18,3 96% 1239 156,3 120,9 112,3
quefas empresas
27 - Empresas medianas ,
Estructuras NuUmero de empresas INE (DIRCE) 1.773 2.139 2.040 2.172 106%

(entre 50 y 249 asalariados)
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Cuadro 11.3. Analisis de los indicadores de contexto de RIS3-CV en el hito intermedio (2018) y comparativa regional y nacional. Indicadores de impacto econémico (Cont.)

Valor Valor __Comparacién regional y nacional con el valor observado
Valor obje- objetivo Grado de cum- .
. N ) . . observado .. " Comunidad de . .
. Indicador . Fuente tivo final intermedio plimiento Cataluiia . Pais Vasco Espaiia
dicador dida 2013 2023 2018 2018 Madrid

Tipo de in- Unidad de me- Valor inicial

(0/M) (CV=100) (CV=100) (CV=100) (CV=100)

28 - Volumen de exportacio-

Estructuras Porcentaje Datacomex 24,8 25,0 24,5 27,0 110% 114,5 48,5 127,2 87,2
nes (% PIB)

Estructuras - oS en el trafico por- Porcentaje  Vnisterio de Fo- 17,7 25,0 22,0 17,9 81% 99,0 nd. 385
tuario nacional mento

Estructuras 30 - Exportaciones de bienes Miles de euros Datacomex 6.783 10.000 8.000 n.e. n.e.

de equipo

31 - Empresas regionales
Estructuras  que usan diariamente las he- Porcentaje
rramientas TIC

INE (Encuesta TIC

33,1 50,0 45,0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
y CE)

n.e.= no evaluable
n.d.=no disponible

Observaciones

- Los valores del afio base (2013) se han actualizado con respecto a los establecidos en el Manual de Seguimiento y Evaluacion para todos los indicadores cuando la informacién disponible lo ha
permitido.

- A partir de la definicion del indicador de contexto 17 el equipo evaluador no ha podido replicar el valor inicial del afio base 2013 establecido en el Manual de Seguimiento y Evaluacion ni conocer el
valor observado de este indicador para el aflo 2018, por lo que no es posible evaluar el grado de cumplimiento.

- Los objetivos del indicador de contexto 18 establecidos en el Manual de Seguimiento y Evaluacién no son correctos pues coinciden con los valores previstos para el indicador de contexto 17. El valor
inicial en el afio base 2013 del indicador 18 se ha revisado en el cuadro, pero no es posible evaluar el grado de cumplimiento.

- Para el indicador 19 no se ha alcanzado el objetivo previsto para 2018 pues el grado de cumplimiento es del 83%. Sin embargo, al contrario de lo que ocurre en el resto de indicadores, su interpretacion
es positiva pues cuanto menor sea la tasa de desempleo mejor y, en este sentido, se ha logrado reducir la tasa de desempleo a un nivel inferior al previsto.

- El valor observado (O) de los indicadores de contexto 20, 23, 25, 27 y 31 corresponde al afio 2017, Gltimo dato disponible.

- Elvalor observado (O) del indicador de contexto 24 corresponde al afio 2016, Ultimo dato disponible.

- Apartir de la definicion del indicador de contexto 30 el equipo evaluador no ha podido replicar el valor inicial del afio base 2013 establecido en el Manual de Seguimiento y Evaluacién ni conocer el
valor observado de este indicador para el afio 2018, por lo que no es posible evaluar el grado de cumplimiento.

- La metodologia de la Encuesta sobre el uso de TIC y comercio electrénico en las empresas del INE se ha revisado durante el periodo de implantacién de RIS3-CV, por lo que el Ultimo dato disponible

no es comparable con el valor inicial y valores objetivo asignados a este indicador.
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Cuadro 11.4. Calidad del sistema de seguimiento de RIS3-CV. Indicadores de contexto
Informa- Inconsisten-  Falta de deta-

INDICADORES DE CONTEXTO cion no cia del valor lle
disponible objetivo metodolégico

Ruptura me- Evaluado

todolégica  (Si/NO)

1 Activos con estudios superiores Si

’ Poblacion de 30 a 34 afios con nivel de formacién Sf
alcanzado educacion terciaria

= ,
2 3 Gasto eninnovacién empresarial (% PIB) Sl
zZ ,
=~ 4 % Gasto en I+D en relacion al PIB S|
5 Gastoen [+D (€) Si
6 Inversion en TIC (% PIB) Si
7 Produccion cientifica NO
8 Facturacion por servicios de 1+D+i de universida- Si
des a empresas
9 Solicitud de patentes por entidades valencianas Si
e 10 Facturacion por servicios de 1+D+i de ITT a em- NO
2 presas
5 1 Tasa de retorno relativa en H2020 sobre el total Si
o europeo
12 Tasa de retorno relativa en H2020 sobre el total Si
nacional
13  Peso de la industria en el VAB regional Si
14 Empresas con actividades de innovacién tecnolo- NO
gica
15 Empleo total Si
16 Ocupados en Ciencia y Tecnologia (core) Si
17 Empleo en sectores de bienes de equipo NO
18 Peso de las ocupaciones TIC en el empleo regional NO
19 Tasa de desempleo juvenil Si
20 Personal dedicado a I+D Si
8 21 PIB a precios de mercado Si
g 22 PIB per capita Si
& 23 Gasto privado en I+D sobre el total Si
O . 7
‘-C'; 24 Indice TEA SI
o 25 Peso del emprendimiento en actividades intensi- Si
x vas en conocimiento
= %6 Empresas de mas de 50 trabajadores respecto a S
pequefas empresas
27 Empresas medianas (entre 50 y 249 asalariados) Si
28 Volumen de exportaciones (% PIB) S
29 Peso en el trafico portuario nacional Si
30 Exportaciones de bienes de equipo NO
31 Empresas regionales que usan diariamente las he- NO

rramientas TIC

Fuente: Elaboracion propia



11.2. Analisis contrafactual

El andlisis contrafactual tiene como objetivo evaluar el
efecto causal (impacto) de cada actuacién en los resulta-
dos obtenidos. La pregunta que pretende responder es la
siguiente: ;Mejora la participacién en un programa o ac-
tuacién especifico los resultados de los agentes que partici-
pan en dicho programa en relacién con los resultados que
se hubieran observado en esos mismos agentes si no hu-
biesen participado en dicho programa especifico?

Este andlisis de impacto evalla el efecto de las interven-
ciones sobre los beneficiarios de las mismas frente a otros
colectivos que no han recibido ayudas, denominado
grupo de control. Esta técnica intenta construir estadisti-
camente un contrafactual, seleccionando un grupo de be-
neficiarios (individuos, empresas, centros de investiga-
cion, etc.) que no participaron en el programa pero que
tienen caracteristicas similares y estan expuestos a los
mismos factores que aquellos que si participaron en el
programa. I[dealmente, ambos grupos deberian ser idén-
ticos en aquellas caracteristicas que pueden influir en la
decision de participar o ser seleccionado en dicho pro-
grama.

En el analisis contrafactual se utilizan métodos cuasi-ex-
perimentales que evitan el riesgo de sesgo de seleccién
como el método Propensity Score Matching (PSM), para
la seleccién del grupo de control, y el método Diferencias
en diferencias (DD), para estimar el efecto causal.

Para realizar el andlisis contrafactual es necesario selec-
cionar un conjunto de actuaciones o programas concretos
de RIS3-CV. Del mismo modo, el andlisis se debe realizar
sobre los indicadores de resultados mas representativos
de las medidas elegidas, comparando el comportamiento
de los mismos para los beneficiarios y para el grupo de
control. Es por ello que los indicadores de resultados a
analizar deben poder ser obtenidos también para los no
beneficiarios de RIS3-CV.

En este sentido, para el caso de RIS3-CV un posible indi-
cador de resultados sobre el que estimar el impacto con-
trafactual podria ser el indicador Empleo de calidad gene-
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rado por las empresas apoyadas (estable, de duracién su-
perior al aio) o el indicador Numero de patentes solicita-
das. Sin embargo, el analisis contrafactual no podria apli-
carse a muchos de los indicadores de resultados definidos
en RIS3-CV bien porque se trata de indicadores de con-
texto macroeconémico (como el indicador Peso de la in-
dustria agroalimentaria en la economia regional o Peso del
PIB turistico en la economia regional) bien porque son in-
dicadores de productos y no de resultados (como el indi-
cador Numero de beneficiarios ERC en ambitos RIS3-CV o
Numero de participantes en acciones de formacion / ase-
soramiento).

Una vez identificadas las actuaciones y los indicadores de
resultados a analizar, se requiere de informacion cuanti-
tativa sobre los beneficiarios (grupo de tratamiento) y so-
bre el grupo de control. Para el caso de los primeros, se
puede recopilar informacion sobre las caracteristicas de
los participantes y los resultados obtenidos tras participar
en la actuacién o programa mediante la realizacion de
cuestionarios. Esta informacién se puede completar con-
sultando bases de datos administrativas de la propia Ad-
ministracion Publica en la que se obtengan datos adicio-
nales sobre los beneficiarios, como registros laborales o
empresariales. Para el caso del grupo de control, no se
dispone de informacién sobre los mismos en el Sistema
de Informacién de RIS3-CV, por lo que se debe recurrir a
bases de datos administrativas de la Administracién Pu-
blica con informacién laboral o empresarial para obtener
informacion sobre un grupo de control (por ejemplo, per-
sonas menores de 35 afios con titulaciéon superior o em-
presas de un determinado sector) que no se hayan bene-
ficiado de RIS3-CV pero que se asemeje al grupo de be-
neficiarios.

Esta evaluacién intermedia no incorpora el analisis con-
trafactual debido a que no se dispone de la informacién
descrita anteriormente para comparar los efectos produ-
cidos por la puesta en marcha de una actuacion de RIS3-
CV frente a otras situaciones en las que no se ha produ-
cido dicha actuacién. Los resultados de este tipo de ana-
lisis son muy valiosos ya que permiten conocer el impacto
directo de la puesta en marcha de RIS3-CV, por lo que se
sugiere para los siguientes afios de implementacién de la
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estrategia un mayor esfuerzo en recopilar informacion so-
bre los beneficiarios y hacer el seguimiento de los resul-
tados de las actuaciones una vez estas se han llevado a
cabo.

11.3. Analisis de impacto sobre magni-
tudes macroeconémicas agregadas

El andlisis de impacto sobre magnitudes macroecondmi-
cas agregadas consiste en estimar el impacto econdémico
de las inversiones y actuaciones vinculadas a RIS3-CV en
términos de produccién, valor afladido y empleo de la Co-
munitat Valenciana mediante la metodologia input-out-
put.

Para ello se podria partir de la Ultima tabla input-output
elaborada por el INE para la Comunitat Valenciana, que
recoge la estructura productiva de la economia cuantifi-
cando los requerimientos de inputs que un sector de-
manda del conjunto de sectores para satisfacer su pro-
duccién. De este modo, el analisis input-output permite
estimar el impacto que sobre la produccion, la renta y el
empleo tiene un determinado aumento de la demanda fi-
nal.

Para poder llevar a cabo este tipo de andlisis de impacto,
se requiere disponer de informacion sobre la inversion to-
tal realizada (importe ejecutado) en cada medida clasifi-
candola después por sector de actividad de acuerdo con
la agrupacion sectorial CNAE-93 que se requiere para el
analisis (cuadro 11.5).

Esta evaluacion intermedia no incorpora el analisis de im-
pacto sobre magnitudes macroeconémicas agregadas
debido a que no se dispone de informacion suficiente
para aplicar la metodologia input-output en la estimacion
del impacto econémico de las inversiones y actuaciones
de RIS3-CV en términos de produccion, valor afiadido y
empleo. Por tanto, se recomienda que, durante los proxi-
mos afios de implantacién de RIS3-CV, las fichas de eje-
cucién de cada medida remitidas por los 6rganos gesto-
res a la Secretaria Técnica de RIS3-CV incluyan, junto con
la informacién financiera, el sector de actividad en el que
se clasifica la inversién realizada en dicha medida de
acuerdo con la CNAE-93 para asi poder conocer el im-
pacto econémico asociado a la puesta en marcha de la
estrategia.
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Cuadro 11.5 Sectorizacién de la tabla input-output de la Comunitat Valenciana y su correspondencia con la CNAE-93

Sectorizacion de la tabla input-output de la Comunitat Va-

WK N ouh W N =

a o a
N = O

14
15

17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28

29
30
31

32
33

34

35

36

37

38
39
40
41

yP)

lenciana
Citricultura
Horticultura
Resto de agricultura y servicios agrarios

Ganaderia
Caza, selvicultura y servicios relacionados
Pesca

Extraccion de productos energéticos

Extraccion de minerales metalicos
Extraccion de minerales no metalicos ni energéticos

Industria carnica
Elaboracién y conservacién de pescados, frutas y hortalizas
Industrias lacteas

Fabricacion de productos de molineria, panaderia y paste-
leria

Industrias de otros productos alimenticios

Elaboracién de bebidas
Industria del tabaco

Preparacion y fabricacién de fibras, hilos y tejidos
Acabado de textiles

Otras industrias textiles

Fabricacion de tejidos y géneros de punto
Industria de la confeccién y la peleteria
Preparacion y fabricacion de articulos de cuero
Fabricacion de calzado

Industria de la madera y el corcho

Industria del papel

Artes gréficas y edicion

Refino de petréleo

Industria quimica

Fabricacion de productos de caucho y materias plasticas
Fabricacion de vidrio y productos de vidrio
Fabricacion de productos ceramicos

Fabricacion de azulejos y baldosas ceramicas
Fabricacion de materiales de construccion

Fabricacion de otros productos minerales no metalicos

Metalurgia

Fabricacion de elementos metalicos para la construccion,
depdsitos y generadores

Tratamiento de metales y fabricaciéon de resto de produc-
tos metalicos

Fabricacion de maquinaria y equipo mecanico

Fabricacion de maquinas de oficina y equipos informaticos
Fabricacion de maquinaria y material eléctrico

Fabricacion de material electrénico

Fabricacion de instrumentos médicos y de precision, éptica
y relojeria

Cadigos
CNAE-93

01132

0112
011R, 013(p)
y 014
012y 013(p)
015y 02
05

10,11,12
13
14
151
152y 153
155

156, 1581-2

154,157 y
158R
159

16

171y 172
173
174y 175
176 y 177
18
191y 192
193
20
21
22
23
24

25
261
262

263
264 - 266

267y 268
27
281 - 283

284-287

29
30
31
32

33

Sectorizacion de la tabla input-output de la Comunitat
Valenciana

Fabricacion de vehiculos de motor, remolques y semi-

rremolques

44 Fabricacion de otro material de transporte

45 Fabricacion de muebles

46  Fabricacion de juegos y juguetes
47  Otras industrias manufactureras

48  Reciclaje
49 Produccion y distribucion de energia eléctrica, gas 'y
vapor

50 Captacion, depuracion y distribucion de agua
51  Construccion

combustible
53  Comercio mayorista e intermediarios del comercio
Comercio al por menor, reparacion de efectos perso-
nales y domésticos

55  Hoteles y otros tipos de hospedaje

56  Restauracion

57  Transporte por ferrocarril
58  Transporte urbano y de viajeros

59  Transporte de mercancias por carretera y tuberia

60  Transporte maritimo

61  Transporte aéreo

62  Actividades anexas a los transportes

63  Correos y telecomunicaciones

64  Intermediacion financiera

65  Seguros y planes de pensiones

66  Actividades auxiliares a la intermediacion financiera

67  Actividades inmobiliarias

68  Alquiler de maquinaria, efectos personales, etc.

69  Actividades informaticas

70  Investigacion y desarrollo

71 Actividadesjuridicas y de asesoramiento administra-
tivo

72  Otros servicios a empresas

73 Administracion publica, defensa y seguridad social
obligatoria

74 Educacién no de mercado

75  Educacién de mercado

76  Sanidad no de mercado
77  Sanidad de mercado
78  Servicios sociales no de mercado

79  Servicios sociales de mercado

80  Actividades de saneamiento publico

81  Actividades asociativas

82  Actividades recreativas, culturales y deportivas
83  Actividades diversas de servicios personales

84  Hogares que emplean personal doméstico

Venta y reparacién de vehiculos; venta al por menor de

Codigos
CNAE-93

34
35

365
36R
37

40

41
45

50
51
52

551y 552

553 a 555

601
60 (exc.
601, 603 y
6024)

6024 y 603

61

62

63

64

65

66

67

70

71

72

73

741
74R
75

80 pco
80 prv
851y 852
pco
851y 852
prv

853 pco

853 prv

90
91
92
93

95

Fuente: Portal Estadistico de la Generalitat Valenciana
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11.4. Analisis del perfil de los benefi-
ciarios

En el disefio de RIS3-CV se plantearon un conjunto de me-
didas y actuaciones dirigidas a diferentes agentes econé-
micos, sociales y del conocimiento que conforman el eco-
sistema de la investigacion e innovacion regional. En este
apartado se identifican los distintos tipos de agentes que
son beneficiarios directos de estas medidas y se analiza el
grado de concentracién de las mismas en determinados
grupos de beneficiarios.

A efectos de este andlisis, el beneficiario es la entidad o per-
sona fisica o juridica que recibe directamente los fondos
para llevar a cabo la acciéon y no los receptores Ultimos de
los programas de esta medida. Por ejemplo, en la medida
40, que incluye los proyectos que conforman el “Campus
del Emprendedor Innovador”, se considera como beneficia-
rio directo del convenio a las universidades publicas valen-
cianas, y no al alumnado universitario que es el receptor
ultimo de los programas de emprendimiento implementa-
dos por las universidades.

El grafico 11.1 muestra la distribucién de las medidas en
funcién del perfil del beneficiario. La mayor parte de las me-
didas se dirigen a empresas, fundaciones o institutos de in-
vestigacién sanitaria, asi como a universidades, parques
cientificos y centros u organismos de investigacion. En 11
de las 49 medidas de RIS3-CV el beneficiario directo son
empresas, lo que representa casi un 25% de las medidas.
Las fundaciones o institutos de investigacion sanitaria re-
sultan beneficiarios directos de 8 medidas mientras que las
universidades, parques cientificos y centros de investiga-
cién, asi como otros centros u organismos de investigacion
del dmbito no sanitario resultan beneficiarios de 7 y 6 me-
didas, respectivamente.

En el perfil de los beneficiarios de las medidas de RIS3-CV
también se incluyen los centros tecnoldgicos, la propia Ad-
ministracion Publica, las entidades de fomento del empren-
dimiento y particulares, si bien el nimero de medidas de
las que resultan beneficiarios directos es menor.

Grafico 11.1. NUmero de medidas de RIS3-CV segun
el perfil del beneficiario™?

Empresas
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investigacion sanitaria

Varios

Universidades

Otros centros u organismos de
investigacion

Centros tecnolégicos

Administracion Publica

Entidades de fomento del
emprendimiento

Particulares

(— B —
IN
~ |~
~
=

o
w
>
v

" La categoria Universidades incluye universidades, parques cientificos y
centros de investigacion universitarios (excepto del &mbito sanitario).

2 Hay tres medidas para las que la informacién de los beneficiarios no
esta disponible y no se ha podido inferir a partir de la informacion remi-
tida por los érganos gestores.

Fuente: Informacion remitida por los érganos gestores

Cada medida ejecuta un volumen distinto de recursos fi-
nancieros, por lo que la concentraciéon de las medidas entre
los distintos perfiles de beneficiarios difiere de la anterior si
se considera el importe ejecutado en la estrategia durante
el periodo 2014-2018 (grafico 11.2).

El panel a muestra la distribucién del total del importe eje-
cutado en funcién del perfil del beneficiario. Las medidas
cuyo beneficiario directo son empresas representan el
43,1% del total del importe ejecutado (publico y privado).
Las fundaciones o institutos de investigacion sanitaria
como FISABIO, INCLIVA, IIS La FE u otros centros de inves-
tigacién sanitaria vinculados a la Conselleria de Sanitat Uni-
versal i Salut Publica son beneficiarias directas de medidas
cuyo importe ejecutado representa el 19,6% del total. El im-
porte ejecutado de las medidas cuyo beneficiario son los
centros tecnolégicos representa un 17,1% del total, un por-
centaje elevado dado que se corresponde Unicamente con



4 medidas. Finalmente, destacan las universidades, parques
cientificos y centros de investigacién fuera del &mbito sani-
tario que pese a ser beneficiarios directos de 7 medidas,
solo representan el 1,5% del total del importe ejecutado.

En términos de importe ejecutado procedente de financia-
cion publica (panel b), mas de una tercera parte se concen-
tra en medidas dirigidas a los centros tecnoldgicos, a pesar
de que solo son beneficiarios directos de 4 medidas de
RIS3-CV, mientras que un 25% en las dirigidas a empresas.

Las medidas de RIS3-CV se clasifican en cuatro politicas:
dos focales (Calidad de vida y Nueva Industria Sostenible),
una transversal (Gestion Sostenible del Entorno) y una explo-
ratoria (Vivero de oportunidades) siendo el perfil de los be-
neficiarios distinto en cada una de ellas (grafico 11.3).

El panel a muestra la distribucién del total del importe eje-
cutado segun perfil del beneficiario para cada una de las
politicas. Los principales beneficiarios en términos de im-
porte ejecutado (publico y privado) de la politica focal Ca-
lidad de vida son las fundaciones e institutos de investiga-
cién sanitaria seguidas de los centros tecnolégicos vy las
empresas. Asimismo resultan beneficiarios de esta politica
otros centros u organismos de investigacion®®, universida-
des y particulares. Ademas, un 1,2% del importe ejecutado
corresponde a medidas que se dirigen a varios tipos de
agentes (empresas, organismos publicos como ayunta-
mientos o diputaciones y a centros de investigacion).

25 Este es el caso del IVIA, que ademaés de ser 6rgano gestor, su comunidad
cientifica es la beneficiaria directa de los equipos que adquieren, si bien las
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Grafico 11.2. Distribucién del importe ejecutado segun
el perfil del beneficiario. Acumulado 2014-2018
a) Total recursos

B Empresas
Particulares

M Centros tecnoldgicos
Universidades

M Fundaciones o Institutos de investigacion sanitaria
Otros centros u organismos de investigacion

M Entidades de fomento del emprendimiento
Administracién Publica

M Varios

b) Recursos procedentes de financiacién publica

B Empresas
Particulares

B Centros tecnoldgicos
Universidades

B Fundaciones o Institutos de investigacion sanitaria
Otros centros u organismos de investigacion

M Entidades de fomento del emprendimiento
Administracion Publica

M Varios

' La categoria Universidades incluye universidades, parques cientificos y
centros de investigacion universitarios (excepto del &mbito sanitario).

2 Hay tres medidas para las que la informacién de los beneficiarios no
esta disponible y no se ha podido inferir a partir de la informacion remi-
tida por los érganos gestores.

Fuente: Informacion remitida por los 6rganos gestores

empresas del sector agroalimentario y sus auxiliares son beneficiarias in-
directas pues pueden acceder a los equipamientos a través de las acciones
de colaboracion cientifico-técnicas.
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En la politica focal Nueva Industria Sostenible el principal
beneficiario de las medidas son las empresas, siendo el im-
porte ejecutado de estas medidas el 70,4% del total, se-
guida de los centros tecnolégicos, cuyo importe ejecutado
representa casi el 25%. En la politica transversal Gestidn
Sostenible del Entorno, por su parte, resultan beneficiarios
del 50,6% del importe ejecutado las empresas seguidas por
los centros tecnoldgicos (29,6%) y otros centros u organis-
mos de investigacion (19,9%). Finalmente, la politica explo-
ratoria Vivero de Oportunidades se caracteriza por incluir
medidas que se dirigen a varios tipos de agentes a la vez
(universidades, fundaciones, centros de investigacion, etc.)
pues estas representan casi el 65% del importe ejecutado.
Asimismo, en esta politica destacan las entidades de fo-
mento del emprendimiento como entidades beneficiarias
con un 9,5% del importe ejecutado.

El mismo orden de prevalencia de las entidades beneficia-
rias se mantiene para cada tipo de politica si se considera
Unicamente el importe ejecutado procedente de financia-
cion publica (panel b), si bien el importe ejecutado cuyos
beneficiarios son empresas se reduce en favor de otros be-
neficiarios como los centros tecnoldgicos o las entidades
de fomento del emprendimiento.

El panel de indicadores definido en RIS3-CV distingue por
tipo de beneficiario en algunos casos como en los indica-
dores de ejecucion “ndmero de solicitudes presentadas” y
“nimero de solicitudes aprobadas”, y en los indicadores de
resultados "numero de patentes solicitadas” y “niUmero de
participaciones en proyectos H2020". En particular, se dis-
tingue entre las siguientes categorias de beneficiarios: cen-
tros publicos de investigacion, centros de innovacion tec-
nolégica, empresas, universidades y otros tipos de entida-
des.

Grafico 11.3. Distribucidn del importe ejecutado se-
gun programa y perfil del beneficiario. Acumulado
2014-2018

a) Total recursos
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' La categoria Universidades incluye universidades, parques cientificos y
centros de investigacion universitarios (excepto del ambito sanitario).

2 Hay tres medidas para las que la informacion de los beneficiarios no
esta disponible y no se ha podido inferir a partir de la informacién remi-
tida por los érganos gestores.

Fuente: Informacion remitida por los 6rganos gestores



La evaluacion global de los indicadores de ejecucion y re-
sultados no se considera adecuada porque los criterios se-
guidos en los indicadores por parte de los érganos gesto-
res no son homogéneos entre medidas, especialmente en
las de caracter econdmico (véase apartado 9). Asimismo, se
observan algunas inconsistencias para el agregado de las
medidas en algunos indicadores como que el nimero de
solicitudes aprobadas es superior al niUmero de solicitudes
presentadas para la categoria “otro tipo de entidades”. Para
el caso de los indicadores de resultados la informaciéon no
esta disponible para muchos de los indicadores que distin-
guen por beneficiario.

Sin embargo, a partir de la informacién remitida por los 6r-
ganos gestores, y con las posibles limitaciones a la hora de
agregar la informacion, se observa que el niumero de soli-
citudes aprobadas de ayuda para proyectos o acciones a
financiar corresponde mayoritariamente a empresas segui-
das de centros de innovacién tecnolégica y de las universi-
dades, una distribucién similar a la prevista inicialmente en
la estrategia.

En definitiva, el perfil de los beneficiarios de las medidas de
RIS3-CV es variado y engloba a muchos de los agentes del
Sistema Valenciano de Innovacion, si bien se concentra ma-
yoritariamente en empresas, centros tecnoldgicos, funda-
ciones e institutos de investigacion sanitaria y universida-
des y otros centros de investigacion. En los cuestionarios
realizados a los érganos gestores se destaca que, en el caso
de las empresas, el beneficiario tipo tiene el perfil de una
PYME de reciente creacion y con limitada capacidad finan-
ciera y de desarrollo de proyectos de gran dimensién. Adi-
cionalmente, se destaca la dificultad de dirigirse en ocasio-
nes a empresas de mayor tamafio que permitan inmovilizar
mayor volumen de inversion.
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El Plan de Ejecucion, Seguimiento y Evaluacién de RIS3-CV
planteaba la posibilidad de obtener informacién cualitativa
procedente de encuestas como complemento de la infor-
macion cuantitativa. En particular, se proponia realizar, para
el caso de las actuaciones propias de la Generalitat, encues-
tas de satisfaccion a los participantes en jornadas o cursos,
o0 a los beneficiarios de ayudas para evaluar los resultados
y el efecto de las medidas sobre los beneficiarios, pero esta
informacién no ha estado disponible para la realizacién de
la evaluacion intermedia.

En aras de poder evaluar los resultados y el impacto de las
distintas acciones sobre los beneficiarios en los proximos
afos, seria recomendable realizar para cada una de las me-
didas un trabajo de campo a través de encuestas online di-
rigidas a los distintos beneficiarios de las ayudas tomando
como base el modelo de cuestionario incluido en el Manual
de Seguimiento y Evaluacion.

11.5. Identificacion de buenas practi-
cas

En este apartado se identifican casos de éxito y de buenas
préacticas durante la implementacion de RIS3-CV en el pe-
riodo 2014-2018. Para ello, se ha considerado la informa-
cion cualitativa obtenida a partir de las entrevistas en pro-
fundidad con miembros del sistema de gobernanza de
RIS3-CVy de los cuestionarios realizados a los 6rganos ges-
tores de las medidas. Esta informacién se ha complemen-
tado con la informacién cuantitativa remitida por los érga-
nos gestores mediante las fichas de ejecucién.

A continuacion, se describen los cuatro casos de éxito iden-
tificados que pueden ser considerados como buenas prac-
ticas de RIS3-CV y servir de referencia para futuras actua-
ciones.
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Casos de éxito

Programa INVAT.TUR EMPRENDE (Medida 17)

Organo gestor de la medida

Agencia Valenciana de Turismo (AVT)

Descripcion de la medida

= La medida 17 de RIS3-CV (Apoyo al emprendimiento turistico de base tecnoldgica e innovadora y aceleracion empresarial) tiene como
objetivo favorecer una cultura de la innovacion en la gestion de las empresas y destinos turisticos de la Comunitat Valenciana a
través del desarrollo de lineas de actuacién en |+D+i adaptadas a las necesidades del sector turistico, apoyar la formacion y espe-
cializacion de futuros profesionales del sector turistico de la Comunitat Valenciana asi como fomentar el emprendimiento en turismo.

» Esta medida se ha articulado hasta 2018 a través del programa INVAT.TUR EMPRENDE en la que se han realizado actividades de
fomento del emprendimiento por auténomos y PYME turisticas (formacion, sistemas de apoyo y asesoramiento al emprendedor
talleres, jornadas de divulgacion, etc.). Este programa se ha reconfigurado en 2019 como TURISME EMPREN mas dirigido a formar a
emprendedores para desarrollar proyectos empresariales que puedan convertirse en un negocio viable.

¢Por qué se considera un caso de éxito?

= El programa INVAT.TUR EMPRENDE (ahora TURISME EMPREN) destaca por la realizacién de talleres orientados a incorporar a las
empresas y servicios turisticos nuevos valores como la sostenibilidad, la ética turistica, la hospitalidad y el turismo inclusivo asi
como por la puesta en marcha de actuaciones en materia de emprendimiento dirigidas a promover el caracter tecnolégico de los
proyectos empresariales.

= Asimismo, este programa destaca por su avance progresivo y la transformacion de INVAT.TUR EMPRENDE en TURISME EMPREN,
que en 2019 ya ha contado con 43 proyectos empresariales participantes a través de la linea de accién “Creacién e Impulso de
Empresas Turisticas".

£Qué buenos resultados obtiene?

= Valoracion positiva de los talleres orientados a la incorporacion de nuevos valores a las empresas y servicios turisticos realizados
dentro del programa INVAT-TUR EMPRENDE. El 86% de los participantes en los talleres valora con un nivel de satisfaccién alto
esta formacion.

= El 83% de los proyectos empresariales participantes enmarcados en el programa TURISME EMPREN ha finalizado con éxito el iti-
nerario formativo.

» Para el conjunto de la medida 17, durante el periodo de evaluacién 2014-2018 se han programado 75 actividades de formacion y
promocion y se han aprobado 152 solicitudes de empresas de las 180 presentadas, mas de lo que inicialmente se habia previsto.

= En términos de resultados, cabe destacar que a través de las actuaciones de la medida 17 gestionada por la Agencia Valenciana de
Turismo en el periodo 2014-2018 se han realizado 1.272 horas de formacion o asesoramiento y se han creado o apoyado 132 ini-
ciativas emprendedoras, casi el doble de lo inicialmente previsto.
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Casos de éxito

Programa DESTINOS TURISTICOS INTELIGENTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA (Medida 18)

Organo gestor de la medida

Agencia Valenciana de Turismo (AVT)

Descripcion de la medida

» La medida 18 de RIS3-CV (Inteligencia de destinos y de mercados turisticos) tiene como objetivo el desarrollo de sistemas y operacio-
nes estadisticas, informes, estudios, grupos de trabajo y reflexién, que permitan mejorar el conocimiento del sector turistico, de la
demanda, de la oferta, de los modelos de gestion, de los sistemas de difusién, promocién y comercializacidn, asi como que permitan
diferenciar a las empresas y destinos turisticos de la Comunitat Valenciana, mejorar su competitividad a través del conocimiento y
fomentar la cultura de la innovacion.

= Esta medida incluye el programa “Destinos Turisticos Inteligentes de la Comunitat Valenciana (DTI CV)" y entre sus objetivos destacan
la generacién de un marco tedrico que adapte el concepto de Smart City a los destinos turisticos de la Comunitat Valenciana o
generar un modelo de DTI adaptable a los destinos de la Comunitat Valenciana.

¢Por qué se considera un caso de éxito?

= El programa DTI CV cuenta con un programa especifico de formacién para gestores de destinos turisticos inteligentes con caracter
anual que es el primer programa de ese tipo a nivel nacional que incluye cualificacion en transformacion digital (open data, etc.) y
Smart Marketing para destinos turisticos.

= Asimismo, destaca la puesta en marcha de la Oficina de Asistencia Técnica a Destinos Turisticos Inteligentes de la Comunitat Va-
lenciana, gestionada por el INVAT-TUR.

¢Qué buenos resultados obtiene?

= La Oficina de Asistencia Técnica a Destinos Turisticos Inteligentes de la Comunitat Valenciana ha realizado actuaciones concretas
en los municipios de Vinards-Benicarlo, Villena, Finestrat, Benidorm, Valéncia y Benicassim, y se han adherido al programa, hasta la
fecha, més de 32 destinos turisticos.

= Para el conjunto de la medida 18 gestionada por la Agencia Valenciana de Turismo se han programado 432 actividades de forma-
cion y promocion y se han desarrollado 106 proyectos internos, acciones o estudios entre 2014 y 2018, mas de lo previsto inicial-
mente en la estrategia. Asimismo se han realizado 1.416 horas de formacion o asesoramiento y el nimero de participantes en
acciones de formacién y asesoramiento entre 2014 y 2018 asciende a 17.231.
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Casos de éxito

Programa DIGITALIZA-CV y actuacion INNOVATeiC (Medida 25)

Organo gestor de la medida

IVACE

Descripcion de la medida

» La medida 25 de RIS3-CV (Apoyo al desarrollo de actuaciones empresariales de 1+D+i que faciliten procesos de fabricacién avanzados)
tiene como objetivo la generacion de nuevo conocimiento aplicable al desarrollo de nuevos bienes de equipo y productos y servicios
para la movilidad que faciliten su automatizacion y digitalizacion de cara a disponer de sistemas de fabricacion flexibles e integrados
en la cadena de valor de la empresa; la generacién de nuevo conocimiento para el desarrollo de nuevos procesos de fabricacion; y
el desarrollo de bienes de equipo flexibles y digitalizados y la optimizaciéon de procesos que permitan mantener la eficiencia de la
industria valenciana, especialmente en el caso de la industria de automocion.

= El programa de apoyo DIGITALIZA-CV, que se engloba dentro de esta medida, concede ayudas para proyectos de digitalizacion de
PYME de la Comunitat Valenciana.

¢Por qué se considera un caso de éxito?

» La medida 25 destaca en general por su alineacién con el Plan Agenda Industria 4.0 de la Comunitat Valenciana que permite foca-
lizar en programas de impulso a la transformacion digital del sector productivo, a la digitalizacion de las PYME y el desarrollo del
sector de servicios tecnoldgicos para la industria (habilitadores digitales).

* En particular, destaca el programa DIGITALIZA-CV y la actuacién INNOVATeiC por el aumento del nimero de proyectos vinculados
a los mismos y de su dimension, y por la difusién alcanzada entre el publico empresarial. Todo ello esta permitiendo lograr la mo-
dernizacién de las PYME en el &mbito de las tecnologias de la electrénica, informacién y telecomunicaciones, y esta contribuyendo
a aumentar el tamafio de las empresas que ofertan soluciones en estas tecnologias a las PYME y a las industrias.

£Qué buenos resultados obtiene?

= Para el conjunto de acciones llevadas a cabo en esta medida, se han recibido 683 solicitudes presentadas por empresas, de las que
se han aprobado 511 a lo largo del periodo 2014-2018, habiéndose alcanzado casi los objetivos establecidos en el periodo para
este indicador.
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Casos de éxito

Plataforma de participacion: Smart Grids (Redes eléctricas inteligentes)

Descripcion de la plataforma de participacion

= El Lab de participacién Smart Grids (Redes eléctricas inteligentes) fue creado a finales de 2018 y aprobado formalmente por el Comité
de Direccidn al inicio de 2019. El objetivo de esta plataforma es fomentar la investigacion y el desarrollo de productos innovadores,
generar modelos de aplicacién, nuevos servicios energéticos y oportunidades de mercado, asi como alianzas entre los participantes,

que permitan el desarrollo de las redes eléctricas inteligentes.

= La plataforma fue constituida inicialmente por 18 miembros entre los que se encuentran 7 agentes empresariales, 5 agentes del
conocimiento, 3 agentes sociales y 3 representantes de la Administracién Publica.

¢Por qué se considera un caso de éxito?

= Esta plataforma constituye un punto de encuentro
de los distintos agentes del sistema regional de
investigacion e innovacion para generar sinergias.
Se destaca el buen liderazgo de la plataforma y el
fuerte dinamismo e implicacién del sector para fa-
vorecer la innovacion, que han permitido el buen
funcionamiento de la plataforma.

°
gi's Leaders

Asimismo, con la creacién de esta plataforma, la
Comunitat Valenciana se incorpora al S3 Smart
Grids Thematic Partnership. Los Partnerships Te-
maticos 3PEnergy comparten las areas prioritarias
regionales de investigacion e innovacion relacio-
nadas con la energia. Esta plataforma esta inte-
grada por 11 regiones, y esta liderada por el Pais
Vasco y la regiéon PACA (Provence-Alpes-
Coéted'Azur). Desde el 28 de noviembre de 2018 la
Comunitat Valenciana se incluye en el poster de
difusion de la Unién Europea:
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11.6. Conclusiones

El andlisis de los indicadores de contexto socioecondmico
e innovador realizado en este apartado refleja que desde
el inicio de la implementacién de RIS3-CV se ha produ-
cido, en general, un proceso de convergencia a los obje-
tivos establecidos en el hito intermedio 2018.

En 20 de los 31 indicadores analizados se ha logrado al
menos el 80% del objetivo previsto, aunque solo en 10 se
alcanza el 100% del mismo. El grado de cumplimiento del
indicador "Tasa de desempleo juvenil” es del 83% pero,
al contrario que en el resto de indicadores, se interpreta
positivamente pues se ha logrado reducir la tasa de des-
empleo juvenil a un nivel inferior al objetivo. En otros in-
dicadores, la proporcion entre el valor observado y el va-
lor intermedio tomado como objetivo no alcanza el 60%
como es el caso de los indicadores relativos a la propor-
cion entre el gasto de las empresas en innovaciény el PIB,
la facturacién por servicios de 1+D+i de las universidades
a las empresas y la solicitud de patentes por parte de en-
tidades valencianas.

Por otra parte, la comparacién entre los valores observa-
dos para 2018 entre la Comunitat Valenciana y las regio-
nes mas avanzadas como Cataluiia, Madrid o Pais Vasco
confirma el retraso relativo de la primera en la casi tota-
lidad de los indicadores. Del mismo modo, son mayoria
también aquellos indicadores en que los valores obser-
vados para la Comunitat Valenciana quedan por debajo
de la media nacional. Las excepciones favorables a la Co-
munitat Valenciana en este Ultimo caso se dan en pobla-
cién activa con estudios superiores — aunque con escasa
diferencia -, y en solicitud de patentes, peso de la indus-
tria en el VAB, y volumen de exportaciones en proporcién
del PIB.

Cabe destacar que 7 de los 31 indicadores no han podido
analizarse a causa de revisiones metodoldgicas, de diver-
gencias existentes entre el valor inicial asignado en el
momento de elaboracion de la estrategia y el actual-
mente publicado en la fuente de informacién o por la
falta de detalle metodoldgico. Por este motivo, se pro-
pone aqui revisar la definicion de los indicadores y los
valores objetivos previstos para estos indicadores en aras

de lograr un completo y preciso seguimiento de los indi-
cadores de contexto socioeconémico e innovador de la
Comunitat Valenciana durante los afios de vigencia de la
estrategia.

El andlisis de los efectos sobre el contexto valenciano re-
lacionados directa o indirectamente con las actuaciones
de RIS3-CV deberia completarse con un analisis de im-
pacto contrafactual —que estimaria el impacto causal de
una actuacion sobre los resultados obtenidos- y un ana-
lisis de impacto econémico de las inversiones de RIS3-CV
sobre las magnitudes macroeconémicas de produccion,
renta y empleo de la Comunitat Valenciana.

Esta evaluacion intermedia no ha podido incorporar los
andlisis de impacto contrafactual y de impacto sobre las
magnitudes macroeconémicas debido a que no se dis-
pone de informacién suficiente para la realizacién de los
mismos. La realizacion de estos andlisis de impacto es
muy conveniente en la evaluacion de una estrategia
como RIS3-CV ya que permite estimar el impacto directo
de la puesta en marcha de la estrategia sobre los benefi-
ciarios de la mismay el impacto econémico sobre la pro-
ducciény el empleo de la Comunitat Valenciana. Por este
motivo, se propone que en los préoximos afos se realice
un mayor esfuerzo por parte de los 6rganos gestores en
la recopilacién de informacion sobre los beneficiarios de
las medidas y el grupo de control a partir de cuestionarios
y registros administrativos, asi como informacién sobre el
sector de actividad en el que se clasifica la inversién rea-
lizada en dicha medida de acuerdo con la CNAE-93.

El analisis de impacto que se ha llevado a cabo en este
apartado incluye una descripcion del perfil mayoritario de
los beneficiarios de las medidas de RIS3-CV. En casi el
25% de las medidas el beneficiario directo son las empre-
sas — 11 de las 49 medidas -, siguiendo a continuacion las
fundaciones o institutos de investigacion sanitaria, que
son benéeficiarios directos de 8 medidas, mientras que las
universidades, parques cientificos, centros de investiga-
cion, asi como otros centros u organismos de investiga-
cion del &mbito no sanitario resultan ser respectivamente
beneficiarios de 7 y 6 medidas. En términos de importe
ejecutado procedente de financiacion publica la tercera
parte se ha dirigido a medidas cuyos beneficiarios eran
centros tecnoldgicos, mientras que una cuarta parte se
ha canalizado a medidas dirigidas a empresas. Si se am-



plia el foco al conjunto del importe de la financiacién eje-
cutada, y no solo a la procedent