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1. INTRODUCCION

Los inicios de la especializacién inteligente se remontan a 2010, momento en
el que la Comisidn insté a los gobiernos nacionales y regionales de Europa a
desarrollar estrategias de especializacion inteligente (RIS3) como condicion
previa a obtener Fondos Estructurales en el ambito de la I+D+i. La idea bajo
la especializacion inteligente es la de identificar areas prioritarias para la
inversion orientada a la innovacién como factor clave para desarrollar y
combinar las capacidades locales de investigacion e innovacion (I1+1) con las
necesidades empresariales y los retos sociales del territorio.

Entre 2011 y 2014, practicamente todas las regiones de Europa empezaron a
definir sus RIS3 para cumplir la condicion ex ante requerida por los
Programas Operativos (PO) del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) que apoyan las inversiones en I+I1. En el ambito espafiol,
actualmente 18 PO FEDER (17 regionales y 1 nacional) invierten en
investigacion e innovacion con una RIS3 como condicion ex ante, lo que
supone cerca de 5.000 millones de euros?.

En este contexto, la Comunidad de Madrid (CM) publicé su estrategia RIS3
en 2014 dando respuesta a los requerimiento del FEDER para el periodo
2014-2020 en lo relativo al Objetivo Tematico 1 sobre I+D+i. En este
documento se incluian los resultados del ejercicio de reflexion participativa
sobre las prioridades de inversion en I+D, la tipologia de instrumentos y
actuaciones a desplegar desde la Comunidad y una estimacion de los recursos
a movilizar. Igualmente incluye una propuesta de gobernanza participativa y
de sistema de seguimiento y evaluacion para el conjunto del periodo.

Por otro lado, desde su definicidn, la RIS3 de la CM ha supuesto un proceso
vivo de construccién, concrecién y adaptacion de las politicas de I+D+i a lo
largo de todo el periodo. Asi, en el afio 2016 se llev6 a cabo una revision
sobre el documento inicial de la RIS3® dando como resultado un informe que
detallaba en mayor medida los aspectos relativos a la priorizacion, las

1 Segun datos de la Plataforma RIS3 (JRC) Eye@RIS3: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/eye-ris3

2| 0s mencionados PO FEDER refuerzan la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacién en
el marco del objetivo tematico 1 de los Fondos Estructurales: una inversion de 2.000 millones de euros
a través de todos los PO regionales y alrededor de 2.900 millones a través del PO multirregional.

3 Esta revisi6n venia motivada por lo comentarios de mejoras necesarias en el documento inicial de la
RIS3 de 2014 por parte de la Comisién Europea para alcanzar el cumplimiento total de los elementos
de la condicion ex ante, y que basicamente hacian alusién a la seleccién de prioridades, la concrecién
de los instrumentos, el sistema de evaluacién y seguimiento y el despliegue del descubrimiento
emprendedor.


http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/eye-ris3
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acciones e instrumentos a desplegar, los mecanismos de seguimiento y
evaluacion, y los mecanismos para promover el descubrimiento emprendedor
enla CM.

Motivado por el impulso y compromiso con la I+D+i generado en el proceso
RIS3, en el afio 2016 se definid el Plan Regional de Investigacion Cientifica
e Innovacion Tecnoldgica (PRICIT) 2016-2020 que, bajo las directrices
estratégicas de la RIS3, concret6 las actuaciones en materia de 1+D e
innovacién hasta 2020. Asi, en el marco de este Plan, entre 2016 y 2018 se
fueron desplegando diferentes convocatorias de apoyo a la I+D y a la
innovacion para cumplir con los objetivos generales de la RIS3 y concretado
por el PRICIT.

Aungue aln es pronto para evaluar los impacto logrados con el proceso RIS3,
la valoracién intermedia es aparentemente positiva: los recursos al apoyo de
la 1+D+i por parte de la Administracion regional se han triplicado respecto al
periodo previo, se ha empezado a trabajar en las necesidades identificadas
como prioritarias, y el sistema ha vuelto a funcionar bajo parametros cercanos
a los niveles precrisis. Asi, aunque aun queda recorrido de mejora, todo
apunta a que la RIS3 ha permitido invertir la tendencia negativa en materia
de I+D+i que se estaba acusando como resultado de la crisis econémico-
financiera de 2009 y lo que es casi mas importante, generar renovadas
expectativas en el sistema de 1+D+i regional de cara a los proximos afios.

En este punto, la CM parte de la experiencia lograda con la primera RIS3 para
abordar el nuevo periodo 2021-2027 donde la especializacion inteligente y la
RIS3 tienen atin mayor peso que en el periodo previo: “En el caso de Espana,
para el préximo periodo, al menos el 45% de las asignaciones del FEDER se
destinaran al Objetivo Politico 1 (Una Europa mas inteligente -
Transformacion industrial innovadora e inteligente), y el principal punto de
partida para definir las necesidades de inversion y aplicar las inversiones
del FEDER sera una estrategia de especializacion inteligente actualizada,
reforzada y mas enfocada’*.

El contenido incluido en este informe incluye la descripcion de la linea
conceptual/ modelo de especializacion inteligente recogido en la CM, asi
como una revision de lo que ha supuesto el proceso RIS3 en la Comunidad

4 De acuerdo con el Reglamento de disposiciones comunes - RDC 2021-2027 (COM 2018, 375 final),
la condicionalidad ex ante se reemplaza por una condicién favorable para la especializacion inteligente
gue se supervisard y aplicara durante todo el periodo. Esta condicién favorable teméatica: "buena
gobernanza de la estrategia de especializacion inteligente nacional o regional" se basa en los
resultados y las lecciones aprendidas del periodo de programacion actual.
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desde la puesta en marcha de la Estrategia en 2014 y su concrecion a través
del PRICIT (tanto las actuaciones de apoyo a la I+D como de innovacion que
engloba la RIS3). De la misma manera, este informe incluye una mirada al
nuevo periodo 2021-2020, especificamente a los requisitos de los Fondo
Estructurales para el &mbito de la RIS3 (que considera no sélo la I+D+i, sino
también la digitalizacion, la competitividad de las pymes y las capacidades),
y la situacién de la CM para abordar este nuevo proceso en 2021.

2. ESPECIALIZACION
INTELIGENTE EN LA CM

Antes de entrar en el analisis descriptivo del modelo RIS3 implementado en
la CM vy los resultados gue se estan observando de su despliegue desde 2014,
es importante hacer una primera introduccion del contexto en el que surgio y
de las directrices que desde la Comisidn se establecian en el marco de los
Fondos Estructurales para la I1+D+i en el periodo 2014-2020. Por otro lado,
dentro de este contexto, hacer referencia a la naturaleza y situacion diferencial
de la CM respecto no so6lo del resto de regiones espafiolas sino, en general,
de la mayoria de regiones europeas para las que el modelo de la
especializacion inteligente estaba ideado. Mas concretamente, es importante
considerar:

e LaCM es sede de la capital de Esparia, lo que ha generado (y genera) un
efecto tractor de la actividad econémica y demogréfico importante
en el conjunto del Pais: actualmente representa en torno al 20% de la
economia espafiola y cuenta con un sistema econdémico completo en si
mismo, lo cual complejiza sensiblemente los ejercicios de priorizacion en
nichos concretos (a diferencia de otras regiones con perfiles productivos
mucho mas estrechos).

e El proceso de reflexion y puesta en marcha de la RIS3 en la CM tuvo
lugar durante los afios posteriores a la crisis econémico-financiera de
2009, momento en el que la regién apostd por medidas de contencion
presupuestaria (en la linea de las orientaciones del Gobierno Central y
otras Comunidades Auténomas) y de focalizacion de recursos en areas de
emergencia (empleo, salud, etc.) que en su conjunto tuvieron
repercusiones negativas en los recursos dedicados para el sistema de
I+D+i (tanto la parte privada como publica, pero sobre todo esta ultima),
con una practica desaparicion de las politicas de apoyo a la I1+D, la
innovacién y la promocion econdmica en general. Ello evidentemente
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afectd al nivel de concrecion con el que aparecié la RIS3 en 2014,
especialmente en lo relativo al mix actuaciones-recursos, y que fue
solventado en gran medida con la reflexion de su Plan de Accién (PRICIT
2016-2020).

¢ Dada la masa critica de la CM en términos del conjunto del Estado, el
sistema econdémico regional es completo y complejo tanto en términos
de tipologia de empresas (aunque hay una mayoria de pymes, alberga a
las principales sedes de las grandes empresas espafiolas y de las
multinacionales extranjeras con presencia en Espafia) como de sectores e
actividad diferentes representados (puede hablarse de masa critica de
empresas y de empleo en practicamente todos los epigrafes de la
clasificacion CNAE). De forma analoga, el sistema de I+D+i regional
cuenta con el mismo nivel de complejidad y masa critica, integrado
por el sistema universitario mas grande del Estado (6 universidades
publicas, 8 privadas y la sede de la UNED, en conjunto mas de 300.000
alumnos), centros tecnoldgicos y de investigacion de referencia, la
concentracion mas grande OPIs del Estado (centros del CSIC), y las
principales unidades empresariales de 1+D+i. Todo ello afiade una
dificultad evidente a la tarea de definir una estrategia como la RIS3 en la
que el foco se pone tanto en la priorizacion como en la participacion.

e Finalmente, la metodologia RIS3 propuesta por la Comision Europea, y
especialmente el concepto de especializacion inteligente, incluian
aspectos novedosos, abstractos y de compleja traslacion a la realidad
de las politicas y el dia a dia de la Administracion Publica, para los
cuales no se cont6 con directrices claras y cerradas de facil apropiacion
por los técnicos de la Administracion. En el caso de la CM, ademas, el
mencionado ajuste presupuestario supuso una presion afiadida a las
capacidades ya de por si limitadas y sobrecargadas de los equipos
técnicos del Gobierno regional para poder desarrollar un proceso de estas
caracteristicas

2.1. Especializacion inteligente, RIS3 y
condicion ex ante en 2014-2020

Durante la preparacion de los reglamentos de los Fondos Estructurales
Europeos para el periodo 2014-2020, el modelo de la especializacion
inteligente fue adquiriendo importancia como respuesta al reto de la “falta de
masa critica” a nivel territorial en Europa frente a otras economias de
referencias, especialmente Estados Unidos.
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Esta importancia se vio finalmente plasmada en la forma de condicion ex ante
para obtener la financiacidn europea del FEDER vinculada al ambito de la
I+D+i, por la cual las regiones han de desarrollar un proceso reflexivo de
especializacion inteligente que resulte en una RIS3

2.1.1. |deas basicas del modelo de especializacion
inteligente

El concepto de especializacion inteligente tiene su origen en una reflexién
llevada a cabo desde la Comision Europea en torno al “gap” estructural entre
Europa y Estados Unidos (Pontikakis et al. 2009)°, llegando a la conclusion
de que fundamentalmente era consecuencia de una menor especializacion
econdmico-tecnolégica y una menor capacidad de priorizacion y de
coherencia de esfuerzos a nivel regional.

Para abordar esta situacion en el periodo de programacion 20214-2020, se
abog6 por un modelo econémico centrado en la busqueda y construccion de
ventajas comparativas a partir de las capacidades diferenciadas de cada
territorio, denominandolo especializacion inteligente. Asi, la especializacién
inteligente se puede definir® como: “la priorizacion que a nivel regional se
lleva a cabo en una serie de sectores/tecnologias potencialmente
competitivos y generadores de nuevas actividades a traves de procesos de
descubrimiento emprendedor en un contexto global frente a la
especializacion de otras localizaciones”.

Los elementos apuntados en la definicion (y que béasicamente hacen
referencia a un mix entre especializacion y diversificacion territorial en un
contexto de globalizacién)’ ha llevado a un replanteamiento de las politicas
de I+D+1 desde 2014 en torno a los siguientes 5 principios®:

5 Pontikakis, Kyriakou y Van Bavel (2009) “The question of R&D Specialisation: perspectives and policy
implications”. JRC Scientific and Technical Reports.

6 Definicion basada en Foray, Dy Van Ark, B. (2007) “Smart Specialisation in a truly integrated research
area is the key to attracting more R&D to Europe” Policy Brief no 1. Foray, D (2009) “Understanding
Smart Specialisation” en Pontikakis, Kyriakou y Van Bavel (2009) “The question of R&D Specialisation:
perspectives and policy implications”. JRC Reports. Foray, D., David, P. A. y Hall, B. (2009) “Smart
Specialisation: the concept” en Potocnik’s “Knowledge for Growth Report”.

7 Del Castillo, J. Paton, J. y Barroeta, B. (2016) “Territorial governance in the context of RIS3 Smart
Specialisation Strategies” en Jucevicius, R., Bruneckiene, J., y Von Carlsburg (eds) “International
Practices of Smart Development”. Peter Lang

8 Belen Barroeta (2019) “Evaluacion de la implementacion de S3 en Espafia” Informe interno para la
DG Regio en el marco del contrato “Pilot Project on S3 implementation Assessment”
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1. Un proceso dirigido desde la participacion e implicacion de los actores
regionales.

2. Una reflexion previa como base para la estrategia, que considere la
especializacién regional y su potencial de diversificacién, asi como el
posicionamiento respecto a otros territorios (mix de ventaja competitiva
y comparativa).

3. Priorizacion clara de nichos sobre los que dirigir las actuaciones y
medidas concretas para responder a los objetivos de la Estrategia.

4. ldentificar los recursos (humanos y financieros) regionales, nacionales y
supra nacionales que apoyen las actuaciones propuestas.

5. Un sistema de vigilancia y monitorizaciébn que permita dotar de
transparencia y actualizacion a la Estrategia, y, en su caso, adaptar las
acciones a las circunstancias cambiantes.

6. Una ldgica de proceso “constructivo” que debe ser dinamico en el
tiempo, considerando que se parte de unas capacidades heredadas
(construccion desde la experiencia) para desarrollar oportunidades con
vistas al futuro (construccion desde las tendencias) en el presente
(construccion desde la realidad).

Légica conceptual tras el modelo de la especializacion inteligente

Conocimiento  Capital éPueden TODAS las regiones ser

. . . R 2
Fundamentos de la politica Trabajo lideres si eligen bien su apuesta?
* Combinarel enfoque de ventaja itivay

comparativa

. * Fortalezas
+ Buscarlareinvencién a través de nuevas ACTIVOSDELAREGION g Debilidades

actividades l

Ventaja
COMPETITIVA

compARATIVA ‘ [ Pasado ]‘ [Presente ]» e R A CION ‘ m
=

+
EMPRENDIZAJE INTELIGENTE

HERENCIA CONTEXTO
HISTORICA INTERNACIONAL ATERaEad

* Oportunidades

Cultura/ Instituciones
Capital Social I

N Cambio técnico/
Competidores | L
Recursos P conocimiento

(naturales/otros) .
Tendencias

competitivas

I Identificacion ) Definicion & Implementacién >

I Seguimientoy evaluacion )

Fuente: Del Castillo, J., Barroeta, B. y Paton, J. (2012)°

% Del Castillo, J., Barroeta, B. y Paton, J. (2012) “Convirtiendo la especializacion inteligente en una
Estrategia Regional” INFYDE Working Paper
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2.1.2. Las estrategias RIS3 y su metodologia

La metodologia RIS3, que incorpora la especializacion inteligente, persigue
definir estrategias marco que, a nivel regional, combinan las diferentes
dimensiones que influyen en la ventaja competitiva regional y en la
capacidad de transformacion econémica del territorio, teniendo en cuenta
la casuistica de cada una de sus zonas, a través de politicas adaptadas al
territorio (“place-based”) y ademas basadas en proceso participativo.

Esta metodologia, sin embargo, no es una ruptura en el “hacer politica de
I+D+I1” sino mas bien el resultado de la adaptacion de técnicas y métodos al
nuevo contexto competitivo y de la globalizacién, donde parad6jicamente los
territorios juegan un papel mas activo™®.

En este sentido, la RIS3 aparecié como un replanteamiento actualizado y
mejorado de la metodologia utilizada en la elaboracion de estrategias
territoriales de 1+D+il. Dichas estrategias se basaron en gran medida en
gjercicios tradicionales de reflexion estratégica del mundo empresarial
(Druker 1973)!2 que se ha analizado: elaboracion de un analisis previo,
establecimiento de una visidn, objetivos y acciones concretas, identificacién
de recursos necesarios y definicion del posterior proceso de seguimiento y
evaluacion.

Este nuevo replanteamiento supone incluir, a los marcos de gobernanza de
las décadas de los 90 y 2000, las caracteristicas del modelo de especializacion
inteligente (especializacion, transformacién econémica y globalizacion) para
maximizar el potencial de desarrollo de cada region, asi como de las
condicionalidades “ex ante” que la Comision ha establecido para las propias
estrategias (EC 2011a)*2.

10 Belen Barroeta (2019) “Evaluacion de la implementacion de S3 en Espafia” Informe interno para la
DG Regio en el marco del contrato “Pilot Project on S3 implementation Assessment”

1 Ejemplo de estas estrategias lo encontramos en los ejercicios de una amplia mayoria de regiones
europeas en la definicion, implementacién y evaluacién estratégica durante la década de los 90 y del
2000, cuando la Comisién inst6 a las regiones a elaborar estrategias regionales bajo la denominacién
de RIS, RTP y RTTP.

12) 4 planificacién regional tiene su similitud y antecedente en la teoria de la planificacion empresarial.
Para una referencia a esta ultima ver Druker, P. (1973) “Management, task and responsabilities”

B Ec (2011a) “Regulation of the European Parliament and of the Council on Specific provisions
concerning the ERDF and the Investment for growth and jobs goal” (EC) No 1080/2006
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Elementos de un proceso estratégico RIS3

ELEMENTOS IMPLICACIONES EN TERMINOS DE RIS3

Esta primera etapa del proceso debe permitir disponer de una
reflexion estratégica de partida sobre las areas prioritarias
econdmicas, cientificas y tecnolégicas; el tipo de gobernanza que
asegure el descubrimiento emprendedor y la involucracién de todo el
sistema (cuadruple hélice); los instrumentos de implementacion; y
finalmente los mecanismos para garantizar una revisién de la
estrategia y mejora de la gobernanza (seguimiento y evaluacion).

REFLEXION Y
DEFINICION

Durante el periodo de vigencia de la estrategia se debera cuidar la
puesta en marcha y desarrollo de los aspectos derivados de la
reflexion y la definicion: a) el despliegue de los instrumentos de
apoyo; y b) mantener vivo el mecanismo de gobernanza que permita
pasar de procesos de descubrimiento emprendedor a iniciativas
formales generadoras de riqueza y empleo para el territorio.

IMPLEMENTACION

El seguimiento y evaluacién posterior de la estrategia es un aspecto
critico como mecanismo que asegura la mejora continuada en el
disefio de los instrumentos y su despliegue asegurando una eficiencia
y eficacia orientada a resultados. Para ello, y extendiéndose a lo largo
de todo el periodo de la estrategia: mecanismos por los que el
seguimiento se enmarca en la gobernanza (transparencia y mejora
efectiva) asi como el uso de métricas (cuadros de mando)

MONITORIZACION
Y SEGUIMIENTO

Fuente: elaboracién propia a partir de Del Castillo et al. (2013):L4

En definitiva, los procesos de elaboracién de las RIS3 buscan, a través de un
enfoque participativo “bottom-up”, disponer de un documento (una hoja de
ruta) que permita alinear los esfuerzos de la Administracion Publica y de los
agentes del sistema y las empresas hacia prioridades y objetivos comunes para
el desarrollo del territorio. Mas concretamente:

e Generar las capacidades para facilitar la continua transformacion
econdmica y social de la regién mediante la absorcién de los resultados
de las innovaciones de excelencia (enfoque “hacia abajo”), sobre la base
de las experiencias ya cosechadas tanto en la propia regién como en otras
estrategias RI1S3 (aprendizaje de la experiencia).

e Generar las capacidades para contribuir al desarrollo de innovaciones,
propias y participar en los canales que a nivel nacional e internacional
las generan (enfoque ‘“hacia arriba”), pero sobre todo innovaciones
adecuadas a la realidad regional que permitan generar bienes y servicios
competitivos en un contexto de globalizacion.

e Convertirse, por fin, en una Estrategia integradora de los diferentes
aspectos del desarrollo territorial, tomando la I+D+i como pilar central
de este desarrollado u enfocado a las necesidades sociales y que mueven
los mercados.

14 bel castillo, J., Barroeta, B. y Paton, J. (2013) “Etapas para una RIS3” INFYDE Working Paper
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2.1.3. La RIS3 como condicidon ex ante europea

Una de las novedades introducidas en los reglamentos de los Fondos
Estructurales para el periodo 2014-2020 fue la consideracion de condiciones
ex ante (es decir, de cumplimiento previo) para la obtencidn de los fondos
europeos vinculadas a cada Objetivo Tematico (EC 2011a'® y EC 2011b%%).
En el caso del Objetivo de 1+D+i, la condicidn ex ante general consistia en
disponer de “una estrategia nacional o regional de investigacion e
innovacioén para una especializacion inteligente”. Esta condicion general se
desglosaba, en un segundo nivel, en una serie de criterios de cumplimiento
sobre los que se evaluaba al alcance (total, parcial o nulo) de la condicién ex
ante.

Condicion ex ante para el OT 1 2014-2020 sobre [+D+i y sus criterios
de cumplimiento

Objetivos Tematicos Criterios de cumplimiento

e Existe una estrategia nacional o regional de investigacién
e innovacion para una especializacién inteligente que:

e esti basada en un analisis DAFO para concentrar los
recursos en un conjunto limitado de prioridades de
investigacion e innovacion;

1.1. Investigacion e innovacion:

Existencia de una estrategia nacional
o regional de investigacion e

1. Potenciar la investigacion, innovacién para una especializacién e perfila medidas destinadas a estimular la inversion
el desarrollo tecnologico y inteligente en sintonia con el privada en IDT;
lainnovacion (objetivo de programa nacional de reforma, para e  contiene un sistema de seguimiento y revision.
1+D) (contemplado en el i i )
) ( P isjaulsen ol TEsLo pREle ol e El Estado miembro ha adoptado un marco en el que se
articulo 9, apartado 1) investigacién e innovacion, que se

perfilan los recursos presupuestarios disponibles para la

ajuste a las caracteristicas de investigacion y la innovacion.

sistemas nacionales o regionales de

. L . A2 ; El E miembro h n plan plurianual par
investigacion e innovacion eficaces. * sty Rl e ellgpeele U e L g

presupuestar y priorizar las inversiones relacionadas con las
prioridades de la UE (Foro Estratégico Europeo sobre
Infraestructuras de Investigacion, ESFRI).

Fuente: Reglamento de Disposiciones Comunes - RDC 2014-2020 (COM (2013) 246 final)

Ademas, los propios reglamentos contenian tablas de valoracion para la
comprension de cada uno de los criterios, de forma que tanto los procesos,
como los resultados finales (documento RIS3), estuvieran alineados con lo
que se pretendia con la introduccion de la condicion ex ante. El detalle de esta
tabla permiti6 centrar en mayor medida la alineacién de la elaboracién de la
R1S3 a los postulados planteados por la Comision y sefialados en la condicion
ex ante. Los aspectos necesariamente a considerar fueron:

5 ec (2011a) “Regulation of the European Parliament and of the Council on Specific provisions
concerning the ERDF and the Investment for growth and jobs goal” (EC) No 1080/2006

16 ec (2011b) “Communication from the EC: Regional Policy contributing to smart growth in Europe
2020". Brussels
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e Que el Programa Operativo relevante contenga una referencia al
nombre de la RIS3, e indique donde se ha publicado (en forma de enlace)

¢ Que laRIS3 esté basada en un analisis DAFO o similar para concentrar
los recursos en un conjunto limitado de prioridades de investigacién e
innovacién. A su vez, este ejercicio debia recoger:

O

Evidencias que se ha llevado a cabo un anélisis DAFO o similar a fin
de establecer las prioridades de inversién.

Descripcién de la metodologia usada para los anélisis.

Descripcion del proceso de priorizacién/eliminacion, incluido la
involucracion de los actores, asi como sus resultados.

e Que la RIS3 perfile medidas destinadas a estimular la inversion
privada en IDT. A su vez:

O

Descripcion de la combinacion de politicas planificada para ser usada
en la implementacién de la especializacion inteligente e indicacion
de cuales programas/instrumentos serén usados para su financiacion;

Explicacion de cdmo estas medidas se ajustan a las necesidades de
las empresas, particularmente PYMES.

¢ Que la RIS3 contenga un sistema de seguimiento y revisién. A su vez:

O

2.2.

Descripcién de la metodologia, incluyendo los indicadores elegidos
y la estructura de gobernanza del sistema de seguimiento.

Descripcion de coémo el seguimiento de los resultados de la
supervision se garantizara.

Que la RIS3 incluya los recursos presupuestarios disponibles para la
investigacion y la innovacion (incluyendo varias fuentes de
financiacién y cantidades indicativas UE, nacional y otras fuentes
segun corresponda).

El modelo RIS3 de la CM

El proceso RIS3 seguido en la Comunidad de Madrid contempla ciertas
particularidades frente a otros ejercicios de especializacion inteligente
realizados tanto en Espafia como en el resto de Europa. Estas particularidades
son fruto, por un lado, de los aspectos contextuales sefialados en el texto
introductorio de este capitulo (primer centro econémico del pais, contexto de
crisis econdémico-financiera, complejidad del sistema productivo y de 1+D+i,
y dificultad para trasladar los conceptos a la realidad de las politicas) y, por
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otro, de la realidad administrativa y trayectoria historica de las politicas de
I+D e innovacion del Gobierno de la CM?’.

Precisamente, esta ultima caracteristica vinculada a la tradicional separacion
de las competencias de investigacion e innovacién en la Comunidad de
Madrid en dos Consejerias diferentes ha provocado que la Estrategia RIS3 y
su modelo subyacente no haya sido claramente percibido hasta afios mas
recientes. Para entenderlo es preciso hacer un repaso cronolégico al proceso
RIS3:

Marco temporal de la RIS3 de la CM 2014-2020

OKdelaCEal
Plan Accién
Qb
v

RIS3 es el marco general sobre la |+D+i, a través del cual se
canalizan los recursos europeos para la 1+D+l de la CM

- CONDICION EXIGIDA -
2014

Recomendaciones
1+D+i a RIS3 21-27
Preparadén dela Comentarios Elaboracién
Estrategia » delaCEala del Plande » » » »»‘ Evaluacion Recomendaciones
RIS3 2014-2020 RIS3:mejoras Accion RIS3 I+D a VI PRICIT
; ceion Intermedia PRICIT g c
,/ S
il P1:Talento -, 2
S Elaboracién | P2:Equipamiento C v
il P3: Proyectos [+D+
del PRICIT 1§ o cferencia RIS3 2021'—;(’)27 qe.
; 2016-2020 | ps: culturacientifica nuevo condicion exigida

+

’ P6: Gobernanza
. 5 bernt . 2
: b ASPECTO
e | ! | Marco apoyo a lainnovacién
S \ i i (SG Innovacion Tecnologica) CLAVE
' | ’
s | ' H * Cheque Innovacion (2016-2017-2018)
.
L, | i ' * Enlace I+D+ (2018) PROCESOS DE
‘. ! ' ---< * Excelencia(H2020)(2017)
C. de Economia y C. de Educacién H * HUBsInnovacién (2018) DESCUBRIMIENTO
Hacienda Juventud y Deporte : * Start-ups Pymes (2017-2018) EMPRENDEDOR

'
]
]

C. de Educacion,

Juventud y Deporte

C. de Economia y _———
Hacienda

Fuente: elaboracién propia

Consejerfa de Ciencia,
Universidades e Innovacion

17 A este respecto, en el momento de definicién de la RIS3 (periodo 2012 a 2013/14) los ambitos
vinculados de 1+D y de innovacion estaban separados competencialmente en dos Subdirecciones
Generales diferentes dependientes también de dos Consejerias distintas: la 1+D dentro de la
Subdireccién General de Investigacion dependiente de la Consejeria de Educacién, Juventud y
Deporte, y la Subdireccién General de Investigacion Tecnolégica dependiente de la Consejeria de
Economia, Empleo y Hacienda.

A pesar del trabajo conjunto durante la definicion del modelo de especializacion inteligente y la RIS3,
esta “separacion” entre la I+D y la innovacion, y la atribucién formal de la redaccion de la RIS3 a la
Subdireccién General de Innovacién (con una parte minoritaria de los recursos publicos de apoyo a al
I+D+i) supuso un handicap para el despliegue que se mantuvo al menos hasta 2016.

La modificaciéon organica del Gobierno de la CM y la integracién de ambas subdirecciones (y los
ambitos de I+D e innovacién) bajo una misma Consejeria (Consejeria de Ciencia, Universidades e
Innovacién) y una Direccion General (Consejeria de Ciencia, Universidades e Innovacion) ha permitido
no solo el impulso sino la coherencia de lo propuesto en el marco de la RIS3.
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Durante los afios 2012 a 2014, la Subdireccion de Investigacion de la
antigua Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes, y la Subdireccion
de Innovacién Tecnoldgica de la antigua Consejeria de Economia,
Empleo y Hacienda, trabajan conjuntamente en la elaboracion del
documento RIS3 y en el despliegue del proceso participativo por el que
se consensuan las prioridades y la orientacién, general, de las
actuaciones.

En 2014 se publica oficialmente la Estrategia, siendo la Subdireccion de
Innovacion Tecnoldgica la responsable formal de la Estrategia en la
Administracion  regional. Sin embargo, tradicionalmente esta
Subdireccidn ha supuesto, dentro de la politica global de I1+D+i de la CM,
una menor dotacién de recursos que la contraparte de Investigacion, lo
que ha provocado una percepcién de bajo despliegue de la RIS3. Ello
estuvo intensificado, ademas, por la extrema restriccion presupuestaria
por la que opto el Gobierno regional en el marco de la crisis de 2009 gque
afecto especialmente al &mbito de la I+D+i.

En el afio 2016, los comentarios recibidos por la Comision para la mejora
de la RIS3 vinculada a los criterios de la condicién ex ante no cumplidos
hace que se lleve a cabo una reflexion actualizada de la RIS3, haciendo
hincapié en la necesidad de trabajar en mayor medida a) una gobernanza
participativa y, b) una concrecion tanto de las prioridades como de los
instrumentos y actuaciones a desplegar.

Como consecuencia, y en gran medida el compromiso alcanzado por el
Gobierno de la CM en multiplicar el esfuerzo a la I1+D+i hasta la
finalizacion el periodo RIS3 en 2020, en 2016 se opta por elaborar el Plan
Regional de Investigacion Cientifica e Innovacion Tecnoldgica (PRICIT)
para 2016 a 2020.

ElI PRICIT se plantea como una hoja de ruta muy concreta que clarifica
aspectos que en la RIS3 se encontraban a un nivel de definicion muy
genérico (porque en el momento de su definicién era complicado
especificarlos o incluso estimarlos) y que ademas incorporé al conjunto
de agentes del sistema de 1+D+i regional en su desarrollo, dotandolo de
transparencia, involucracion y empoderamiento.

El PRICIT, aunque competencialmente estaba vinculado a la
Subdireccién General de Investigacion (y no a la de Innovacion
Tecnolégica como la RIS3), incluia tanto la 1+D como la innovacion?®,

18 Aungue la redaccion final correspondia a la Subdireccion de Investigacion (a diferencia de la RIS3
que correspondia a la Subdireccién de Innovacion Tecnolégica), de nuevo aqui se contd con la
estrecha participacion de la Subdireccién de Innovacién Tecnolégica, que tuvo entre sus competencias
la definicion de los programas correspondientes a la “i” pequefia, asi como la estimacion de recursos
e instrumentos a desplegar hasta 2020.
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reflejando claramente la integracion que ya planteaba la RIS3 en 2014
pero que no estaba instrumentalmente (ni financieramente) detallada en
ella.

e En el transcurso del periodo entre 2016 y la actualidad (2019/20) el
PRICIT como Plan de actuacion para el marco méas general que suponia
la RIS3, permitid dar un impulso considerable a los objetivos RIS3 y sus
prioridades, fundamentalmente gracias al despliegue de diferentes
convocatorias y actuaciones tanto en ambito de la I1+D como de la
innovacion'®: se ha llegado a triplicar los recursos, se han puesto en
marcha actuacion criticas para retomar la senda previa a la crisis de 2009,
y se han puesto en marcha actuaciones novedosas en el ambito de la
innovacion (materializando el descubrimiento emprendedor para la
CM?20),

Por lo tanto, el modelo de especializacion inteligente generado a través del

proceso RIS3 en la Comunidad de Madrid exige la consideracion de dos

documentos complementarios:

o ¢l primero de ellos la Estrategia Regional de Investigacién e
Innovacién para una Especializacion Inteligente de la Comunidad de
Madrid 2014-2020 (R1S3 CM)?, publicada en 2014: se trata del marco
general que incluye el modelo de la especializacion inteligente regional
y una primera definicion de prioridades, actuaciones y gobernanza con
un limitado nivel de concrecion causado por los diferentes elementos del
contexto ya argumentados al inicio de este apartado.

e EIl segundo de ellos el Plan Regional de Investigacion Cientifica e
Innovacién Tecnolégica 2016-2020 (PRICIT)??, publicado en 2016%:
se trata de la concrecion del documento RIS3 anterior en lo referente a
todos aquellos aspectos que no pudieron detallarse en 2014, con una
planificacion estructurada de objetivos, acciones e instrumentos,

19En este sentido, el aumento paulatino de los recursos fue mas evidente para el ambito de la I+D, y
mas tardia para la innovacion, especialmente después de la incorporacién de la Subdireccién de
Innovacién Tecnolégica dentro de una sola Direccion General y Consejeria en 2019.

20 A través de la convocatoria “Hubs de Innovacién” publicada en 2018.
2 https://www.comunidad.madrid/sites/default/files/estrategia ris 3 madrid v21.2.pdf

2 https://www.madrimasd.org/uploads/v_pricit para web v2.pdf

23 g preciso matizar que, durante el afio 2016, fruto del requerimiento de la Comisién por mejorar
algunos aspectos del documento RIS3 de 2014 de cara al cumplimiento parcial de ciertos elementos
de la condicién ex ante (concretamente, difuminacién de la priorizacién, falta de concrecion del
conjunto de instrumentos y los recursos a utilizar, sistema de métricas para el seguimiento, y la forma
de despliegue del descubrimiento emprendedor), se llevé a cabo un ejercicio de actualizacion a través
de lo que se denomind “Plan de Accién”. Sin embargo, este documento fue realmente una “exposicion
de motivos” para orientar la RIS3 de 2014 desde 2016 hasta 2020, no siendo una hoja de ruta para le
“policy-making” en sentido estricto (més motivado a responder a los diferentes requerimientos de la
Comisién que a disponer de una guia sobre cémo desplegar la RIS3 técnicamente). Esta hoja de ruta
si se consiguié con la elaboracion del PRICIT y sus actuaciones detalladamente planificadas para la
I+D y la innovacioén hasta el final del periodo a 2020.


https://www.comunidad.madrid/sites/default/files/estrategia_ris_3_madrid_v21.2.pdf
https://www.madrimasd.org/uploads/v_pricit_para_web_v2.pdf
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recursos, métricas de monitorizacion y gobernanza hasta 2020. Puede
considerarse, basicamente, como el Plan de Accién para los afios 2016-
2020 de la R1S3 2014-2020.

2.2.1. RIS3 como marco general en la CM

Entre los afios 2012 y 2014, se definié la Estrategia Regional de Investigacion
e Innovacion para una Especializacion Inteligente (RIS3) de la CM, basada
en la identificacion y explotacion de las ventajas competitivas de la Region,
asi como en la concentracion de recursos en un conjunto limitado de
prioridades.

Una de las caracteristicas diferenciales de esta Estrategia fue que partié de un
proceso de reflexion estratégica con participacion amplia de la
Administracion, las empresas, el mundo cientifico-tecnoldgico
(universidades y centros de investigacién) y los agentes sociales. Tras este
proceso, la RIS3 2014-2020 de la CM fue aprobada conjuntamente por la
Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte y la Consejeria de Economiay
Hacienda el 30 de diciembre de 2014.

El objetivo con el que se defini6 la RIS3 es el de aprovechar més eficazmente
los recursos de conocimiento existentes en la CM y ponerlos al servicio del
tejido empresarial, mejorando la capacidad de innovacién e incrementando el
nimero de empresas innovadoras. Para ello, se han considerar tres directrices
generales que persigue la Estrategia:

e Laexcelencia de la base cientifica de la Region,
o Elliderazgo industrial y competitivo de las empresas madrilefias, y

e Lacreacién de las condiciones necesarias para el progreso sostenible y la
calidad de vida de los ciudadanos de la Comunidad.

Bajando el nivel de focalizacion de los esfuerzos de apoyo a la 1+D+i, proceso
de reflexion analitico primero, y participativo después, permitié definir unas
areas de priorizacion de la RIS3, es decir, ambitos de corte econémico,
cientifico y tecnoldgico que, a priori, presentan mayores oportunidades a
futuro para la CM y donde se justifica una concentracion de los recursos de
apoyo publico a la I+D+i. Estas areas son las siguientes?*:;

24| a revision de 2016 a partir de los comentarios de la Comisién, apuntan a una serie de prioridades
para el descubrimiento emprendedor, en concreto: 1) alimentos saludables y naturales; 2) marketing
en empresas; 3) innovacion social; 4; productividad por sensoérica; 5) construccion de edificios y
estructuras; 6) estructuras y sistemas de avién; 6) movilidad sostenible; 8) nuevas iniciativas
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¢ Nanotech, materiales avanzados, tecnologias industriales y espacio.
e Salud, Biotecnologia, Aguay Agroalimentacion.

e Energia, Medio Ambiente y Transporte (incluida Aerondutica)

e Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Junto con las areas prioritarias, la RIS3 planteaba, ademés, una serie de
medidas basadas en el fomento de la I+D+i empresarial, el acceso de las
Pymes a la tecnologia, la transferencia tecnolégica, el impulso de la Compra
Pablica Innovadora (CPI), la formacién de personal investigador, el
fortalecimiento de las infraestructuras de I+1y de los grupos de investigacion.
Incluia un plan financiero que, aunque muy estimativo, consideraba fondos
publicos, de los que la mitad serian de procedencia FEDER, de cerca de 430
millones de euros, cifra similar a la correspondiente al Programa Operativo
anterior (2007-2013). Y, por ultimo, se proponia un sistema de gobernanza
para involucrar a los agentes del sistema de 1+D+i regional y un sistema de
seguimiento.

Sintesis de los elementos nucleares de la Estrategia RIS3 de la CM

1. Impulsar el gasto privado en investigacién e innovacion.

2. Crear una ventaja competitiva mediante el desarrollo y el ajuste de los propios puntos fuertes en I+i a las
OBEJTIVOS necesidades, abordando las oportunidades emergentes y los avances del mercado de forma coherente,
RIS3 evitando la duplicacion y la fragmentacion de esfuerzos.

3. Establecer un mecanismo de seguimiento que asegure la participacion de los actores concernidos,
particularmente del sector empresarial e investigador, para llevar a cabo un proceso continuo de identificacion
de prioridades en que concuerden fortalezas de investigacion con necesidades empresariales.

. Area Nanotecnologia, Materiales Avanzados, Tecnologias Industriales y del Espacio.
. Area Salud, Biotecnologia, Agua y Agroalimentacién.

. Area Energia, Medio Ambiente y Transporte (incluida Aeronautica)

. Area Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

AREAS DE
PRIORIDAD

A WN P

Fomento de la I1+D+i empresarial

Facilitar a las pymes el acceso a la tecnologia

Compra publica innovadora

Potenciacion de la transferencia de tecnologia

Fortalecimiento de infraestructuras en centros de competencia de investigacion e innovacion (consolidacion,
RIS3 14-20 mejora y creacion)

Proyectos y programas de actividades de 1+D entre Grupos de Investigacion de la CM

Formacion y capacitacion de personal investigador

Apoyo a la Investigacion biotecnolégica

Apoyo a la Investigacién e innovacién en medicina personalizada

ACTUACIONES

El Plan Financiero incluido se bas6 en la hipétesis de mantenimiento de las cifras del Programa Operativo FEDER
anterior (2007-2013), con algin pequefio incremento, ascendia para el conjunto del periodo a un total de 720,65

PREVISIONES millones de euros, 428,96 de gasto pubico y 291,69 de gasto privado.

FINANCIERAS

La mitad del gasto publico corresponderia a fondos FEDER (la Comunidad de Madrid tiene una tasa de
cofinanciacion del 50% para el periodo 2014-2020).

Fuente: elaboracién propia a partir de la RIS3 de la CM 2014-2020
http://www.comunidad.madrid/sites/default/files/ris3_plan_de_accion_v3.pdf

industriales; 9) nuevos conceptos financieros; 10) dispositivos y servicios de seguridad; 11) nuevos
servicios turisticos; 12) energias renovables; 13) proteccion ambiental; 14) reutilizaciéon de residuos;
15) salud; 16) transformacién digital (negocios y vida cotidiana)


http://www.comunidad.madrid/sites/default/files/ris3_plan_de_accion_v3.pdf
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En julio de 2015 la Comision Europea, mediante decisién C(2015)4925
aprob¢ el PO FEDER Comunidad de Madrid 2014-2020, pero incluyendo una
serie de observaciones respecto a elementos de no cumplimiento®® de la
condicién ex ante RIS3 (Objetivo Tematico 1), que obligaban a la CM a
elaborar un informe que recogiera las acciones a adoptar para subsanarlos.
Dicho informe?® fue elaborado a lo largo de 2016, y recibi6 el visto bueno de
la DG REGIO a finales de ese afio. En el citado informe, dos de los elementos
mas trabajados fueron el analisis de indicadores y la participacién activa de
los agentes de la cuddruple hélice para la definicion y mantenimiento en el
tiempo de Procesos de Descubrimiento Emprendedor (PDE) como via de
lograr la diversificacion especializada?’.

Tomando como base la asignacion financiera del Eje 1 del PO FEDER de la
CM, entre 2014 y 2017 a través de las DG de Universidades e Investigacion
(parte de 1+D) y la DG de Economia y Politica Financiera (parte de
innovacion), y posteriormente en 2018 y 2019, de la DG de Investigacion e
Innovacién (I+D+i integrada), el Gobierno de la CM ha puesto en marcha
diferentes actuaciones y convocatorias para la implementacion instrumental
de los objetivos y directrices de la RIS3%. Especialmente en este Gltimo
periodo (18-19)?°, se ha trabajado en el desarrollo y profundizacién del
Proceso de Descubrimiento Emprendedor desde las actuaciones en el &mbito
de innovacién, con la participacion activa de los agentes de la cuédruple
hélice®.

25 Estos elementos fueron los siguientes:

e Mayor concrecion en el desglose en la identificacion de areas prioritarias de actuacion

e Mejor explicacién de como se adaptaban las medidas propuestas a las necesidades de las
empresas, PYMES en patrticular, y como iban a estimular la inversién privada en 1+D+i.

e Puesta en marcha de un sistema de Gobernanza inclusivo

e Establecimiento de un sistema de seguimiento y evaluacion

26 Aungue el informe sobre la propuesta de acciones para la subsanacion de los elementos de no

cumplimiento de la condicién ex ante RIS3 se le conocié formalmente bajo la denominacion de “Plan

de Accion”, respecto al conjunto del proceso RIS3 desde 2014 hasta la actualidad, el Plan de Accién,

entendido este como la concrecién y planificacién operativa, correspondiente al PRICIT

27 | a diversificacién especializada es el nombre que recibe la busqueda de prioridades desde una

doble éptica, el de la diversificaciéon a nuevos nichos de oportunidad, pero apoyando y a través de la

experiencia y capacidades en nichos ya consolidados (o de especializacion relativa)

28 En total, desde el lado de la I1+D (Subdireccién de Investigacién) se han lanzado un total de 8

convocatorias y otras acciones de apoyo, ademas de las 5 convocatorias desde el lado de la

innovacioén (Subdireccion de Innovacién Tecnolégica) que se analizaran en detalle en el apartado de

3 de esta memoria.

2 A finales de septiembre de 2017, la nueva Direccién General de Investigacion e Innovacion

Tecnoldgica, en la que se agrupaban las competencias implicadas en la RIS3 comenzé a trabajar en

la puesta en practica de las ideas y recomendaciones recogidas en la revision de la Estrategia

(documento de 2016), asi como en lo plasmado en el PRICIT para el ambito de la innovacién y de la

I+D (Subdirecciones de Innovacién Tecnoldgica y de Investigacion respectivamente)

30 £ concreto en la mencionada convocatoria de “Hubs de Innovacion”.
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Por ultimo, eshozada en el documento de la RIS3 de 2014 y concretada en el
informe de propuestas para el cumplimiento de condicion ex ante (2016), la
gobernanza participativa de la Estrategia se distribuye en torno a tres 6rganos
que, conjuntamente, dotan de la representatividad necesaria al proceso de
implementacion y al de seguimiento y evaluacion. Estos tres érganos son los
siguientes:

A. Consejo de Innovacion de la Comunidad de Madrid, acotado al
ambito de las actuaciones de innovacién dentro de la RIS3 (esto es,
competencias de la Subdireccion de Innovacion Tecnoldgica), como
6rgano de impulso y monitorizacion y seguimiento de la parte de fomento
de la innovacion y en el que estan representados cada uno de los agentes
de la cuadruple hélice

« El Consejo Asesor de Ciencia y Tecnologia de la Comunidad de
Madrid, como méaximo drgano consultivo en materia de Ciencia y
Tecnologia de la CM, contemplado en la Ley 5/1998, de 7 de mayo, de
Fomento de la Investigacion Cientifica y la Innovacion Tecnoldgica, y
responsable, en particular, del impulso y seguimiento del &mbito de la
I+D+i dentro de la RIS3y, de forma anéloga, del PRICIT.

+ La Comision Interdepartamental de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de la Comunidad de Madrid, como 6rgano de coordinacion
y decisorio competente en el conocimiento, coordinacion, definicion y
aplicacién de las medidas de apoyo y la gestién de los recursos publicos
regionales para la I+D y para la innovacion de la RIS3.

El modelo de gobernanza “bottom-up” de la RIS3 de la CM 2014-2020

ESTRATEGIA DE ESPECIALIZACION INTELIGENTE
RIS3 CM 2021-2027

Consejo Asesor

Consejo Asesor de
Ciencia y Tecnologia

L, Innovacién
Comité
Interdepartamental Representantes del tejido empresarial

fundamentalmente, asociaciones y
clusteres, etc., complementados por los
agentes del sistema generadores de
conocimiento.

Representantesdel dmbito de la
generacion de conocimiento
fundamentalmente (Universidades,
IMDEAs, OPIs, etc.)representes de los
partidos politicos (Asamblea de la
Comunidad), y con cierta representacion
del dmbito privado, etc.

Decisores politicos de las diferentes
Consejerias y Direcciones Generales
con actuaciones en el dmbito de la
1+D+i
Coordinacién de las actuaciones en
coherenciacon las directrices de la RIS3
(Gestion de los recursos publicos)

Asesoramiento para la definicion,
implementacionyseguimientode las

ACTUACIONES EN EL
AMBITO DE LA INNOVACION

Asesoramiento para la definicion,
implementacion y seguimientode las

ACTUACIONES EN EL
AMBITO DE LA I+D

Fuente: elaboracién propia

Por ultimo, aunque no formalmente parte de la Estrategia RIS3 per se, se
considera también la existencia de una Oficina Técnica y Secretaria de la
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RIS3, como 6rgano de gestion operativa de la RIS3, a cargo de la
Subdireccion General de Innovacion Tecnoldgica, integrada en la DG de
Investigacion e Innovacion de la Consejeria de Ciencia, Universidades e
Innovacion.

2.2.2. PRICIT como Plan de Accion para el
despliegue de la especializacion inteligente

Como se ha comentado, el Plan Regional de Investigacion Cientifica e
Innovacion Tecnoldgica (PRICIT) 2016-2020, surgen como respuesta al
creciente compromiso por la 1+D+i que desde la puesta en marcha de la RIS3
en 2014 se fue generando a nivel politico, asi como derivado de los
comentarios de la Comision y los requerimientos de profundizacion del
documento inicial. Asi, el PRICIT, en el marco de la especializacion
inteligente de la CM, es la concrecion o el Plan de Actuaciéon para la
Estrategia RIS3 en los ambitos de la 1+D y la innovacion.

El PRICIT tiene como objetivo principal recuperar la apuesta por la
investigacion cientifica y la innovacion tecnologica, que se vio
significativamente mermada por los efectos de la crisis. Y, ademas, esta
recuperacion no sélo desde la Administracion, sino desde el conjunto de
agentes del sistema de 1+D+i de la Comunidad de Madrid, tanto publicos
como privados.

Previsiones objetivo establecidas para la politica de |+D+i de la CM en
el horizonte 2014-2020: aumento de los recursos a la 1+D+i.

14D ME {tendenclanatural estimada) e D ME [Inversidn dela tendenda)

6.000,00
e | +D 35 PIB (2 ndencia natural estimads | e |0 5% PIB (Inversion de latenderci)

8 505292

5.000,00

| 4.511,53

3.797,59
4.101,39

4.000,00

3.312,3
3.312,3
3,312,
3.444,84
331897
3.582,63
3.332,24
3.352,24

3.000,00

2.000,00

1.000,00

0,00

Afo base 2014 2015 2016 2017 2018 2013 2020

Fuente: Plan Regional de Investigacion Cientifica e Innovacién Tecnoldgica (PRICIT) 2014-20202.

Millones €(Inversion [+D)
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Siguiendo ademas los postulados metodoldgicos y de procesos planteados por
el enfoque RIS3, tanto la definicion como la implementacion del PRICIT se
caracterizo por:

e unagobernanza participativa que, en el caso del proceso de definicién,
implico a mas de 100 representantes a través de grupos de trabajo
temaéticos.

e Una trazabilidad clara entre los objetivos del Plan (que nacen de las
necesidades del diagnéstico RIS3), los Programas y actuaciones
planteadas para el conjunto del periodo.

e un sistema de seguimiento y evaluacion que permite, periédicamente,
monitorizar en nivel de desarrollo y ejecucion de programas y acciones
con una clara orientacion a resultados y la mejora en el tiempo.

El contenido operativo del PRICIT se organiza en torno a 6 grandes
Programas, cada uno de ellos alineados a las grandes necesidades
identificadas por el diagndstico, que a su vez recoge el ya elaborado para la
RIS3 en 2014. La estrecha vinculacion entre el PRICIT y la RIS3 queda
patente por la tipologia de Programas, asi como por un capitulo especifico
dentro del Plan de interrelacién entre el RIS3 (mas general) y el PRICIT (mas
concreto).

Una vez publicado el Plan en 2016, seguidamente comienzan a desplegarse
las diferentes convocatorias y actuaciones planteadas en el contenido de los
6 Programas del PRICIT con horizonte de 2020 tanto para el ambito de la
I+D (por parte de la Subdireccion General de Investigacion) como de la
innovacion (por parte de la Subdireccion General de Innovacion
Tecnoldgica). En concreto, hasta la fecha en total los 6 Programas han puesto
en marcha alrededor de 16 convocatorias y actuaciones (11 en el ambito de
la 1+D, concretamente los Programas 1 a 3y 5 a 6; y 5 en el ambito de la
innovacion, Programa 4) en los siguientes Programas:

e atraccion y retencion del talento (Programa 1),

e impulso y adecuacion de los organismos de I+D+l1 y sus equipamientos a
las demandas empresariales y sociales (Programa 2),

e apoyo al desarrollo de proyectos de 1+D+i (Programa 3),

o transferencia de los resultados de investigacién al mercado y la sociedad
(Programa 4),

e promocion de la cultura cientifica y la participacion activa de la sociedad
(Programa 5),
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e y mejora de la gobernanza del sistema (Programa 6 transversal).

Como se aprecia de esta estructura estratégica, la RIS3 de la CM incluye
cuatro Programas especificamente orientados a la I+D (1, 2, 3, 5y 6), uno
donde se engloban las actuaciones orientadas a la innovacion (Programa 4) y
un quinto transversal para los temas de gobernanza del sistema (Consejos y
Comisiones, Secretaria técnica, etc.).

El PRICIT contenia incluso una distribucion estimativa (pero sustentadas en
el compromiso politico por alcanzar dichos importes) de los recursos que a
priori se planteaban iban a ser utilizados por cada Programa estratégico (ver
tabla a continuacion). Aunque el detalle analitico por Programa y
convocatoria se presentara en el capitulo 3, la tabla a continuacion (incluida
en la version publicada del PRICIT en 2016) muestra ya cierta concentracion
de los recursos por Programa y también por afio, mostrando la emergencia de
ciertos aspectos (como el dotar con recursos al sistema) segun el corto y
medio plazo3!

Dotaciones presupuestarias 2016-2019 para la politica de I+D+i de la
Comunidad de Madrid en el periodo del RIS3 (€)

(1, 2, 3,5y 6 + Programa 4 de innovacion)

V PRICIT (hasta 2019) 2016 2017 2018 2019 2016-2019

PROGRAMA 1 11.600.930,00 16.541.170,00 20.810.785,00 24.243.533,00 73.196.418,00
PROGRAMA 2 13.132.993,18 28.938.789,58 37.700.832,00 36.648.456,51 116.421.071,27
PROGRAMA 3 11.381.258,00 13.089.484,00 20.994.625,00 22.056.375,00 67.521.742,00
PROGRAMA 4 303.563,00 2.693.106,00 5.310.000,00 7.750.000,00 16.056.669,00
PROGRAMA 5 2.486.101,00 2.820.072,00 2.703.178,00 2.988.178,00 10.997.529,00
PROGRAMA 6 1.600.000,00 1.800.000,00 2.600.000,00 2.000.000,00 8.000.000,00

TOTAL 40.504.845,18 65.882.621,58 90.119.420,00 95.686.542,51 292.193.429,27

Fuente: DG de Investigacion e Innovacion

Nota: Estos datos hacen referencia a las cifras consideradas en el PRICIT para las convocatorias de la Subdireccion General
de Investigacion y la Subdireccién General de Innovacién Tecnoldgica (programas 1, 2, 3, 5y 6, y programa respectivamente)
en el momento del andlisis de las convocatorias del PRICIT entre finales de 2019 y 2020 por lo que deben tomarse como
orientativos a la luz de datos més actualizados incluidos en los siguientes apartados (aunque sin grandes diferencias).

31 | a concentracién de los recursos por Programa y por afios fue resultado de la priorizaciéon de
necesidades de agentes del sistema (universidades, centros de investigacion, OPIs, empresas, etc.)
através de las mesas teméticas realizadas, planteando necesidades méas apremiantes y que requerian
mayores cantidades de recursos que otras.
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3. RESULTADOS INTERMEDIOS DE
LARIS3 DE LACM

Una vez introducido el modelo de especializacion inteligente particularizado
para el caso de la CM, con el documento RIS3 como marco general y el
PRICIT como Plan operativo para su despliegue, en este apartado se va a
ofrecer una fotografia del desarrollo que ha alcanzado la RIS3 en lo referido
a los marcos de apoyo a la I+D y a la innovacidn (convocatorias gestionadas
por la Subdireccion General de Investigacion y la Subdireccién General de
Innovacién Tecnol6gica respectivamente).

El contenido en las paginas siguientes es el resultado de un proceso de
seguimiento y evaluacion de la implementacion del RIS3 y las diferentes
convocatorias en el contenidas tanto para la I+D como la innovacion.

Siguiendo la estructura de estos trabajos, en primer lugar, se hara una pequefia
descripcion de la metodologia seguida para la evaluacion, seguido de una
presentacion de los resultados a nivel macro (lo que seria el impacto a grandes
rasgos logrado por los marcos de 1+D+i en el marco de la RIS3) y a nivel
micro (lo que seria el detalle de la valoracién de cada una de las convocatorias
puestas en marcha durante el periodo y hasta la fecha actual).

3.1. Metodologia de evaluacion

La RIS3 de la CM contenia, en su apartado sobre el sistema de seguimiento
y evaluacion, una primera bateria de indicadores (cuadro de mando) y la
descripcion de los mecanismos de seguimiento mediante una gobernanza
participativa. Sin embargo, como se ha mencionado, su escaso nivel de
concrecion hizo necesario un trabajo adicional, el cual vino de la mano de la
revision de la RIS3 a través de expertos de la Comision Europeay el PRICIT
en 2016.

Tomando como referencia las orientaciones generales incluidas en la RIS3
(cuadro de mando por niveles de input, output y resultado; sistema
participativo de seguimiento y evaluacion; orientacion a la mejora de los
instrumentos o “policy learning”), el sistema de evaluacion y seguimiento ha
considerado los siguientes &mbitos explicitados en el siguiente gréfico:
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Esquema del sistema de seguimiento y evaluacién plasmado en el
PRICIT para los programas de I+D+i en el marco de la RIS3 20214-2020

Sistema de Evaluacion y Seguimiento

Cuadro de mando Sistema participativo

(indicadores) (monitorizacion, seguimiento y

l L evaluacidén)
v v
* Correlacion entre indicadores y objetivos estratégicos, * Definicién del procedimientode alimentacién del
programas y actuaciones: TRAZABILIDAD cuadro de mando, la monitorizacidn, el seguimiento y

. B evaluacion;
* Coherenciaentrelos recursosy elalcancey la dimension
de las medidas (target): EFICIENCIA « Definicidn dela “gobernanza” del sistema de

seguimiento y evaluacion
* N.2adecuado (factible) de indicadores con los requisitos

de calidady pertinencia: UTILIDAD

Fuente: elaboracién propia

Durante 2018, la Subdireccién General de Investigacion llevé a cabo con la
Comisién de Seguimiento y Evaluacion una valoracion preliminar de los dos
primeros afios de implementacion de la politica de 1+D+i de la Comunidad
de Madrid en cuanto a lo observado de los 6 programas y sus convocatorias
(es decir tanto de los Programas de 1+D como los de innovacion).

Los resultados preliminares de este ejercicio de valoracion apuntan a un
grado de ejecucion alto, con aparentes buenos resultados y una opinién de
los agentes del sistema positiva. Sin embargo, el alcance de los trabajos
desarrollados no permitié profundizar en uno de los aspectos criticos del
sistema de seguimiento y evaluacion que pretendia la RIS3 y que también
guedo asi recogido en el PRICIT: la capacidad para mejorar operativamente
las convocatorias del Plan. Para ello, motivado por la Comisiéon de
Seguimiento y Evaluacién, se consideraron dos aspectos a desarrollar®?:

32 Cronogréaficamente, la evaluacién y el seguimiento del conjunto de la RIS3 tuvo diferentes etapas,

a saber:

e Una primera etapa durante el Ultimo trimestre de 2018, donde se llevo a cabo la evaluacion
intermedia de las convocatorias de I1+D+i a nivel macro, esto es, el impacto previsible a nivel de
Programa y la ejecucién de las grandes cifras junto con los resultados y la evolucién de los
indicadores de contexto

e Unasegunda etapa, durante el primer semestre de 2019, donde se llevé a cabo una monitorizacion
y evaluacién de las convocatorias de I+D+i a nivel micro, focalizada en la obtencién de
recomendaciones de mejora instrumentales

e Una terceray Ultima etapa, durante el Gltimo trimestre de 2019 y primer semestre de 2020, en la
gue se incorporaron los Ultimos datos correspondientes a 2019 de las convocatorias de 1+D y las
nuevas correspondientes a la innovacion (que fundamentalmente se desplegaron a partir del
2018), incluyendo la redaccién de este informe.
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e Por un lado, generar conocimiento sobre aspectos operativos del
funcionamiento de los programas y medidas, y especialmente de la
experiencia de los beneficiarios.

e Por otro lado, generar propuestas concretas de mejora de los Programas
y las convocatorias que incidan en una implementacion mas eficiente,
eficaz y adaptada a los objetivos de la RIS3.

La evaluacion de todas las actuaciones vinculadas a la I+D+i en el marco de
una estrategia relativamente amplia como es la RIS3, y durante un periodo de
tiempo multianual, implica la combinacién de diferentes técnicas de trabajo
(de gabinete y de campo) que ademas se complejiza al introducir la necesidad
de que este ejercicio mantenga los niveles de participacion que precedieron
en la definicion de la Estrategia.

A este respecto, el gréfico siguiente incluye un resumen del alcance de la
evaluaciéon intermedia en términos de trabajo de campo (entrevistas
personales y grupos de trabajo) y de gabinete (cuestionario online, analisis de
datos, etc.) llevado a cabo desde septiembre de 2018.

Enfoque metodoldgico para le evaluacion intermedia de la RIS3 CM
2014-2020 (i): alcance del analisis

RESULTADOS ENCUESTA A BENEFICIARIOS (536+42)

Analisis descriptivo de organizaciones participantes
* Interésy cumplimiento de expectativas de las convocatorias
* Funcionamiento de la convocatoria
* Resultados de los proyectos financiados

ASPECTOS ANALIZADOS

EN RELACION A CADA ! Velracon s
CONVOCATORIA * Recomendaciones

——

PUNTOS FUERTES, DEBILES
Y RECOMENDACIONES

RESULTADOS ENCUESTA NO BENEFICIARIOS (1.058+95)

Analisis descriptivo de organizaciones participantes
* Nivel de competitividad de las convocatorias
* Interésde las convocatorias
+ Dificultades encontradas
* Funcionamiento de las convocatorias
* Valoracién generaldel RIS3

ENTREVISTAS PERSONALES (16+17) ANALISIS DOCUMENTAL Y BASES DE DATOS

* Valoracion sobre la RIS3 en general

* Documento RIS3 de la CM 2014-2020 (afio 2014)

*  Percepcion del proceso RIS3 (definicion y actual implementacién)
* Valoracion sobre las convocatorias en el marco de la RIS3, tanto
las relativas ainnovacién como alas de [+D

* Percepcion de la posicién de la CM para la nueva RIS3 2021-2027

* Resumen ejecutivo de la RIS3 de la CM 2014-2020

* Plande Accidn de la RIS3 de la CM 2014-2020 (afio 2016)

* Documento del PRCIT 2016-2020 (afio 2016)

* Documento de desarrollo del Plan de Accién de la RIS3

* Documento sobre la implementacién de una metodologia parael

proceso de descubrimiento emprendedor en Islas Balearesy la CM

* Basesde datos de las convocatorias de innovacién 2016-2019
* Basesde datos de las convocatorias de I+D 2016-2019
* Memorias anuales de la Subdireccién de Investigacién

Fuente: elaboracién propia
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Enfoque metodoldgico para le evaluacion intermedia de la RIS3 CM
2014-2020 (ii): herramientas de trabajo y técnicas utilizadas

Analisis de BASE DE DATOS DE CONVOCATORIAS del RIS 3 2016-2019

* 5 convocatorias de innovacion
¢ 943 entradas (solicitantes)

* Afios 2016 a 2019

* 8 convocatorias de I+D
¢ 6.356 entradas (solicitantes)
¢ Afios 2016 a 2019

Envio y tratamiento de una MACROENCUESTA sobre las convocatorias

del la RIS 32016-2019

* 5 convocatorias de innovacién

* 9 cuestionarios

« Beneficiarios: Muestra de 162 (42 respuestas)

* No Beneficiarios: Muestra de 781 (95 respuestas)

* Cuestiones sobre el funcionamiento e idoneidad de
las convocatorias

Tasa de respuestadel 15%

8 convocatorias del PRICIT

16 cuestionarios

Beneficiarios: Muestra de 1.594 (536 respuestas)

No Beneficiarios: Muestra de 4.762 (1.058 respuestas)

Cuestiones sobre el funcionamiento e idoneidad
de las convocatorias

Tasa de respuestadel 25%

ENTREVISTAS PERSONALES (17+16)

1. UNIVERSIDAD CARLOS IlI 10. AIRBUS
2. IMDEA- FUNDACION PARA LA 11. GRANTTHORNTON
INVESTIGACION 12. NOMMON SOLUTIONS AND TECHNOLOGIESSL
3. SENER 13. AID-ADVANCE INTELLIGENCE DEVELOPMENTS SL
4. GESTION FORESTAL RESPONSABLE SL 14. PSA— FACTORIADE MADRID
5. AUREAAVIONICS SL 15. FUNDACION MADRI+D
6. CERESBIOTICS 16. AECIM—ASOCIACION EMPRESAS DEL METAL DE MADRID
7. KEROXTECHNOLOGYSL 17. CLUSTER AUTOMOCION DE MADRID
8. CsIC
9. LIMBAKA4PI SL
1. FUNDACION UNIVERSIDAD-EMPRESA (FUE) 10. IMDEA SOFTWARE
2. FUNDACION MADRI+D 11. INSTITUTO DE SALUD CARLOS 11
3. HOSPITALCLINICO SAN CARLOS 12. TELEFONICA
4. HOSPITALUNIVERSITARIO DE GETAFE 13. UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID
5. IBERDROLA 14. UNIVERSIDAD COMPLUTENSEDE MADRID
6. IMDEAENERGIA 15. UNIVERSIDAD REYJUAN CARLOS
7. IMDEAMATERIALES 16. UNIVERSIDAD POLITECNICA DE MADRID
8. IMDEANANOCIENCIAS
9. IMDEANANOCIENCIAS

Fuente: elaboracién propia

3.1.1 Trabajo de campo: entrevistas y sesiones del
comité de evaluaciéon y seguimiento

El sistema de seguimiento y evaluacién contemplaba 2 &mbitos de trabajo,
uno centrado en el tratamiento y analisis del cuadro de mando y otro en el
mantenimiento de proceso participativo para la monitorizacion, aprendizaje
y mejora de las actuaciones (convocatorias).

En el segundo caso, el proceso participativo se ha mantenido con la
configuracion del Comité de Seguimiento y Evaluacion del PRICIT para
los ambitos de la I+D y de la innovacién, integrado por un total de 11
miembros que representan la cuadruple hélice regional. Este Comité estaba
disefiado como un grupo de trabajo operativo sobre el que generar los
resultados de la evaluacién que posteriormente han sido trasladados a los
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organos del sistema de gobernanza de la RIS3 para la toma de decisiones
pertinentes®3, en concreto:

o Al Consejo Asesor de Ciencia y Tecnologia (para el &mbito de las
politicas de 1+D parte de la RIS3).

e Al Consejo Asesor de Innovacion (para el &mbito de las politicas de
innovacion tecnoldgica parte de la RIS3).

e Al Comité Interdepartamental (como drgano competente para el
conjunto de la RIS3, esto es, 1+D+i, de la Administracion regional).

De manera adicional, junto con la organizacion de las reuniones en el marco
de los mecanismos de la gobernanza participativa RIS3 para el seguimiento
y la evaluacién, se llevaron a cabo un ndmero de entrevistas para
complementar la informacion proveniente de la informacion de las
convocatorias y de los indicadores del cuadro de mando.

Para las entrevistas se seleccionaron beneficiarios y no beneficiarios de las
convocatorias de 1+D y de innovacion: entre 2018 y 2019 se celebraron un
total de 33 entrevistas (17 para el &mbito de la I+D y 16 para el &mbito de la
innovacion), ademas de 20 adicionales a expertos del sistema y del tejido
empresarial sobre la valoracion de la RIS3 en general.

3.1.2 Trabajo de gabinete: el Cuadro de Mando

La parte complementaria al trabajo de campo se enfoco fundamentalmente a
la actualizacion y célculo del cuadro de mando, para obtener después una
estimacion de la contribucion de las actuaciones desplegadas a los objetivos
de la Estrategia.

El sistema de evaluacion y seguimiento incluido en el documento de la RIS3
de 2014 fue adaptado y concretado por el PRICIT en 2016, si bien mantuvo
la estructura por niveles del cuadro de mando para la trazabilidad entre
objetivos, programas y actuaciones. Los tres niveles considerados son:

33En este sentido, tanto el Comité de Seguimiento y Evaluacion, como los Consejos Asesores y el
Comité Interdepartamental han ido celebrandose de manera intercalada en funcién de los resultados
gue se iban obteniendo en el &mbito de la I1+D, de la innovacion tecnolégica o de ambas
integradamente (conjunto del ambito de la RIS3). En este sentido, con motivo de la evaluacion
intermedia, el Comité se reunié un total de 4 veces entre 2018 y 2019, el Comité Asesor de Ciencia y
Tecnologia 1, el Comité Interdepartamental 2, y el Consejo Asesor de Innovacion esta previsto que se
celebre durante el 2020 (en este Ultimo caso, dado que las convocatorias del &mbito de la innovacion
tecnolégica tuvieron un despliegue mas tardio que las correspondientes al ambito de la 1+D).
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¢ Indicadores de input: Reflejan el gasto y/o ejecucién financiera de una
medida o programa. Al igual que en el caso de los indicadores de
producto, se obtienen directamente del propio despliegue y
funcionamiento de cada actuacion.

e Indicadores de producto (output): estdn vinculados a la ejecucién
directa de los programas y sus actuaciones, y permiten a los responsables
observar la evolucion de la medida en cuestion. Por lo general se pueden
obtener directamente del propio funcionamiento del programa, o en su
caso con una recopilacién ad-hoc de los beneficiarios.

e Indicadores de resultado: son indicadores referidos a dmbitos mas
delimitados que los de contexto, ya que buscan reflejar el cambio
derivado de una actuacién de politica. Miden el progreso alcanzado sobre
aquellos aspectos en los que se ha identificado una necesidad y un
determinado programa ha intentado mejorar.

Cuadro de mando de la politica de I1+D+i de la Comunidad de
Madrid: cadenas de impacto entre niveles de politica de |+D+i%*
(nivel estratégico—RIS3 y operativo PRICIT).

Nivel Actuaciones
[insumo-producto]

Nivel Programa

Nivel Estrategia
[Misidny vision]

[objetivos estratégicos]

Indicadores de Indicadores de Indicadores de
INSUMO PRODUCTO RESULTADO
O
10 Acceso y formacion [6] éo PROGRAMA 1 5 QY'(}
A e e e e e > -k -}---
pctigcicnes Captacién y estabilidad [4] 4 «;ﬂ 8 Atraccién y retencién de Sy ! I 8
< talento I
1
1
. Fortalecimiento Ols [4] é\o PROGRAMA 2 4 Q}E\?_ 11 E
ipami * e e e e e i
Actuaciones e (] 4 O 6 Impulso y adecuacion de > @ : :
Acceso a equipamientos [2] Qg’ organismos y sus equipamientos [
I
I
I
Grupos consolidados [4] O PROGRAMA 3 éo . Q
6 ————| b e e > 2 &1+ T
Actuaciones Grupos emergentes [1] 4 P 6 Apoyo al desarrollo de \é‘ b . w 0
Proyectos colaborativos [1] q‘y proyectos de [+D+i IR U =
B
B 5 *x
P
Transf. Investigacion-empresa [5] é\o PROGRAMA 4 V'éo I‘—ﬁ-"’ S 3
10 Valorizacion resultados [2] 4 * 9 e el e e e - 3 g& S B S © c
Actuaciones Innovacién empresa [2] S Transferencia de resultados N ¥ o O
Compra publica innovadora [1] <& al mercado y la sociedad o '_a (8]
|
ﬁ@' 4 -
10 Comunicacion social [5] PROGRAMA 5 - - 1 ixgv i
e ol - C__4}--
Actuaciones 4 Q 7 Promocién de la cultura cientifica A !
Conocery valorar [6] Qg' y la participacion de la Sociedad 1
i
i
i £ PROGRAMA 6 & :
11 Transparencia [5] 4 * 6 e ol e -> _$Y_ -
\ Actuaciones Gobernanza [6] %0\ ) Mejorar la gobernanza del sistema N
Al J
\

Fuente: 1° presentacion al Comité de Evaluacién y Seguimiento. 24 de octubre de 2018

34 para realizar la trazabilidad en la cadena de impacto hay que diferenciar las actuaciones, los
insumos, los productos y resultados, y vincularlos a cada uno de los 6 programas. Es preciso notar
gue tanto en nimero de indicadores como de actuaciones varia notablemente en cada Programay en
cada nivel (input, output, resultado y contexto) por lo que esta vinculacién no es una tarea directa.
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Junto con estos indicadores, los indicadores de contexto estan
fundamentalmente basados en la cuantificacion de los principales elementos
del DAFO y apoyan, con datos, la identificacion de retos a los que hacen
referencia los objetivos de estrategia general de la RIS3 y los operativos del
PRICIT. Estos indicadores “macro” se obtienen, por lo general, de fuentes
estadisticas oficiales.

En términos de los datos y fuentes utilizadas para la actualizacion del cuadro
de mando en sus diferentes niveles, cabe destacar que:

» Tanto para los indicadores de contexto como resultado se ha realizado
una actualizacion estadistica de 16 indicadores de resultado (a partir de
INE, DESVAN e ICONO) y de 18 indicadores de contexto (a partir de
INE, e ICONO).

« Paralaelaboracion de los indicadores de output (42 previstos) e input
se han utilizado los datos de convocatorias aportados por las dos
Subdirecciones Generales.

« Finalmente, se ha llevado a cabo la vinculacién entre las convocatorias
de ambas Subdirecciones Generales (Investigacion e Innovacion
Tecnoldgica) entre 2016-2019 a los programas estratégicos.

3.2. Resultados a nivel macro

Como paso previo a analizar los indicadores mas vinculados a las politicas
desplegadas en el marco del RIS3 a través del PRICIT (esto es, indicadores
de input, output y resultado), la tabla a continuacion incluye el detalle de los
indicadores de contexto que reflejan la situacion para el afio 2014/15
(comienzo de la RIS3) y la evolucién lograda hasta el Gltimo afio con
disponibilidad (2017/18).

A laluz de los indicadores de corte econémico, la situacion parece que mejora
paulatinamente, lo gque supone un contexto econémico mas favorable para la
I+D+i: la CM continua aumentando su participacion en el PIB nacional
alcanzando casi un 19% (actualmente es la primera region espafiola en cuanto
a peso econdmico), se ha incrementado el PIB per cépita (hasta los
33.805€/persona, lo que supone un 35% por encima de la media espafiola) y
el mercado laboral parece evolucionar también positivamente con una tasa de
paro en disminucion aunque con incrementos ligeramente inferiores al de
otras regiones espafiolas.
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En lo referente a los indicadores macro de 1+D+i, los indicadores presentan
evoluciones positivas desde comienzo del periodo de la RIS3 como es el caso
del personal de I+D y los investigadores (+8,04% y 10,61% respectivamente)
si bien el gasto en I+D aun habiéndose incrementado en cifras absolutas
reduce su porcentaje sobre el PIB (desde el 1,75 en 2014 hasta el 1,68% en
2018).

En cuanto a los resultados, si bien la produccion cientifica indexada en
SCOPUS crece (+6,23%) el porcentaje de estas clasificadas como de
excelencia parece reducirse ligeramente (-2,72%). La actividad patentadora
es probablemente la que mas se resiente, con una pérdida de casi la mitad de
las concesiones de patentes en la OEPM (-48,41%)

Indicadores de contexto actualizados (cifras 2018)

Valor - ~
- Afio base | Valoract. | Afio act.
base
18,9

PIB % total nacional 18,83 2015 2017 0,37%
PIB per capita (€/hab.) 30.755,00 2015 33.805 2017 9,92%
% ocupados sobre el total espafiol 15,65 2015 (T1) 15,62 2018 (T1) -0,19%
% Tasa de paro 18,74 2015 (T1) 134 2018 (T1) -28,50%
% Tasa de paso sobre el total espafiol 0,76 2015 (T1) 0,8 2018 (T1) 5,26%
PIB per capita % total nacional 137,22 2015 135,29 2017 -1,41%
Gasto en I+D (millones de €) 3.433,67 2014 3.504,85 2018 2,06%
Gasto en I+D en % del PIB 1,75 2014 1,68 2018 -4,00%
Personal de 1+D (EJC) 47.609 2014 51.635 2018 8,04%
Personal de I+D (EJC) en sectores AYMAT 13.918 2014 14.990 2018 7,70%
Investigadores (EJC) 28.631 2014 31.676 2018 10,61%
Produccion Cientifica (publicaciones totales) SCOPUS 22.891 2014 24.317 2018 6,23%
% de publicaciones de excelencia* 14,7 2014 14,3 2018 -2,72%
% de publicaciones en revistas de alto impacto (cuartil 1) 56,4 2014 55,9 2018 -0,89%
Concesion de patentes OEPM 599 2014 309 2018 -48,41%
Personas 30-34 afios con grado superior (% de poblacion total) 423 2014 42,4 2018 0,24%
Gasto en actividades innovadoras (millones de €) 4.748 2014 6.656 2018 40,18%
Empresas con actividades de innovacién tecnolégica 2.809 2014 3.039 2017 8,18%

*incluidos en el 10% de los mas citados en su area
Fuente: elaboracion propia a partir de ICONO (FECYT) e INE.
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Todo apunta a que la recuperacion de la economia sigue en aumento (mas en
términos de riqueza que de generacion de empleo) mientras que la 1+D+i aln
no presenta los efectos de esta recuperacion en sus principales indicadores,
sobre todo en lo referente a los recursos monetarios, que aumentan a un nivel
mas reducido que el de los recursos humanos. Los resultados de la 1+D+i
también parecen reflejar esta tendencia, que es moderada en cuanto a la
ciencia y bastante decreciente en cuanto a la parte mas cercana al merado
(patentes).

En este sentido, se podria hablar de un cambio de tendencia en materia de
I+D+i, mé&s lenta que el conjunto de la economia, a expensas de analizar la
contribucién de la politica de I1+D+i en el marco de la RIS3 a esta evolucion.

3.2.1. Valoracion por ambito

En este apartado se incluye el resultado de los célculos de los indicadores
input, output y resultado individualmente (por nivel) asi como la interrelacion
posible entre ellos (estimacién del impacto derivado). Méas concretamente, en
lo referido a la informacion que se muestra en las tablas y de cara a la
valoracion e identificacion de las cadenas de impacto, se ha incluido:

1) NOmero de actuaciones desde las Subdirecciones Generales de
Investigacion y de Innovacion entre 2016 y 2018/19 vinculadas a
Programas (N.° y % sobre actuaciones planteadas en total).

2) Grado de evolucion de los valores de los diferentes tipos de indicadores
input, output resultado (reescalado a 5 rangos: muy positivo, positivo,
nulo, negativo o muy negativo).

3) Nivel de ejecucidn respecto a los objetivos planteados inicialmente para
cada afio (para los indicadores de input y de resultado - % sobre
objetivos).

4) Nivel de relacién de los indicadores de output y de resultado a los valores
de input: ¢en qué medida puede la evolucion de los outputs, resultados y
el contexto entenderse como fruto de las acciones y los Programas? (Uso
coeficiente R2 — valores 0%-100%)

Antes de entrar en el detalle que ofrece cada uno de los niveles
individualmente, el grafico a continuacién incluye un resumen de la
valoracion cuantitativa realizada:
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Resumen de los resultados de evaluacion cuantitativa preliminar

NIVEL INPUT NIVEL OUTPUT NIVEL RESULTADO

Alcance de Evolucién de Evol. Ind. Alcance de Contribucién Evol. Ind. Alcance de  Contribucién
PROGRAMAS  RECURSOS  opjetivos los recursos Output objetivos  RIS3 - PRICIT Resultados objetivos RIS3 - PRICIT
ALTOS | i . i i
esw Sl i MuyPositiva | MuyPositiva Sl { ALTA Positva i MEDIO i  ALTA
MUT AI;TOS o9 Muy Positiva Positiva Sl BAJA Muy Positiva Sl i BAIA
40%) H E : E E
ALTOS Muy Positiva Negativa Negativa i BAIO i BAJA
(23%) : : H H
BAJOS i S| i MuyPositiva | MuyPositiva { SI i ALTA MuyPositiva : SI i ALTA
5% i : : : :
BAIOS { BAJO : Positiva MuyPositva i NO i Negativa : BAJO
(4%) H H : : H
m B(ASI%()JS Positiva Muy Positiva NO - _ _
- SI Muy Positiva |  Muy Positiva SI ALTA Negativa - MEDIA-ALTA

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos aportados por la DG de Investigacién e Innovacion

Del andlisis del cuadro de mando se desprenden dos elementos a considerar:

1. En primer lugar, que las medidas tomadas para la I+D+I han supuesto un
importante esfuerzo desde la Comunidad de Madrid por invertir la
tendencia negativa que se extendi6 desde comienzos de la crisis en
2009 hasta casi 2014/15: se han casi triplicado los fondos disponibles
para apoyar la investigacion cientifica y la innovacion tecnoldgica y esto
ha permitido que el “sistema de [+D+i regional volviera a funcionar” tras
un periodo de varios afios con una importante falta de recursos en los
programas de apoyo.

2. Apesar de laevolucion de algunos indicadores de resultado y de contexto
para el periodo 2016-2018/19, observandose un periodo mas amplio
desde la crisis (2009) se puede apreciar que, aunque con evoluciones
negativas, estas son casi minimas si se las compara con el periodo
2009-2015, lo que pone de manifiesto que los recursos publicos de
apoyo a la I+D+i en el marco de la RIS3 y el PRICIT estdn
contribuyendo a invertir la tendencia, situando a la Regién en los
préximos afios ante un periodo de crecimientos positivos.

Mas en detalle, las principales conclusiones preliminares que se desprenden
del resumen mostrado en el gréafico precedente son las siguiente:

» El presupuesto movilizado por las actuaciones de la politica de I1+D+i en
el periodo de vigencia de la RIS3 ha supuesto casi triplicar el apoyo a la
I+D+i, sin embargo, tanto los montantes como los incrementos estan muy
concentrado en ciertos Programas.



Direccion General de
** *** Investigacién e Innovacién Tecnolégica
el  CONSEJERIA DE CIENCIA,

UNIVERSIDADES E INNOVACION

Comunidad de Madrid

ESTRATEGIA RIS3 DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2014-2020 31
Informe de evaluacién intermedia y propuestas a 2021-2027

» Sehalograr un nivel alto de alcance de objetivos en cuanto a los recursos
ejecutados: 97% a 2019.

» La evolucion de los indicadores de output en general ha sido muy
positiva, en cierta media explicada por la implementacion de las acciones
RIS3 una vez puesto en marcha el PRICIT (Programas 1, 4, 5y 6). En
otros casos la relacion no estd tan clara: que el programa 2 haya
contribuido suficientemente a la evolucion positiva de sus indicadores
output, y que los del 3 hayan obtenido unos valores tan bajos de output.

» La evolucion de los indicadores de resultado es en general negativa,
aunque mucho mejor que antes de la RIS3 (2014), y especialmente de la
puesta en marcha de los instrumentos a partir de 2016 (frenando la
tendencia): algunos programas parece gue estan contribuyendo a mejorar
los indicadores de resultado (Programa 1, 2 y 4), pero otros parece que no
logran cambiar la tendencia (Programa 3).

« Los célculos de impacto Input-Output-Resultado-Contexto ponen de
relieve que la RIS3, puede ser una herramienta efectiva para alcanzar
los objetivos de la Comunidad, pero se va a requerir tiempo para que los
resultados se aprecien, sobre todo a nivel de resultado-contexto (y mas en
un contexto tan negativo como el que se venia previo a la RIS3).

3.2.1.1. Valoracién del nivel input

A nivel de andlisis input, los indicadores utilizados muestran, por un lado, el
nimero de convocatorias e iniciativas lanzadas en el periodo 2016-2018/19
en el marco de las RIS3, y por otro, el presupuesto inicialmente previsto y
finalmente ejecutado. El detalle de convocatorias e iniciativas se ha agrupado
por Programa estratégico.

En cuanto al primer tipo de indicador, relativo al ndmero de actuaciones y
porcentaje sobre el total que suponen, entre los principales resultados
observados, la tabla muestra que:

» Todos los programas cuentan con actuaciones desplegadas, si bien, el
namero de actuaciones cubiertas es desigual: los programas 1, 2 y 3 son
los que un mayor nivel de actuaciones ya en marcha presenta (un 70, 80 y
100% del total de actuaciones planteadas en el 2016).

« En total, a fecha de elaboracion del informe?®, 35 actuaciones (de las 53)
estan cubiertas a 2017/2018, lo que supone un 65% del total de lo

% Eg preciso tomar en consideracion que la naturaleza de este ejercicio de evaluacion es intermedia
y que, al ser un proceso en marcha hasta 2020 (e incluso 2022 al considerar el n+2 de los fondos



Direccion General de
PUEIEN  Investigacion e Innovacion Tecnolégica
jalalall CONSEJERIA DE CIENCIA,

UNIVERSIDADES E INNOVACION

Comunidad de Madrid

ESTRATEGIA RIS3 DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2014-2020 32
Informe de evaluacién intermedia y propuestas a 2021-2027

planeado. Este porcentaje es bastante significativo dado que en 2018 se
han puesto en marcha muchas actuaciones de los programas con un nivel
de implementacién mas reducido (como el programa 4 y 5), y en lo que
resta de implementacion es muy probable que se llegue al 100% de
actuaciones cubiertas.

Indicadores de INPUT (I): nivel de ejecucidn a partir del nGmero de
actuaciones puestas en marcha hasta el ejercicio 2018/19.

PROGRAMA

PROGRAMA 1: drraccion y refencion de
talento en la Comunidad de Madrid

PROGRAMA 2: Impuiso y adecuacion de los

org de s on v los eq

cientificos a las demandas empresariales y
sociales

PROGRAMA 3: 4poyo al desarrollo de
proyectos de I+D+ de grupos de investigacion

PROGRAMA 4: Potenciacién de la
fransferencia de los resultados de las
I al doyala

PROGRAMA 5: Promocicn de la cultura

v la partic on activa de la

en el sistema deI+D+ dela CM

PROGRAMA 6: Mejorar la Gobernanza del
Sistema

Nivel EJECUCION
AM B |T0 (Implementacidon - N2 y %)

Promocién del acceso ala carrera cientificay de la formacion de jovenes investigadores en la Comunidad de Madrid.

Captacion de investigadores de alto prestigio y mejora de la estabilidad de los ivestigadores de la Comunidad de Madrid.
OTAL PROGRAMA

Fortalecimiento de los organismos de investigacion

‘

Desarrollo y mejora de los equipamient os cientifico-técnicos.

Acceso de los investigadores, empresas y ciudadania a los equipamientos y organismos de investigacion.
OTAL PROGRAMA

Apoyo alos proyectos de los grupos de investigacion consolidados

‘

Apoyo alos proyectos de los grupos de investigacion emergentes con elevada p royeccién

Apoyo a proyectos colaborativos entre grupos de mmvestigacion con aplicacion a las empresas

Apoyo alos proyectos de investigadores de la CM en su posicionamiento en las redes y plataformas europ eas e intemacionales
OTAL PROGRAMA

Promocién de la transferencia investigacién-empresa

‘

Valorizacién de los resultados de la mvestigacion

Apoyo a la innovacion empresarial y en colaboracion

Mecanismos de Compra Publica Pre-Comercial y Compra Publica Innovadora en la Comunidad de Madrid
OTAL PROGRAMA

Comunicacion social de la ciencia.

Captacion de investigadores de alto prestigio y mejora de la estabilidad de los investigadores dela Comunidad de M adrid.
OTAL PROGRAMA

Transparencia y conocimiento del sistema regional de [+D+1

‘

‘

Gobemanza del sistema participativo y operativa
TOTAL PROGRAMA

TOTAL ACTUACIONES EN EL MARCO DE LA RIS3 (a través del PRICIT)

Hmwwa\n—»wwoouwh IS O NS WN WS
Pa q[‘]»—t o o HEEEEEEREEAEFAEM
=] o 2 2 olelclecliecliclizlc vl o

Fuente: Cuadro de Mando RIS3 para las actuaciones de 1+D y de innovacién a partir de la concrecion por el Plan PRICIT en el
afio 2016. Elaboracion a partir de las memorias de la DG de Investigacion e Innovacién para el ejercicio 2018-2019

En cuanto al segundo tipo de indicador, la inclusion de datos presupuestarios
permite apreciar la evolucion total de los recursos empleados, asi como la
distancia alcanzada hasta el objetivo concretado en el documento del Plan en
el afio 2016.

Los principales resultados pueden observarse en la tabla siguiente donde se
incluyen los valores absolutos en millones de euros, la evolucion (medida en
un rango de 5: muy positivo (2), positivo (1), nulo (0), negativo (-1) o muy
negativo (-2), el nivel de alcance respecto al objetivo planificado, vy
finalmente los valores acumulados entre 2016 y 2019.

europeos). Por lo tanto, estas cifras corresponden al momento de recopilacion de informacion (finales
de 2018y principios de 2019) esperandose el desarrollo de nuevas y la consolidacién de las existentes
a lo largo del afio 20202.



Direccion General de
NI  Investigacion e Innovacion Tecnolégica
jalalall CONSEJERIA DE CIENCIA,

UNIVERSIDADES E INNOVACION

Comunidad de Madrid

ESTRATEGIA RIS3 DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2014-2020 33
Informe de evaluacién intermedia y propuestas a 2021-2027

Indicadores de INPUT (Il): presupuesto por Programa, evolucién 2016-
2019y % de objetivos alcanzados.

Nivel INPUT Indicators
(Financiero -Millones €y %)

PROGRAMA

Millones de Euros m % Obijetivo alcanzado Acum & Var 16-19

PROGRAMA 1 11,60 16,54 20,81 2424 nd. @ 2@ 25 1 nd©242% ©148% ©104% D79% nd. 73,20 ; 25, . @ 28,3% 4l 110%
PROGRAMA 2 13,13 28,94 37,70 3665 nd @ 2@ 2= 0 nd.@61% ©@137% @155% ©@136% n.d. 116,4255 39,7%%1! 49,3% dlll 124%
PROGRAMA 3 11,38 13,09 2099 2206 nd. 7 1@ 2= 0 nd@101% ©63% D68% D62% n.d. 67,52 w"':q 26,8% il 68%
PROGRAMA 4 030 2,69 531 775 ndf 2@ 2@ 2 nd@100% ©173% ©244% ©138% n.d. 16,06 5;.5% i 310,1% glll 172%
PROGRAMA 5 249 2,82 270 299 ndF 19 15 1 nd(86% D65% @44% ©33% n.d. 11,00 | 38% 5  6,6% iill49%
PROGRAMA 6 200 nd.5 1MW 2 nd@100% ©59% ©75% D51% 800 | 27% & 11,3% jj]77%

TOTALRIS3

BA

AA CA
Fuente: Cuadro de Mando RIS3 para las actuaciones de 1+D y de innovacion a partir de la concrecién por el Plan PRICIT en el

afio 2016. Elaboracion a partir de las memorias de la DG de Investigacion e Innovacion para el ejercicio 2018-2019

NOTA: escala de evolucién: 2-Muy positiva; 1-Positiva; 0-Nula; -1-Negativa; -2-Muy Negativa

Asi, los indicadores de input apuntan a 3 conclusiones principales
(referenciadas con las letras A, B y C en la tabla previa):

A) En conjunto, en 2019 los recursos publicos casi han triplicado el
presupuesto de 2015 del Gobierno de la Comunidad de Madrid a la I+D
y la innovacién: la evolucién ha sido mucho mas fuerte en los primeros
afios (hasta 2018).

B) Existe unaalta concentracion de los recursos: los programas 1 (talento),
2 (infraestructuras) y 3 (proyectos 1+D) ocupan el 87% de los recursos
empleados.

C) El nivel de ejecucién respecto a los objetivos que el Plan PRICIT
concretd en el marco de la RIS3 hasta 2019 es alto: se ha alcanzado el
97% de la ejecucidn presupuestaria objetivo, y ha sido especialmente
alta en los programas 1y 2 (110% y 124% respectivamente).

El trabajo sobre el terreno ha permitido contextualizar la evolucion de estas
cifras, pero sobre todo su importancia relativa dada la situacion de partida en
la que se definid la RIS3: “la politica de I+D+i de la CM considera la
necesidad de invertir la tendencia observada desde el afio 2009 (crisis),
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necesidad a la que se aludia ya en la RIS3 en 2014 y que se reforzd sobre el
terreno con la concrecion a través del Plan PRICIT "¢,

Ademas, el aparente despliegue por etapas de las diferentes actuaciones
fue respuesta de priorizar aquellas con mas urgencia dadas las
limitaciones presupuestarias y su crecimiento esperado en el tiempo: “la
concentracion de los recursos en los programas 1 a 3 ha respondido a una
prioridad manifestada de manera implicita en la RIS3 que no era otra que el
de cubrir las necesidad del sistema de investigacion, ciencia e innovacion
fuertemente tocado después de la crisis™%’.

En este sentido, la evaluacion intermedia previsiblemente no refleja la
contribucion total, ni los efectos del giro de tendencia logrado con la RIS3
gue seran elementos que previsiblemente se empiecen a observar a finales de
este periodo y principio del siguiente. En cualquier caso, es un paso clave que
facilitara, mucho, el camino de la nueva RIS3 de la CM 2021-2027.

3.2.1.2. Valoracion del nivel output

A nivel de analisis output, los indicadores utilizados han sido bastante
heterogéneos  por  estar  directamente  relacionados a cada
convocatoria/actuacion. Por esta razon, para poder establecer cierta
comparabilidad, se ha utilizado la evolucion temporal (anual) para valorar su
marcha. Otra de las razones ha sido que, a diferencia de los indicadores de
input o de resultado, en este caso a los indicadores de output no se les asignd
una medida objetiva.

Como medida proxy para la identificacion el impacto de los recursos
(indicadores de input) y en los outputs, se ha incluido una Gltima columna
para mostrar la correlacién®® entre los valores de input y los valores de output
para cada uno de los 6 Programas y sus actuaciones a lo largo del periodo
2016-2019.

36 Conclusion expresada por los participantes en la 3° reunién del Comité de Seguimiento y Evaluacion
(diciembre de 2018)

37 Aportacién desde la DG de Investigacién e Innovacion en el debate abierto durante el Consejo
Asesor de Ciencia y Tecnologia de la CM (febrero de 2019)

38 como medida aproximada de la influencia estimada que los recursos empleados podrian tener en
los outputs observados de cada actuacion (aunque sin reflejar una causalidad explicita, solo la
evolucién en una misma o distinta direccion).
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La tabla a continuacion muestra el detalle de los valores de los indicadores de
output que se han podido elaborar y actualizar®® hasta la fecha de realizacién
de la evaluacion intermedia.

Indicadores de OUTPUT: evolucién 2016-2019 por programa y ambito,
acumulados y relacion de estos valores con los valores de los
indicadores de input.

Nivel OUTPUT Indicators

(Unid. Varias - Transformacidn Cualitativa)

2016-17 | 2017-18 | 2018-19 | 2019-20 | Acum & Corr 16-19
nd.

PROGRAMA AMBITO

All 2 ®2 =0
PROGRAMA 1 Al2 # 1 &2 H1 nd. &1
[ TOTAL PROGRAVA [P TF R I nd. @ 2 gil9s%
A21 #F1 HF1 @ nd. =0
PROGRAMA 2 A22 20 S0 2 0 nd. &1
A23 =2 0 ¥ 2 # 1 nd. =» 0
[ TOTAL PROGRAVA [ TRE R B nd. o 1 fl26%
A31 @1 S0 @4 nd. -2
A32 20 D0 DO nd. =0
PROGRAMA 3 A33 20 D0 D nd. =0
A34 20 D0 D nd. =0
EEEETYY 1 50 @4 nd B2 s
A4l ®-1 1 F 1 nd. & 1
A42 b2 &2 W2 nd.  #fp 2
PROGRAMA 4 A43 =S 0 ¥ -2 &2 nd. =0
Ad4 2 0 @ -1 ¥ -2 nd. =0
TOTAL PROGRAMA /IS TN T I R ] nd. @ 2 4il96%
A5.1 20 D0 &2 nd. #fh 2
PROGRAMA 5 A5.2 20 S0 D 0 nd. =0
Y = 0 =0 @ 2 nd. @ 2 fla9%
A6.1 A1 %2 @2 nd.  #fp 2
PROGRAMA 6 A6.2 H 0 D0 DO nd. =0
Db b2 B2 nd B2 g7a%
totatericT] M1 |12 | 2 {loe%

Fuente: Cuadro de Mando RIS3 para las actuaciones de 1+D y de innovacion a partir de la concrecion por el Plan PRICIT en el
afio 2016. Elaboracion a partir de las memorias de la DG de Investigacion e Innovacién para el ejercicio 2018-2019

NOTA: escala de evolucién: 2-Muy positiva; 1-Positiva; 0-Nula; -1-Negativa; -2-Muy Negativa

39 a elaboracién de la tabla de indicadores de output ha tenido una serie de limitaciones: en primer
lugar, la informacion de las memorias de las dos Subdirecciones Generales (investigacion e
innovacion) no ha permitido alimentar el conjunto de indicadores inicialmente propuesto. En segundo
lugar, con la informacién adicional accesible desde el Portal de Presupuestos de la Comunidad de
Madrid, si bien se ha incrementado el nimero de indicadores finalmente actualizados, no se ha podido
llegar al total. Cerca de un 20% de las medidas de output inicialmente planteadas no han podido ser
incluidas en el andlisis.
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De los resultados obtenidos del tratamiento de los indicadores de output para
los Programas y actuaciones, se puede llegar a dos grandes conclusiones
(referenciadas con las letras A y B en la tabla):

A) En conjunto, los indicadores de output han evolucionado
positivamente hasta 2018/19:

+ Una evolucion muy positiva en los indicadores de output vinculados
a los programas 1 (talento), 4 (transferencia), 5 (cultura cientifica) y
6 (gobernanza).

» Una evolucidn positiva en los indicadores de output vinculados al
programa 2 (infraestructuras).

« Una evolucién negativa en los indicadores de output vinculados al
programa 3 (proyectos I+D de grupos), consecuencia de las cifras en
disminucién en los ultimos afios.

B) Puede entenderse una contribucion elevada de los recursos
desplegados por la politica de 1+D+i de la Comunidad de Madrid en
el periodo del RIS3 a los valores de los indicadores de output: una
relacion significativa del 96% entre los inputs y los outputs:

» Larelacion explicativa parece ser muy elevada en los programas 1, 4
y 6.
« Larelacion explicativa es media en los programas 3y 5.

« Hay una baja explicacion entre los recursos empleados en el
programa 2y los outputs registrados, lo que podria llevar a pensar en
que realmente los resultados empezaran a apreciarse en un periodo
mas largo.

3.2.1.3. Valoracién del nivel resultado

De forma similar a lo encontrado en cuanto a los indicadores de output, a
nivel de analisis de resultados, los indicadores son relativamente diversos por
estar definidos para cada tipo de programa. Igualmente, por esta razon, para
poder establecer la comparabilidad entre ellos, y entre ellos y los indicadores
de outputy de input, se ha utilizado la evolucion temporal (anual) para valorar
su marcha.

Sin embargo, a diferencia de los indicadores de output, en este caso los
indicadores de resultado si contaban con valores objetivo definidos, lo cual
hace posible una valoracion respecto al “target” inicialmente planteado.
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La tabla a continuacién muestra el detalle de los indicadores de resultado que
se han podido elaborar y actualizar*® hasta la fecha de realizacion de la
evaluacion intermedia.

Indicadores de Resultado (i): evolucién 2016-2019 por Programay %
de alcance del objetivo establecido (2016)

Indicadores de Resultado
T
014 2015 [ 2006 [ 2017 [ 2018 | 2019 | 2020 (200619 | 2016 | 2017 | 2013 | 2019 2020

1. Investigadores EJC por 1.000 habitantes 4,45 4,41 4,54 4,86 4,99 5,10 5,20 0,56 101,62% 108,56% 111,19% 113,44% n.d.
2. Impacte SCOPUS normalizado 1,40 14 1,42 1,43 1,44 1,45 1,45 0,03 97,53% 96,40% 9520% 93,96% n.d.
PROGRAMA1 2. % de publicaciones enrevistas de alto impacto (cuartill ) 41,70% 40,30% 38,95% 37,60% 36,50% 3560% 34,81% -3,34% 89,81% B8505% 81,05% 77,62% n.d.

T RS ) e T o 1999% 20,56% 24,21% 21,00% 2145% 21,83% 22,19% -2,38% 77,62% B86,62% 82,03% 77,83% n.d.

Eociemsa el o iEEaeEIie 2 Ao S Ras -ty 4536% 43,97% 4567% 48,83% 4992% 50,86% 51,73% 5,19% 93,36% 84,53% 79,96% 7581% n.d.

sobre total nacional

L B o e o e 100 100 100 101 101 1,01 102 001 98,43% O97,88% 97,27% 96,63% n.d.

3. Personalen 1+D (EJC) por 1000 habitantes 729 740 756 794 814 838 862 0,82 103,09% 107,94% 110,33% 113,19% n.d.
PROGRAMA? 3. Gasto cn +D (MilL euros) piblico 1.471,77 1.481,75 1511,97 1.567,81 1.501,31 163553 1.570,48 123,55 98,78% 100,50% 100,74% 101,02% n.d.

4.% de DI en Universidades sobre fofal nacional 19,82% 20,05% 20,14% 20,43% 20,67% 20,88% 21,08% 0,74% 101,01% 102,15% 103,07% 103,81% n.d.

5.% de PAS en Unis crsidades sobre fotal nacional 17,98% 17,87% 17,99% 17,94% 17.90% 17,86% 17,83% 0,13% 99,06% 098,30% 97,58% 96,91% n.d.

1. Concesiénde patentes GEEM por millin de habitantes 9394 79,35 6361 50,27 4984 4948 49,16 -14,3  66,39% 51,95% 51,02% 50,17% n.d.
PROGRAMA 3

2.% de retomo en el Horimnte 2020 2402% 23,47% 26,63% 24,71% 2499% 2524% 25,46% 1,39% 102,65% 091,85% 89,70% 87,55% n.d.

1. 1" de exaprea s con actiriades de imaavaciés tocualizica 2809 2854 2958 3063 3.054 3233 3307 275 103,24% 105,85% 107,95% 109,60% n.d.
PROGRAMA4 2. Gasto en 1+D (Mill euros) priv ado 1.840,57 1.998,99 1.992,71 2.124,82 2.216,42 2.297,27 2.373,45 304,55 104,10% 10891% 111,50% 113,47% n.d.

3. Personal en 14D (EJC) en sectores AYMAT sobre tofal naciomal 2478% 2522% 24,91% 24,13% 2395% 23,80% 23,66% -1,11% 99,93% 96,51% 9550% 94,62% n.d.
PROGRAMA 5 ;m’:"h‘l“el‘m"l“’h“"‘“ﬂd‘”‘“’“‘“’“"“““"“ 71,75% 67,15% 62,54% 58,22% 5390% 45,19% 37,89% -17,35% 87,16% 81,14% 7512% 62,98% n.d.
PROGRAMAG - . . . . - . . - - | - - nd

Fuente: Cuadro de Mando RIS3 para las actuaciones de 1+D y de innovaci6n a partir de la concrecién por el Plan PRICIT en el
afio 2016. Elaboracion a partir de los datos del INE, Observatorio de Ciencia y Tecnologia ICONO (FECYT) y DESVAN
(Comunidad de Madrid)

Proyecciones realizadas a partir de los correctores sobre la evolucién de la economia espafiola del Banco de Espafia (a 2020)
y evolucion previa de cada indicador desde 2012 (Datos marcados en azul)

De manera analoga a la presentacion seguida con los indicadores de output,
la tabla a continuacion incluye la representacién en los mismos términos para
los indicadores de resultado. También en este caso, las Gltimas las columnas
de la tabla muestran los valores que, para cada uno de los 6 Programas,
muestran la relacion (medida a partir del cuadrado de las correlaciones) entre

40 Aungue todos los indicadores de resultados hacen referencia a medidas estadisticas (accesibles
desde el INE), la periodicidad no es la misma para todos, y en algunos casos la disponibilidad se limita
a la primera fase de la RIS3 y previo al comienzo de su despliegue operativo a través del PRICIT
(2014-2016). Para poder reducir los problemas de la falta de datos, se ha procedido a estimar los
huecos tanto respecto a los afios 2016-2019, como a las necesarias proyecciones a 2020. Estas
proyecciones se han llevado a cabo a partir de los valores de tendencia (desde 2012) como de las
expectativas de evolucién que realiza el Banco de Espafia para la Comunidad de Madrid.
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los valores de input y resultado, y los de output y resultado para el periodo
2016-2029.

Indicadores de RESULTADO (ii): nivel de objetivo alcanzado,
evolucion 16-19 y relacién con indicadores input y output

Nivel RESULT Indicators

(Unid. Varias - Transformacion cualitativa)

% Objetivo alcanzado m Acum & Corr 16-19

PROGRAMA 1 (92% (192% (190% (188% n.d = 0

PROGRAMA

PROGRAMA 2 ©100% ©@101% ©102% @102% nd. 2 & 1 H 1 F 1
PROGRAMA 3 (085% @72% @70% D69% nd. %2 =0 =0 90
PROGRAMA 4 ©102% ©104% ©105% @106% nd. 2 G 2 51 FH 1
PROGRAMA 5 087% (81% @75% D63% nd ¥ -2 &2 @2 W22

PROGRAMA 6

Fuente: Cuadro de Mando RIS3 para las actuaciones de I+D y de innovacién a partir de la concrecion por el Plan PRICIT en el
afio 2016. Elaboracion a partir de los datos del INE, Observatorio de Ciencia y Tecnologia ICONO (FECYT) y DESVAN
(Comunidad de Madrid)

NOTA: escala de evolucién: 2-Muy positiva; 1-Positiva; 0-Nula; -1-Negativa; -2-Muy Negativa

A partir de los resultados obtenidos y reflejados en la tabla anterior, se puede
llegar a tres grandes conclusiones (referenciadas con las letras A, By B en la
propia tabla):

A) El nivel de alcance de los objetivos en los indicadores de resultado es
alto: los valores en el periodo 2016-2018/19 son superiores al 85-90%.
Sin embargo, se observa un descenso continuado de los mismos desde
2016 (que ya se venia observando desde antes de 2016).

B) Por Programa, los indicadores de resultados vinculados al Programa 1
(talento), 2 (infraestructuras), 4 (transferencia) presentan una
evolucidn positiva. Los vinculados a los Programas 3 (proyectos I+D) y
5 (cultura cientifica) la evolucién es negativa.

C) En términos generales, parece que los recursos dirigidos a al apoyo de
la 1+D+i en la CM (indicadores de input) permiten explicar gran parte
de la evolucion de los indicadores de resultado (69%), y ain mas a
través de los indicadores de output (85%): una relacion explicativa muy
alta en los Programas 1 y 4, media en el Programa 5 y muy baja en los
Programas 2 y 3.
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3.2.1.4. Contribucién de la RIS3 a la evolucién del contexto:
identificacion de las cadenas de impacto.

A partir de los valores de los diferentes indicadores de contexto*! que se han
incluido en la tabla al inicio de este capitulo, la tabla a continuacion muestra
el detalle anélogo a lo realizado con los indicadores de output y resultado.

Indicadores de CONTEXTO:
Evoluciéon acumulada 16-19 y relacion con input, output y resultado (izquierda)

Relacion de los indicadores de resultados por Programay los grupos de
indicadores de contexto (derecha)

Acum & Corr PRICT 16-19
AMBITO

1. % PIB nacional

=0 gl 0% il 54% ail66%

2. PIB per cipita (€/habitante) 20 il 26% ol 54%  ilb6%

3. % ocupados sobre el total

4. % tasade paro

5. % tasa de paro sobre el total espafiol PROGRAMA

6. PIB per capita % nacional

7. Gasto en HD (Mill. €)

9. Personal de I+D (EJC)

10. Personal de 1+D (EJC) en

11. Inwestigadores (EJC)

12. Produccion cientifica (pul

13.% publicaciones de excelencia (incluidos en
el 10% de los mas citados en su area)

14. % publicaciones en revis

=0 4l 1% gl 5% dlho%
2 gl 1% ol 5% alle%
=0 4l 0% i 5% gho%

espafiol

= 0 4l 3% 4 53% 4ll59%
2 gl 7% il 53% il56%

8. Gastoen I+D en % del PIB =0 ﬂﬂ] 2% im 54% {[bG% FROGRAMA L i:[l
2 il 26% gl 53%  gilse% HLDE RN 2 {[l 72% ‘] 99%
PROGRAMA 3

sectores AYMAT @1 dﬂ] 10% im 57% ‘B7% i:[l 66'}6 ‘]] 67%
A2 gl 31% il 5%  ile1% L : ‘] 95% i[[| 58%

blicaciones totales) @1 dﬂ] 28% im 51% ﬂﬂBZ% PROGRAMA 6 n.d'r n.d_
@1l 8% il 51%  alB2% T T —

TOTAL RIS3
tas de alto impacto S0 i 28% il 51%  alB2% (a través del PRICIT) -Jl_us_z% ‘] 88%

(cuartil 1)

15. Concesi6n de patentes OEPM W2l 28% ol sa%  ilbe%

Retorno en el VIl Programa Marco sobre total

nacional

17. Persona 30-34 afios con grado universitario o

superior (% poblacién total)

18. Personas matriculadas en estudios

uniersitarios

18

Fuente: Cuadro de Mando RIS3 para las actuaciones de 1+D y de innovaci6n a partir de la concrecién por el Plan PRICIT en el
afio 2016. Elaboracion a partir de los datos del INE, Observatorio ICONO (FECYT) y DESVAN (Comunidad de Madrid)

NOTA: escala de evolucién: 2-Muy positiva; 1-Positiva; 0-Nula; -1-Negativa; -2-Muy Negativa

41 A diferencia tanto de los indicadores de output como de resultado, los indicadores de contexto tienen
la particularidad de no estar referenciados a ninguna de las politicas de I+D+i enmarcadas en la RIS3
o en el PRICIT, sino que aparecen directamente del DAFO realizado en los procesos de diagnéstico
de la RIS3 (2014) y que se trasladan al PRICIT (2016). Por otro lado, por la forma en la que estaban
definidos los indicadores de contexto no es posible una vinculacion directa por programa, se ha llevado
a cabo sin embargo un andlisis de la relaciéon potencial entre el comportamiento de los indicadores de
resultado (que si estaban vinculados a programas) con los indicadores de contexto subdivididos en 3
categorias: indicadores de corte econémico, indicadores relativos a recursos de I+D, e indicadores
relativos a los resultados de I+D.

= 5 =

Nivel CONTEXT Indicators

(Unid. Varias - Transformacidn cualitativa)

R2 INDICES Contexto VS RESULT
61% 4l 99% il 98%

100%
99%
79%
34%

",

.
.-u-"
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La informacion aqui contenida en los valores de las correlaciones busca
representar la cadena de impactos entre los niveles de input, output, resultado
y contexto. En concreto, a partir de las operaciones obtenidas y mostradas en
las dos tablas previas, se puede llegar a tres grandes conclusiones
(referenciadas con las letras A, B y B en dichas tablas):

A) Laevolucién ha sido modesta en los diferentes indicadores de contexto
(generales): tasas de variacion reducidas entre 2016 y 2018/19.

B) Logicamente, la relacion explicativa con las grandes variables de
contexto es sensiblemente mayor respecto a las de resultados (76%), que
a las de output (58%) vy las de input (28%).

C) Encualquier caso, la relacion explicativa de los indicadores de resultado
vinculados a cada uno de los Programas es alta con los indicadores de
contexto:

* Un 82% respecto a los indicadores de corte econémico
» Un 88% respecto a los indicadores de recursos de 1+D

* Un 86% respecto a los indicadores de resultados de 1+D

Estos resultados del anlisis de los indicadores de contexto ponen de
manifiesto que, en la linea de lo ya mencionado previamente, la evaluacion
debe llevarse a cabo en un contexto en el que los recursos dedicados por el
Gobierno de la Comunidad han supuesto un importante esfuerzo por
invertir la tendencia negativa que se extendié desde comienzos de la crisis
en 2009 hasta el periodo 2015-2016.

Este esfuerzo, sin embargo, muy probablemente empiece a ver sus frutos en
un periodo superior incluso al de la propia RIS3: muchas de las actuaciones
gue contempla son de elevada cadencia, ya que van encaminada a mejorar
situaciones estructurales (talento, infraestructuras, proyectos de 1+D de
alcance, etc.) cuyos resultados se aprecian pasados varios afios de la ejecucion
de las convocatorias.

Lo que si que esta claro comparando periodos mas amplios es que la RIS3, a
través de los Programas y actuaciones de I+D+i puestas en marcha por
la Comunidad de Madrid desde 2014, esta obteniendo buenos resultados.
Estos buenos resultados se aprecian tanto por una buena evolucién de los
indicadores de output y resultado en aquellas medidas donde pueden
esperarse efectos a mas corto plazo, y por una reduccion de la mala
tendencia posterior a la crisis en la actualidad en los que los efectos totales
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se apreciaran mas a largo plazo. (y que muy probablemente se torne en una
evolucidn positiva en los proximos afos).

3.2.2. Valoracion general

A partir de los resultados obtenidos del andlisis cuantitativo del cuadro de
mando, a nivel individual y de cadena de impactos, de los indicadores de input
(recursos), output (producto de las actuaciones y convocatorias realizadas),
resultados (efecto directo de actuaciones y convocatorias) y los grandes
agregados del contexto (impacto agregado de la politica integral que
representa la RIS3), se consideran las siguientes conclusiones:

e Valoracion positiva del esfuerzo realizado, pero necesidad de
recuperar el terreno perdido durante los afios de la crisis, poner en
valor el capital cientifico y tecnolégico de la Comunidad de Madrid y
equipararse con otras Comunidades Auténomas (Pais Vasco y Catalufia).

e Es fundamental mantener la apuesta por el 1+D+i: una vez puesta en
marcha de nuevo toda la maquinaria de apoyo es esencial darle
seguimiento: “Para ganarse la confianza de los agentes del sistema de
innovacion es preciso ofrecer estabilidad y continuidad™*2.

e Importancia de posicionar la ciencia y la tecnologia en el imaginario
colectivo como elemento fundamental para el desarrollo y eliminar la
dependencia de los ciclos electorales en ese sentido

e Necesidad de mejorar la comunicacion de la politica de 1+D+i: seria
interesante contar con un Plan de comunicacion que dirija y coordine las
actividades de comunicacion, y es especialmente relevante para
conseguir llegar a las empresas y a la sociedad.

e Bajo nivel de conocimiento e interés por las convocatorias de 1+D+i
regionales entre las empresas: Las PYMEs apenas conocen el Plan y
las grandes empresas tienen otras opciones mas interesantes como las
convocatorias europeas, las del CDTI o las ayudas de otras Comunidades
Auténomas como Catalufia y Pais Vasco, por ejemplo.

o Necesidad de aumentar la colaboracion entre los organismos de
investigacion y las empresas: “falta conexién de los organismos y
planes de ciencia y tecnologia con el mundo empresarial™3. Para ello

42 Apreciacion realizada en la 3° sesion del Comité de Seguimiento y Evaluacion (diciembre de 2018)
43 Apreciacion realizada en la reunién del Consejo de Ciencia y Tecnologia de la CM (febrero de 2019)
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quizas seria interesante que los investigadores tuvieran algun tipo de
incentivo para realizar proyectos con empresas (especialmente PYMES).

e Interés de las asociaciones empresariales en contribuir a aumentar el
nivel de participacién de empresas en los diferentes programas de
I+D+i lanzados en el marco de la RIS3: se sugiere realizar una serie de
eventos informativos y/o de trabajo con PYMEs contando con la
colaboracién de las asociaciones empresariales para su difusion y
organizacién: “Las empresas podrian plantear los retos cientificos y
tecnoldgicos que necesitan resolver para que los investigadores
presentes que puedan estar interesados en resolverlos se puedan acercar
y empezar a plantear un proyecto conjunto”,

3.3. Resultados a nivel micro

A partir del anélisis de los indicadores del cuadro de mando en sus diferentes
niveles (input, output, resultado y contexto), el proceso participativo, a través
del Comité de Evaluacion y Seguimiento, los Consejos Asesores y el Comité
Interdepartamental, puso encima de la mesa la necesidad de complementar
dicho analisis con un enfoque mas micro y cualitativo. En concreto un
ejercicio adicional centrado en el detalle de cada una de las convocatorias:
coémo habian sido disefiadas, como han funcionado, el grado de cumplimiento
de expectativas, el margen de mejora existente, etc.

Como se ha descrito en el apartado de metodologia, para este analisis micro
se ha llevado a cabo una consulta al conjunto de solicitantes (esto es,
diferenciando por beneficiarios y no beneficiarios) de las convocatorias de
I+D y de innovacion encuadradas en el marco de la RIS3. En concreto un
total de 14 convocatorias desplegadas desde el afio 2016, de las cuales 9
pertenecen al ambito de la 1+D (gestionadas desde la Subdireccién General
de Investigacion) y del ambito de la innovacion (gestionadas desde la
Subdireccién General de Innovacién Tecnoldgico):
e Convocatorias del &ambito de la I+D, contempladas en los Programas 1,
2,3,5y6 (5y 6 tienen un menor corte de naturaleza convocatoria frente
a otro tipo de actuaciones mas intangibles).
e Las convocatorias especificas de innovacion, contempladas en el
Programa 4 fundamentalmente.

44 Apreciaciones sefialadas durante las entrevistas del trabajo de campo.
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Convocatorias de |+D+i (RIS3) que han incluido en el andlisis micro

AMBITO I+D AMBITO INNOVACION

1. Atraccién de talento modalidad 1 10. Entidades de Enlace de la I+D+i
2. Atraccién de talento modalidad 2 11. Cheque innovacién

3. I+D en tecnologias 12. HUBs de innovacion

4. Investigadores pre y post doctorales 13. Startup’s y Pymes |+D+i

5. Doctorados industriales 14. Pymes H2020

6. Ayudas sinérgicas

7. Ayudas en biomedicina

8. Ayudantes y técnicos de laboratorio

9. Convocatoria de premios de investigacion de la

CM-Julian Marias/Miguel Catalan

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos aportados por la DG de Investigacién e Innovacion

3.3.1. Ambito de la I+D
3.3.1.1. Valoracién cuantitativa del marco de apoyo ala I+D

Centrando el andlisis en las convocatorias del ambito de la I+D, la valoracién
general de los Programas parece ser bastante interesante ya que de media
entre el 60-70% de los solicitantes lo valoran positivamente (las
convocatorias son, como poco, interesantes de por si).

Valoracion general de los Programas: percepcion de los solicitantes

Valoracion general de los programas : beneficiarios

Promocidn de la cultura cientifica y participacion activaen la Z_—ZL

sociedad.
%
1%

Apoyo al desarrollo de proyectos de 1+D+,, | NIEEENNIINS256 NI 54%
Impulso y adecuacion de los organismos y sus equipamientos 20_—]&%—

a las demandas empresariales y sociales.

. . L 1
Transferencia de los resultados de investigacion al mercado y
a lasociedad.

o

1%
Atraccion y retencion de talento. _ 48%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Muy poco interesante H Poco interesante H |nteresante E Muy interesante & Prioritario

Valoracion general de los programas: no beneficiarios

Promocion de o cltur Gt ey Porepraon e et G 32% 1%

sociedad.

T ™ SR % 1%

y a la sociedad.

Apoyo al desarrollo de proyectos de 1+D-+. 2GRN NS aoA NI L aags
e e, IRMSHMMGG  25% %

equipamientos a las demandas empresariales y sociales.

Atracciony retencion de talento. SRR SN s

0% 20% 40% 60% 80% 100%

® Muy poco interesante H Poco interesante H |nteresante E Muy interesante & Prioritario

Fuente: elaboracién propia a partir de la encuesta a solicitantes de las convocatorias de I+D+i 2016-2019
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Los datos del grafico parecen apuntar, como es logico, que el interés sea
ligeramente superior en los finalmente beneficiarios sobre los no
beneficiarios, aunque, en ambos casos las convocatorias de atraccion de
talento y de proyectos de I+D parecen ser las que ofrecen un mayor interés a
los solicitantes.

La valoracion general de la experiencia en las diferentes convocatorias
muestra que el grado de satisfaccion es elevado. De hecho, un 85% de los
encuestados considera que sus expectativas se han cumplido

Si desglosamos los datos por tipo de convocatoria podemos observar que las
ayudas con mayor grado de satisfaccion por parte de los encuestados son las
Sinérgicas, con un 45% de beneficiarios que consideran que sus expectativas
iniciales se han cumplido con creces en esta convocatoria, y las de Atraccion
de Talento 1, donde ese porcentaje es del 32%.

En el otro lado de la balanza se sitlan las convocatorias de Biomedicina,
Tecnologias e Investigadores Pre y Post doctorales donde el porcentaje de
beneficiarios con una expectativa cumplida menor esté en torno al 20-30%.

Nivel de cumplimiento de expectativas de las convocatorias en el
ambito de la I1+D

Cumplimiento de expectativas por tipo de convocatoria

. o Atraccion Talento Modalidad 2  [SGIIINZZZN 51% 14%
m Mi expectativa inicial no se
h: lid . .
a cumplide Atraccién Talento Modalidad 1  EREISSAININISIN 37% 32%
B Mi expectativa inicial se ha Tecnologias EEANIRSANIN G 28% 13%
cumplido parcialmente 1%
Investigadores Pre y Post doctorales [N 24% 16%
2%
B Mi expectativa inicial se ha . . ’
cumplido Doctorados industriales  [ESGIIINNS0ZN 48% 18%
Ayudas Sinérgicas IS 27% 45%
 Mi expectativa inicial se ha
cumplido holgadamente Ayudas Biomedicina | SRS S N % %
= Mi expectativa inicial seha ~ Ayudantesy técnicos de laboratorio SRS IO 34% 2%
cumplido con creces
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Mi expectativa inicial no se ha cumplido ® Mi expectativa inicial se ha cumplido parcialmente
B Vi expectativa inicial se ha cumplido Mi expectativa inicial se ha cumplido holgadamente

Mi expectativa inicial se ha cumplido con creces

Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta a solicitantes de las convocatorias de I+D+i 2016-2019

En cuanto a los resultados alcanzados en el momento de responder a la
encuesta, el porcentaje de organizaciones que ya han logrado materializar los
beneficios de su participacion en alguna de las convocatorias del &mbito de



Direccion General de
USRI  Investigacion e Innovacion Tecnolégica
falalall  CONSEJERIA DE CIENCIA,

UNIVERSIDADES E INNOVACION

Comunidad de Madrid

ESTRATEGIA RIS3 DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2014-2020 45
Informe de evaluacién intermedia y propuestas a 2021-2027

la 1+D se sitdan por debajo del 50% en todos los indicadores salvo en el de
colaboracién con otras entidades (que alcanza el 52% de respuestas).

La capitalizacion de los resultados de investigacién es el indicador de
resultados con menor materializacion hasta la fecha, pero cuya justificacion
viene por la necesidad de considerar un periodo de medio y largo plazo para
alcanzar este tipo de resultados (varios afios vista después de ejecutar el
proyecto en la convocatoria en cuestion)

Resultados logrados en las convocatorias de [+D
(% sobre el total de respuestas)

70%

60%

50%

40%
30%
20%
10%

0%

Colocacién de Colocacién de Capitalizacion de  Colaboracién con
personal personal de apoyo resultados de otras entidades
investigador ala investigacion investigacion

Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta a solicitantes de las convocatorias de I+D+i 2016-2019

Los datos apuntan a que, por lo general, el marco de apoyo a la I+D
desplegado en el marco de la RIS3 cubre relativamente bien las necesidades
de los solicitantes: en el caso de los beneficiarios casi un 70% apunta a no
necesitar algun tipo de convocatoria adicional a las existentes, mientras que
en el caso de los no beneficiarios este porcentaje disminuya hasta algo mas
de 60%.

Nivel de adecuacion del marco de apoyo ala I+D

Necesidad de algtin tipo de convocatoria Necesidad de algtin tipo de convocatoria no
no existente (beneficiarios) existente (no beneficiarios)

33%
38%

62%

S = No B Si B No

Fuente: elaboracién propia a partir de la encuesta a solicitantes de las convocatorias de I+D+i 2016-2019
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En cuanto al funcionamiento general de las convocatorias, destaca que mas
de un 50% de los encuestados consideran como buena o muy buena la
contribucion de las convocatorias de 1+D a la consecucion de los resultados
esperados. Sin embargo, si cabe sefialar que mas de un 30% de los
beneficiarios encuentran como mejorable tanto el importe subvencionable
como la duracion de la ayuda.

Valoracion general de las convocatorias de 1+D: aspectos
caracteristicos de las convocatorias

Valoracion general de las convocatorias de [+D: beneficiarios

-
°
l\

Contribucién de la convocatoria a la consecucion de los...
Continuidad a futuro de los resultados y/o objeto de Ia.f‘__u%.
Procedimiento de justificacion de la ayuda (justificacion técnica...sw
Duracién de la ayuda/proyecto 5?@—-—-—-—_3%

Sistema de presentacion y tramitacion de la solicitud...em_w%_
Calidad del sistema de resolucion de dudas de la... :

Plazo de resolucion i — e ——— 7 ] 0%

Plazo de presentacion

Requisitos de acceso

Tipo de beneficiarios

Importe subvencionable

Aspectos objeto de ayuda (subvencionables) 10%
Inteligibilidad de la convocatoria

N
R

rill;\

l

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Valoracion general de las convocatorias de 1+D: no beneficiarios

Sistema de presentacion y tramitacion de la solicitud...

Calidad del sistema de resolucion de dudas de la...

I\l\

2%
Plazo de resolucion

2%
2%

Plazo de presentacion

Requisitos de acceso

" N 3%
Tipo de beneficiarios

) 5%
Importe subvencionable | IEEE R g

o %
Aspectos objeto de ayuda (subvencionables) 3__°
0

5
3%

{

Inteligibilidad de la convocatoria

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Malo/a ™ Mejorable ™ Adecuado/a M Bueno/a & Muy bueno/a

Fuente: elaboracién propia a partir de la encuesta a solicitantes de las convocatorias de I+D+i 2016-2019

La valoracién general de las convocatorias también es menos positiva entre
los no beneficiarios, con porcentajes de respuestas que encuentran los
diferentes aspectos como buenos o muy buenos que no llegan al 30% en
ningun caso. Por el contrario, mas de un 40% de los encuestados consideran
malo o mejorable la calidad del sistema de resolucion de dudas, el plazo de
resolucion y el importe subvencionable de las convocatorias en general
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3.3.1.2. Valoracion cualitativa del marco de apoyo a la I+D

Junto al envio del cuestionario online a los solicitantes de los marcos de apoyo
a la 1+D se llevaron a cabo una serie de entrevistas a beneficiarios y no
beneficiarios para complementar, y en su caso cotejar y matizar, los
resultados de las encuestas. A grandes rasgos, las principales aportaciones
obtenidas durante la realizacion de las entrevistas fueron las siguientes:

1. CERCANIA DEL APOYO REGIONAL: algunos programas en
comparacién con los nacionales son bastante mejores, y el disponer de un
contacto directo para la resolucion de dudas les aporta un valor
diferencial: “todas las convocatorias cuentan con persona de contacto
previo al envio de propuestas y el servicio es excelente”.

2. LOS PROGRAMAS LANZADOS CUBREN NECESIDADES: las
lineas de actuacién son claras y dada la situacion previa a 2015-2016, se
estan cubriendo las necesidades més acuciantes de investigacion.

3. CRECIENTE INTERES POR LAS CONVOCATORIAS DE LA
CM: parece que el interés por los instrumentos desplegados es alto
(programas 1, 2 y 3), incluso comparativamente con marcos de otras
fuentes, lo que incrementa la competitividad

4. MARGEN DE MEJORA EN LA COMUNICACION AMPLIA DEL
DE LA POLITICA DE 1+D+I: parece que, salvo en algunos ambitos,
los programas no se ha visualizado lo suficiente: seria preciso una
comunicacion mas “proactiva” a nivel de Estrategia.

5. VALORACION POSITIVA - SEGUIR APOSTANDO: el avance que
ha supuesto para la implementacion de la RIS3 el despliegue de los
Programas y convocatorias de 1+D, ha conseguido “poner en marcha
toda la maquinaria” lo cual no es sencillo en una Region tan compleja
como la CM. Sin embargo, hay que seguir apostando por ello y
aprovechar los afios restantes del periodo, y sobre todo la nueva RIS3
2021-2027 para “reforzar lo andado a la vez que seguir reinventandose”

6. SEGUIMIENTO Y JUSTIFICACION POST-PROYECTO: seria
interesante llevar a cabo un seguimiento méas continuo de los proyectos,
pero ligero, para solventar problemas de auditoria: “en el caso europeo el
“Project Officer” prevale sobre el criterio de auditoria (en el caso
nacional de la CM es al revés)”.

7. ESCASO ARRASTRE EN LAS CONVOCATORIAS RELATIVAS
A EMPRESAS: las convocatorias dirigidas a empresas parece que no
estan recibiendo muchas propuestas, lo cual puede ser sintoma de que las
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10.

11.

12.

empresas no son conscientes de las posibilidades del apoyo del Gobierno
Regional en este ambito.

CONTINUIDAD Y ESTABILIDAD DE CONVOCATORIAS: en
algunas convocatorias es preciso contar con la continuidad necesaria para
tengan efectos ya que en general se trata de &mbitos de actuacién que
necesitan varios afios para materializar los resultados que persiguen.

PROGRAMACION DE LAS CONVOCATORIAS: seria necesario
contar con un “mapa’ de convocatorias, y que este fuera fiable en todo lo
posible, ya que ello ayudaria a programar la actividad de las instituciones
objetivo de los programas.

DIFICULTAD DE COMPRENSION DE  ALGUNAS
CONVOCATORIAS: algunas convocatorias han sido definidas para
responder a un reto interesante, pero por su novedad son “dificiles de
entender” por los beneficiarios potenciales (en algunos casos empresas),
0 incluso no se encontraban bien adaptadas por los requerimientos de
financiacion (en algunos casos por normativa europea, nacional y
regional).

CARGA ADMINISTRATIVA: aungue de complicada solucion por las
diferentes normativas aplicables (por ejemplo, la europea) se aprecia que
la carga administrativa va ganando peso en detrimento de la cientifica.

TIEMPO LIMITADO PARA PREPARAR LOS PROYECTOS:
suele haber poco tiempo para preparar las propuestas para algunas
convocatorias (15 dias laborales) lo que dificulta la preparacién de buenas
propuestas para proyectos en consorcio de cierto importe.

3.3.2. Ambito de la innovacién

3.3.2.1 Valoracion cuantitativa del marco de apoyo ala
innovacion

El

andlisis realizado en los apartados previos para el conjunto de

convocatorias en el &mbito de la I1+D (gestionadas desde la Subdireccion
General de Investigacion) ha sido también realizado en los mismos términos
para el &mbito de la innovacién (convocatorias gestionadas desde la
Subdireccién General de Innovacién Tecnol6gica)

Atendiendo a los datos disponibles, en total se han considerado 5
convocatorias lanzadas desde el afio 2016: entidades de enlace a la 1+D+i,
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cheque de innovacién, hubs de innovacion, start-ups y pymes de 1+D+i, y
pymes H2020. De todas ellas, la convocatoria “Hubs de innovacion” en 2018
fue la convocatoria con mayor importe de ayuda concedida. Desde el lado de
las solicitudes, “Cheque de innovacion” es la que un mayor numero de
solicitudes concedida registra, seguida de “Hubs de innovacion” y de “Start-

ups y pymes”.

Grandes cifras de las convocatorias de apoyo a la innovacion en el
marco del RIS3: importes y solicitudes por afio

Anélisis de la evolucién de las ayudas Analisis de la evolucién de las ayudas concedidas
concedidas por importe concedido (€) por nimero de solicitudes concedidas (N.2)
14.000.000 12.795.796
90
12.000.000 " 77
10.000.000 70
60
8.000.000
50
@
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g @ 3
4.000.000 = o 2 2 30 19
2 § A @ 5 ~ 20 © 17 16
2.000.000 § g E I 10 I 6 . .
S o 3
o Y | = o - -
Entidades de Cheque Hubs de Startup’sy  Pymes H2020 Entidades de Cheque Hubs de Startup’sy  Pymes H2020
Enlacedela  innovacién  innovacién  Pymes I+D+i Enlacedela innovacién innovacién Pymes I+D+i
1+D+ 1+D+ = 2016 ®2017 = 2018

2016 ®2017 2018

Fuente: datos presupuestarios y de ejecucion facilitados por la DG de Investigacién e Innovacién

A la hora de valorar conjuntamente las convocatorias de apoyo a la
innovacién, la valoracién es relativamente buena: el 60% de los participantes
de las distintas convocatorias afirma haber tenido una experiencia
satisfactoria 0 muy satisfactoria, frente a solo el 8,5% de los participantes de
las distintas convocatorias afirma haber tenido una experiencia negativa.

Valoracion de la experiencia percibida por los beneficiarios a las
convocatorias de innovacion

Valoracion de la experiencia percibida en las Valoracién de la experiencia percibida en las
convocatorias de innovacion convocatorias de innovacién por tipo

= Mi experiencia ha sido muy

R " e o rcatente
14D+ Z0.0% 200X Q0% ha sido excelente.
satisfactoria P 12020 B Mi experiencia ha
" - . . es 66,7% _ s
= Mi experiencia ha sido negativa ym sido muy

satisfactoria

" L . , B Mi experiencia ha
= Mi experiencia ha sido HUBS de Innovacién 25,0% 0,0% 25,0% . . :
. . sido satisfactoria
satisfactoria
Mi experiencia me ha sido \ Mi experiencia no
——y ... | | ’
excelente. . ha sido del todo

Mi experiencia no ha sido del satisfactoria

) . » Mi experiencia h
todo satisfactoria Chegue Innovacion 26,7% 33,3% .,7% 20,0% 3 Expe e. ciaha
sido negativa

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta a solicitantes de las convocatorias de I+D+i 2016-2019
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Entrando al detalle por convocatoria, las convocatorias con una mayor
valoracion la de “start-up y pymes”, “pymes H2020” y “hubs de innovacion”
donde mas de un 60% de los beneficiarios apuntan a que su experiencia ha
sido excelente o muy satisfactoria.

Esta positiva valoracion de las convocatorias viene, ademas refrendada por el
interés generalizado de volverse a presentar a futuras convocatorias del
ambito de la innovacion: mas de un 80% de los beneficiarios sefialan estar
interesados en volver a presentarse a las convocatorias. Este porcentaje se
reduce al considerar a los solicitantes que finalmente no han sido
beneficiarios (hasta un 62%), lo que refuerza la idea ya mencionada de que
no sélo la convocatoria cubre una necesidad de interés, sino que la
experiencia durante su desarrollo.

Interés mostrado en presentarse a nuevas ediciones de las
convocatorias de innovacion

Ineterés en presentarse a nuevas Interés en presentarse a nuevas
convocatorias: beneficiarios convocatorias: no beneficiarios

82,86% 62%

Si

Fuente: elaboracién propia a partir de la encuesta a solicitantes de las convocatorias de I+D+i 2016-2019

En cuanto al funcionamiento general de las convocatorias, de nuevo al igual
gue se observaba en el caso de las convocatorias del ambito de la I+D
analizadas en el apartado previo, en el caso de las de innovacion también las
valoraciones son superiores en el colectivo de beneficiarios que en el de no
beneficiarios. Por lo general, los aspectos mas valorados en el caso de los
beneficiarios han sido:

e Lacontinuidad a futuro de los resultados y/o el objeto de la convocatoria,
con un 30% valorandolo como bueno y un 57% adicional como adecuado.

e La contribucién de la convocatoria a la consecuciéon de los resultados
esperados, con un 34% valorandolo como bueno y un 56% adicional
como adecuado

e La duracion de la ayuda para el proyecto apoyado, con un 34%
valorandolo como bueno y un 48% adicional como adecuado
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La pertinencia del tipo de beneficiario al que iba dirigida la convocatoria,

con un 33% valorandolo como buenay un 58% como adecuado.

Por le lado de los aspectos que los beneficiarios apuntan es necesaria una

mejora destacan el sistema de presentacion y tramitacion de la solicitud, el
sistema de resolucion de dudas, los plazos de presentacion y las cuantias de

los importes subvencionables.

En el caso de las valoraciones de

los solicitantes que finalmente no fueron

beneficiarios, estas generalmente apuntan al margen de mejora necesario en

las convocatorias si bien, teniendo
de la valoracion es aproximadame

en cuenta esta apreciacion, la distribucion
nte orientativa de la de los beneficiarios.

Valoracion general de las convocatorias de innovaciéon: aspectos
caracteristicos de las convocatorias

Valoracién general de las convocatorias de innovacién: beneficiarios

Continuidad a futuro de los resultados y/o objeto dela.
Procedimiento de justificacion de la ayuda
Sistema de presentacion y tramitacion de la solicitud
Calidad del sistema de resolucion de dudas de la convocatoria
Contribucién de la convocatoria a la consecucion de los.

Continuidad a futuro de los resultados y/o objeto dela...

Duracién de la ayuda/proyecto

Plazo de resolucién

Plazo de presentacion

Requisitos de acceso

Tipo de beneficiarios

Importe subvencionable

Aspectos objeto de la ayuda (subvenciones)
Inteligibilidad de la convocatoria

30%

2rveemre%e 0 55%  14%
MmN A Y 34%  16%
SN emm—— 42% 15%

3% 00000 56% 34%
6%6% 58% 30%
3%2%s 0 48% 36%
RYEERY%™  55%  21%
svsmmm21%eem 38% 24%
oymmI8%es  48% 24%
e 000000 58% 33%
Y7 30% 33%
3%18%e 55% 24%
NRY%EEIs%eE 45% 27%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
e B Adecuado Bueno

W Malo ® Mejorabl

Valoracién general de las convocatorias de innovacion: no beneficiarios

Continuidad a futuro de los resultados y/o objeto de la...

Procedimiento de justificacion de la ayuda

Sistema de presentacion y tramitacién de la solicitud

Calidad del sistema de resolucién de dudas de la convocatoria
Contribucion de la convocatoria a la consecucion de los...
Continuidad a futuro de los resultados y/o objeto dela...

Duracion de la ayuda/proyecto

Plazo de resolucién

Plazo de presentacion

Requisitos de acceso

Tipo de beneficiarios

Importe subvencionable

SO 33y Y 37,66%  2,60%
GBI e % 32,00%
EEEZY0%EEE30j86% . 35,80%
I S Y 3 )0 Y 14,81%,94%
PGB e %I 36,71%  6,33%
3R 4430%  2,53%
ARIAIn3704% s 41,98%  6,17%
O3S 3 0) 86 % 1 2, 3597, 41%
EEOIO9YENIIN)SIO3%mEN  44,44%  8,64%
ENOS%EIIIIN35g0% I 40,74%  3,70%
MBYRYEINDE58%mEE  53,16%  6,33%
IYBS%IIIIA568Y% s 35,80%  6,17%

Aspectos objeto de la ayuda (subvenciones) 755U NGS5V N8 75 %NS, 00 %

Inteligibilidad de la convocatoria

¢}

B Malo ® Mejorab

o
5 Qe 2 s 35.80%  2,47%

% 20% 40% 60% 80% 100%

le ™ Adecuado Bueno

Fuente: elaboracién propia a partir de la encuesta a solicitantes de las convocatorias de I+D+i 2016-2019
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3.3.2.2 Valoracion cualitativa del marco de apoyo a la
innovacion

De manera analoga a los marcos de apoyo a la I+D, junto al envio del
cuestionario online a los solicitantes de los marcos de apoyo a innovacion se
llevaron a cabo una serie de entrevistas a beneficiarios y no beneficiarios para
complementar, y en su caso cotejar y matizar, los resultados de las encuestas.

A grandes rasgos, las principales aportaciones obtenidas durante la
realizacion de las entrevistas fueron las siguientes:

e CIERTACOMPLEJIDAD EN LAPRESENTACION: Algunas de las
entidades participantes afirman que se podrian cambiar algunos aspectos
de la normativa para reducir la complejidad de entendimiento. En
cualquier caso, es importante sefialar que en una amplia mayoria de casos
la dependencia de la ley de subvenciones en general a nivel de la AGE,
de los requerimientos de control a nivel europeo y de la propia normativa
del Gobierno de la Comunidad de Madrid (que en muchos casos no
depende de las competencias de la Consejeria en la que se definen y
siguen los proyectos) es lo que realmente genera este aspecto y que es
complicado de solventar en la préctica.

e RELATIVA LENTITUD DE LA RESOLUCION: Algunas entidades
mencionan que los plazos de resolucion deberian de ser més rapidos.
Aqui, de manera anéloga a lo justificado en el punto previo, junto a todos
estos limitantes se haya una insuficiente dotacién de recursos técnicos en
la DG de Investigacion e Innovacion (y de manera quizas acuciante en la
Subdireccién General de Innovacion Tecnol6gica) para una gestion y
tramitacion mas réapida lo que provoca que, a pesar de la buena
precepcion de los clientes, son procesos que acaban demorandose, con la
implicacion que ello tiene a la hora de obtener resultados.

e NECESIDAD DE MAYOR CLARIDAD E INFORMACION DE
LAS CONVOCATORIAS: Las entidades creen que seria adecuado
aclarar los procesos de las convocatorias, fechas y los contenidos.

e MAYOR COMPROMISO CON LA INNOVACION A TRAVES DE
RECURSOS: Muchas de las entidades afirman que la financiacién es
muy limitada. En algunos casos solo se financia una parte el proyecto, lo
gue hace inviable la puesta en marcha del proyecto por parte de algunas
empresas con presupuesto mas limitado.
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e NECESIDAD DE ACTUALIZAR LA ACTUAL PRIORIZACION
RI1S3: Las entidades creen que es necesario que anualmente se revise las
RIS3 para adecuarse a las necesidades de mercado.

e NECESIDAD DE AUMENTAR LA COLABORACION ENTRE
LOS ORGANISMOS DE INVESTIGACION Y LAS EMPRESAS:
“falta conexion de los organismos y planes de ciencia y tecnologia con el
mundo empresarial™*®. Para ello quizas seria interesante que los
investigadores tuvieran algun tipo de incentivo para realizar proyectos
con empresas (especialmente PYMES).

e INTERES DE LAS ASOCIACIONES EMPRESARIALES EN
CONTRIBUIR A AUMENTAR EL NIVEL DE PARTICIPACION
DE EMPRESAS EN LOS DIFERENTES PROGRAMAS: se sugiere
contar con la colaboracién de las asociaciones empresariales para la
difusion y organizacion de las futuras convocatorias, asi como para
trasmitir la RIS3 en general y las oportunidades que supone. Se incluye
aqui dindmicas entre los generadores y la demanda de conocimiento (tipo
descubrimiento emprendedor): “Las empresas podrian plantear los retos
cientificos y tecnolégicos que necesitan resolver para que los
investigadores presentes que puedan estar interesados en resolverlos se
puedan acercar y empezar a plantear un proyecto conjunto™®.

3.3.3. El despliegue del Descubrimiento
Emprendedor (D.E.)

El proceso de descubrimiento emprendedor (PDE) ha estado ligado a la RIS3
de la Comunidad de Madrid como herramienta para facilitar la identificacion
y explotacién de oportunidades regionales. En este sentido, y dada las
diferentes etapas que pueden observarse a lo largo del periodo de vigencia de
la Estrategia (incluyendo los afios previos de definicién), el D.E. en la
Comunidad de Madrid se ha desplegado de la siguiente manera:

e Durante la fase_de definicién, entre 2013 y 2014, se llevaron a cabo
actuaciones de consulta participativa para identificar las oportunidades
de descubrimiento emprendedor a través de 2 cuestionarios online
masivos a empresas (1.000 empresas) y grupos de investigacion de las

45 Apreciaciones realizadas durante las entrevistas personales a beneficiarios y no beneficiarios de las
convocatorias de innovacion (noviembre de 2019)
46 Apreciaciones realizadas durante las entrevistas personales a beneficiarios y no beneficiarios de las
convocatorias de innovacion (noviembre de 2019)
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universidades y los principales centros de I+D regionales (600 grupos de
investigacion con més de 4.200 investigadores.

Este proceso finaliz6 en marzo de 2014 mediante la organizacion de un
grupo de trabajo de descubrimiento emprendedor entre el sector
empresarial (representado por los clisteres de Madrid) y los vicerrectores
de investigacion y transferencia de las universidades madrilefias, en la
que se discuti6 y se concretd el potencial en la unién de las demandas y
ofertas resultantes de ambos cuestionarios online. Sus resultados fueron
incorporados al documento final de la Estrategia.

e Durante la fase de implementacion de la RIS3, en 2016 se llevd a cabo
un proceso de revision y reorientacion de la Estrategia a traves del cual
se retomd el ejercicio de aproximacion al descubrimiento
emprendedor buscando una mayor concrecion sobre el terreno. En
concreto, se centr en visibilizar ideas de negocio que las empresas
consultadas pudieran emprender en un futuro cercano, en colaboracion
con otros agentes, e identificar las tecnologias y las innovaciones
necesarias para llevar a buen término esas ideas. La definicion utilizada
con los agentes participantes fue la siguiente:

“El Proceso de Descubrimiento Emprendedor (PDE) consiste en
identificar, a través de procesos continuos de consulta a empresas, de
ideas de negocio que puedan emprenderse en un futuro cercano, en
colaboracion con otros agentes (empresas, centros de investigacion,
etc.), y que, en caso de éxito, puedan provocar un cambio significativo
en la marcha de un sector concreto y en la economia regional,
identificando las tecnologias y las innovaciones necesarias para llevar
a buen término dichas ideas. "’

Usando una metodologia anéloga a la etapa de definicién, en primer
lugar, se lanzé una encuesta a més de 200 empresas y, a partir de los
resultados sobre capacidades y potencialidades de negocio, en segundo
lugar, se organizaron 3 mesas tematicas de descubrimiento
emprendedor (una cientifica, una empresarial y una social).

Asi, el proceso llevado a cabo en 2016 permitio recopilar mas de 200
ideas de negocio*® para la explotacion del descubrimiento emprendedor
y, a través del ejercicio participativo, se priorizaron estas oportunidades
hasta llegar a 3 grandes Areas de Descubrimiento Emprendedor para

47 http://www.comunidad.madrid/sites/default/files/ris3_plan de accion v3.pdf

48 Los grupos de ideas mas repetidos fueron los de las areas de Transformacion digital, Salud,
Proteccion ambiental, Compras y marketing, Avién e Iniciativas industriales. Las tecnologias mas
destacadas para abordar el proceso de descubrimiento emprendedor fueron: TICs, Biotecnologia
aplicada a la salud y Fabricacién avanzada
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la Comunidad de Madrid: 1) Salud, 2) Transformacion digital del negocio
y de la vida cotidiana, y 3) Nuevas iniciativas industriales.

En una segunda fase, entre julio de 2018 y mayo de 2019 se desarrollaron
otros tres encuentros con los diferentes actores de la hélice en los que se
profundizé en diferentes aspectos de la RIS3 y el Proceso de
Descubrimiento Emprendedor, y se recabo sus ideas mediante un
cuestionario disefiado para la ocasion. En esta ocasién se recogieron 150
cuestionarios, con 30 preguntas cuantitativas y cualitativas, contestados
por diferentes de agentes del sistema madrilefio de innovacion.

En el afio 2018 se avanza hacia la concrecion de instrumentos dirigidos a
la explotacion de las potencialidades identificadas con los procesos de
descubrimiento emprendedor y se lanza la convocatoria “Hubs de
innovacion” que ha sido analizada en esta memoria y que, de forma
especifica busca favorecer el paso de la idea al proyecto y de este al
producto bajo un enfoque de innovacion abierta.

La convocatoria “Hubs de innovacion” como puede derivarse de la tabla,
ha supuesto una apuesta importante de la Comunidad de Madrid tanto por
lo novedoso del esquema como por el total de recursos dedicados en
términos del conjunto de recursos del dmbito de la innovacion y del
ambito de la I+D+i regionales.

Sintesis de las principales cifras de la convocatoria “Hubs de
innovacion” en el marco de la RIS3 de la Comunidad de Madrid

Afio 2018

Solicitudes Importe medio Importe Total

INSTRUMENTO*

Convocatoria Hubs de innovacion 17 752.694€ 12.795.797€

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos aportados por la Direccién General de Investigacién e Innovacion
Tecnolégica

e Durante la fase de evaluacidn intermedia, que tuvo lugar el dltimo
trimestre de 2019 y principios de 2020, se continué con el trabajo
desarrollado durante los afios previos en cuanto a descubrimiento
emprendedor. En diciembre de 2019 se organizé una sesién de trabajo
operativa de descubrimiento emprendedor con representantes
empresariales y de investigacion, asi como de los beneficiarios
principiantes en la convocatoria Hubs de innovacién para analizar el
resultado de la convocatoria, plantear posibles mejoras, y proponer
enfoques de cara la continuacion del proceso de descubrimiento
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emprendedor hasta el final del periodo vigente (2020) y sobre todo a la
RIS3 del nuevo periodo 2021-2027.

De esta reunion de trabajo se extrajeron importantes elementos a
considerar, y mas concretamente los siguientes:

O

En primer lugar, interés en considerar al descubrimiento
emprendedor desde una doble Optica complementaria vy
convergentes*®: por un lado, el descubrimiento emprendedor
como “proceso participativo e interactivo por parte los agentes
del territorio (administracién, empresas, sociedad) por el cual
se descubre informacion sobre nuevas actividades potenciales,
identificando oportunidades para el territorio que los
responsables de formular politicas las faciliten y apoyen”. Por
otro lado, el descubrimiento emprendedor como “proyecto que
combina de forma creativa conocimientos diferentes
(tecnoldgicos y/o no tecnoldgicos), transversales a varios
sectores econdmicos y que, a partir de una ventana de
oportunidad, genera una nueva actividad de mercado
susceptible de ser explotada comercialmente, que contribuye a
una diversificacion especializada”.

Modelo de descubrimiento emprendedor planteado durante el grupo
de trabajo temético (diciembre 2019): el descubrimiento emprendedor

COmo proceso y como iniciativa.

COMERCIALIZACION

VENTANA DE
OPORTUNIDAD
DOMINIO A ‘ NUEVA

AN ACTIVIDAD

no-s »

oS-

I \ SECTOR1

1 P ~ »
UOMIM6 B ‘\ N S ‘ DESCUBRIMIENTO =
1 7~
v \\\\  \SECTOR 3 ®  cewerenoeor B CONSOLIDACION
\
SECTSR 2 S N . \ * *
~~a_ \
==\ Proceso de combinacion creativa CASO DE ESTRATEGIA
= ESTUDIO EMPRESARIAL
DOMINIO C vinculada a una ventana de
oportunidad MODELO DE PLAN
NEGOCIO FINANCIERO
N y  EMPRENDEDOR
"Emprendedor" en un sentido
PROCESO de amplio incluye a quien estd en la INICIATIVA de
mejor posicién para combinar

Descubrimiento gifersptss soluciones de g Descubrimiento

manera creativa que generara una

Emprendedor (PDE) e Emprendedor (EDI)

Fuente: grupo de trabajo sobre descubrimiento emprendedor. Evaluacion Intermedia del RIS3 de la Comunidad de Madrid.

Diciembre 2019

49 Conclusiones extraidas de la reunién sobre descubrimiento emprendedor en la Comunidad de
Madrid en diciembre de 2019
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O

En segundo lugar, el interés denotado por todos los asistentes por
el ejercicio-prueba llevado a cabo por la Comunidad de Madrid
en cuanto a la convocatoria de Hubs de innovacion como
posible instrumento de financiacion para desplegar, sobre el
terreno y con proyectos concretos, lo que persigue el modelo de
la especializacién inteligente a través del D.E.

En cualquier caso, la discusion no se limitd Unicamente a analizar
y a proponer mejorar de la convocatoria ya puesta en marcha
(2018), si no a conceptualizar un enfoque de apoyo facilitador
ya de cara a la previsible nueva RIS3 para el periodo 2021-2027.
A este respecto, las aportaciones se han plasmado en un
gréafico/mapa conceptual que intenta simplificar las etapas de un
descubrimiento emprendedor y las necesidades de apoyo
diferentes que se precisarian en cada caso.

Enfoque de apoyo facilitador del descubrimiento emprendedor en sus
diferentes etapas tal y como es entendidos por los actores del

sistema.
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Fuente: grupo de trabajo sobre descubrimiento emprendedor. Evaluacion Intermedia del RIS3 de la Comunidad de Madrid.

Diciembre 2019
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3.4. Valoracion general del proceso
RIS3 hasta la fecha

3.4.1. Valoraciéon cuantitativa (cuestionarios online)

Junto con las cuestiones concretas sobre las convocatorias de 1+D y de
innovacién, se incluyen aspectos relativos a la vision de los solicitantes sobre
la Estrategia RIS3 en sus diferentes aspectos (en cuanto a la definicion, su
implementacion, la comunicacion y conocimiento de la Estrategia, etc.). A
continuacion se incluyen las principales conclusiones obtenidas.

En primer lugar, todo apunta a que el colectivo de solicitantes de las
convocatorias de I+D+i tienen cierto conocimiento de la RIS3, aungue no
parece que haya llegado a calar de forma profunda: un 64% afirma tener
conocimiento de la RIS3 (un 24% apunta saber lo que significa), pero un 18%
no tiene conocimiento de ella y un porcentaje similar s6lo ha oido hablar de
ella.

Conocimiento de la RIS3 y nivel en las respuestas afirmativas por tipo
de solicitante de las convocatorias de I1+D+i

Beneficiarios de los marcos
de apoyo a la HD+i
Nivel de conocimiento de la RIS3 de la

Comunidad de Madrid

RIS3, pero no la conozco

o 'A
u He oido hablar de la '

= No tengo conocimiento

39,39% delo que es la RIS3

= Bajo
No beneficiaries de losmarcos  u puy aito

de apoyo a la +D+i

= SeloqueeslaRIS3ylo = Alto

que significa

Tengo conocimiento de l
la RIS3 de mi

Comunidad \

Medio

4,88%

Fuente: elaboracién propia a partir de la encuesta a solicitantes de las convocatorias de I+D+i 2016-2019

Al entrar en el detalle de los datos correspondientes a los que afirman tener
conocimiento sobre la RIS3 (es decir el 63,63% del total), diferenciando por
beneficiarios y no beneficiarios de las convocatorias, el nivel de
conocimiento revelado apunta a que de este colectivo:
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e Un conocimiento alto o muy alto es sefialado por un 46,6% del total de
beneficiarios, porcentaje ligeramente superior en el caso de los no
beneficiarios con un 51,22%.

¢ Un conocimiento bajo es sefialado por un porcentaje reducido en el caso
de los beneficiarios (13,3%) pero curiosamente minimo en el caso de los
no beneficiarios (4,88%).

Estas cifras parecen corroborar la percepcién mas o menos generalizada de
gue una de los aspectos mas mejorables de la RIS3 'y, en general de la politica
de I+D+i en la CM es la difusion y comunicacion: “la Estrategia RIS3 ha
sido poco conocida mas alla del ambito de “habituales” a los marcos de
apoyo a la I+D++i, e incluso dentro de este colectivo el conocimiento se limita
a rasgos muy generales y en raros casos al detalle”.

Finalmente, el cuestionario enviado preguntaba sobre la valoracion de los
solicitantes (beneficiarios y no beneficiarios) a cerca de los diferentes
elementos de la Estrategia RIS3, en concreto sobre la definicion, las areas de
especializacion, los instrumentos desplegados, la difusion y comunicacién de
la Estrategia y sus resultados. Los graficos siguientes muestran las
valoraciones dadas a cada elemento.

Valoracion de la Estrategia RIS3 de la CM 2014-2020: elementos
caracteristicos

Valoracion de los beneficiarios de los marcos de Valoracion de los no beneficiarios de los marcos de
1+D+i 1+D+i

80,00% 70,00%

68,75% 68,75%
70,00% 66,67% 60,00% 58,54%

60,00%
s333 0% 47.50% 47,50%
50,00% 4390%
50,00%
43,75% 40,00%
40,00% 34,15%
40,00% 31,71
9,27%
31,25% 31,25% 30,00% 26,83
30,00% 6,67%
1,05%
20,00% 18,42
20,00%
,76%
10,00%
10,00% 9 79 79 .
6,25 6,6 66 5,009 4,889
i | i | |

0,00%

Encuantoasu Encuantoalas Encuantoalos Encuantoal En cuanto al Encuantoasu Encuantoalas Encuantoalos Encuantoal En cuanto al
definicién dreas de instrumentos nivel de impacto en la definicion areas de instrumentos nivel de impacto en la
especializacién  puestosen visibilidad, region especializacion ~ puestos en visibilidad, regién
definidas marcha transparencia y definidas marcha transparendia y
difusién de los difusién de los
resultados resultados
M Negativo B Mejorable ™ Positivo M Negativo M Mejorable  Positivo

Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta a solicitantes de las convocatorias de 1+D+i 2016-2019

50 Apreciacion recogida de las entrevistas de la evaluacion intermedia y de las sesiones de trabajo del
Consejo Asesor de Ciencia y Tecnologia y del Comité de Seguimiento y Evaluacion (trabajo de campo
realizado entre 2018 y 2019)

60,98% 60,53%
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Los elementos mas positivamente valorados tanto por beneficiarios como por
no beneficiarios son la propia definiciéon de la RIS3 (un 68,7% y un 47%
respectivamente de opiniones positivas), las areas de especializacion
definidas (un 68,7% y 60,9% respectivamente) y, en menor medida para los
beneficiarios, los instrumentos puesto en marcha y el impacto en la region
(50% y 53,3% respectivamente).

Por el contrario, el elemento que de manera mas 0 menos unanime ha sido
como calificado como mejorable ha sido la comunicacion y difusion realizada
de la Estrategia. En el caso de los beneficiarios un porcentaje considerable
apunta como mejorable, igualmente, a los instrumentos desplegados (un 43%
y el impacto regional de lo puesto en marcha por la RIS3 (un 40%). En el
caso de los no beneficiarios ademéas de la comunicacion se resalta como
elementos mejorables el impacto (60,53%) y también la definicion (47,5%) y
los instrumentos desplegados (43,9%).

3.4.2. Valoracion cualitativa

El trabajo sobre el terreno ha permitido extraer una valoracion subjetiva de
qué es y ha supuesto la RIS3 en la CM en base a las experiencias y opiniones
de cada agente entrevistado. Estas respuestas permiten corroborar vy
contextualizar los resultados cuantitativos presentados. Los resultados de este
trabajo sobre el terreno mas relevantes se incluyen a continuacion:

e A pesar de la notable falta de recursos, el sistema de 1+D+i (aunque en
menor medida las empresas) han percibido un CAMBIO NOTABLE
EN EL COMPROMISO PUBLICO A LA I+D+l, no sélo
cuantitativamente (recursos de los marcos de apoyo se han multiplicado
por 3) sino en cuanto a practicas mas innovadoras para responder a
elementos de la RIS3 (por ejemplo, la convocatoria Hubs).

e DISPONIBILIDAD DE FONDOS: se nota la apuesta de la Comunidad
de Madrid en cuanto al apoyo a la I1+D, no s6lo ha aumentado el nimero
de convocatorias, sino que cuentan con mayor volumen de fondos, lo que
ha dado un respiro al sistema.

e EL NIVEL DE CONOCIMIENTO DE LA RIS3 ES MUY BAJO: El
marco a la I+D+i es relativamente conocido por los organismos de
investigacion, universidades y empresas referencia que habitualmente
trabajan con la Administracién, pero continla practicamente desconocido
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para para el grueso de empresas (especialmente las pymes) y la sociedad
en general.

e ALTO NIVEL DE INTERES EN LOS INSTRUMENTOS: La
mayoria de las entidades participantes volverian a participar en futuras
convocatorias de la RIS3.

e LAS CONVOCATORIAS PARECEN HABER EMPEZADO A
CUBRIR LAS NECESIDADES MAS PRIORITARIAS: En general,
todos los Programas tienen un alto nivel de aceptacion, siendo en el
ambito de la I+D los de apoyo al desarrollo de proyectos y la atraccion y
retencion de talento los méas valorados. En el caso de la innovacion, al ser
de més reciente despliegue han existido las dificultades de la novedad
(tanto en su lanzamiento como en su ejecucidn) pero también parecen
haber sido acogidos bien por las empresas, en especial algunos
innovadores como el de “Hubs de innovacion”.

Los aspectos mas valorados en las convocatorias son:

o Relativamente accesibles.

o Alto nivel de adecuacién del instrumento.

Los aspectos menos valorados en las convocatorias son:

o Lacantidad (importe) con el que cuentan las convocatorias.
o Laduracion (corta) y la limitada continuidad en el tiempo.

e NECESIDAD DE AMPLIAR EL ESFUERZO DE LA I+D+l: En
general, hay una valoracion positiva del esfuerzo realizado estos Gltimos
afios por parte de las organizaciones que componen el sistema de ciencia
y tecnologia, pero existe un gran consenso en torno a la necesidad de
ampliar el esfuerzo para recuperar el terreno perdido con otras regiones
como Pais Vasco o Catalufia.

e NECESIDAD DE REFORZAR EL AMBITO DE LA
INNOVACION JUNTO AL DE LA I+D: Aunque el marco de apoyo
actual (convocatorias) parece responder a las necesidades del corto y
medio plazo del sistema, seria necesario a futuro trabajar aspectos como
la incorporacidn progresiva de mas empresas (especialmente pymes).

Aunque en general, la percepcion del proceso RIS3 es relativamente positiva,
tanto estas apreciaciones como las de mejora han de contextualizarse en un
periodo marcado por la crisis profunda que desde 2009 ha afectado a los
mercados de todo el mundo y que, en linea con las directrices de la AGE,
llevaron a la Administracion regional a una austeridad notable para el
gasto publico, especialmente el dedicado a la I1+D+i. Todo ello llevé a la
Comunidad de Madrid a una situacion pre-RIS3 de notable infra inversién
publica en I+D+i: alrededor de unos 30 millones de euros en su conjunto entre
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el apoyo a la I+D (SG Investigacién) y la innovacion (SG de Innovacién
Tecnoldgica).

Ademas, los resultados logrados son adn si cabe mas valorables partiendo de
un desconocimiento generalizado en la mayoria de los casos sobre qué es
y como desarrollar politicas e instrumentos de especializacion
inteligente, dado que se trataba de un enfoque novedoso propuesto por la
Comision Europea, pero con unas orientaciones no siempre claras para los
técnicos encargados de formular, poner en marcha y evaluar y mejorar estas
politicas. Junto a todo esto, ademas en la practica, escasez de tiempo y sobre
todo recursos para desarrollar procesos tipo de especializacion
inteligente.

En definitiva, el ejercicio RIS3 actual supone un APRENDIZAJE
IMPORTANTE de cara a continuar el proceso en el siguiente periodo, en
concreto en lo referente a la preparacion de la nueva RIS3, el modelo de
gobernanza y las acciones a implementar.

Ademas, el cambio estratégico generado en la CM en el marco de la RIS3
HA A CONTRIBUIDO A RECUPERAR EL INTERES DE LOS
AGENTES del sistema (especialmente en el &mbito de la generacion de
conocimiento) por la reflexion estratégica sobre la 1+D+i en momentos en los
que, por la trayectoria histdrica y por la crisis, se encontraba en niveles muy
bajos (falta de confianza, escepticismo, etc.).

3.4.3. LaRIS3y el nivel de contribucion FEDER

La Estrategia RIS3 esta vinculada al Programa Operativo (PO) FEDER de la
Comunidad de Madrid en la medida que, ademas de condicion ex ante para
desbloguear sus recursos para el ambito de la I+D+i (Eje 1 del PO), una parte
importante de los recursos de la politica de 1+D+i regional se cofinancia con
estos recursos del FEDER®!

51 A este respecto, una parte muy importante de la politica de 1+D+i regional, y especialmente las
medidas vinculadas al talento, investigadores, incorporaciéon de ayudantes, etc. que se gestionan
desde la Subdireccion General de Investigacion, no son cubiertas con cargo a cofinanciacion del
FEDER, sino de otros Programas como el FSE o recursos propios de la Comunidad. Esta es la razén
por lo cual las cifras de gasto publico globales para la I+D+i incluidas en el punto 2.2.2 son
sensiblemente superiores a las cifras de gasto comprometido incluido en referencia a la cofinanciacion
del FEDER
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En el contexto del FEDER y la RIS3, la Direccion General de Investigacion
e Innovacion Tecnoldgica (DGIIT) actia como gestor de Fondos Europeos
destinados a la Investigacion e Innovacion del tejido cientifico y productivo
de la Comunidad de Madrid. Dentro de la DGIIT, tanto la Subdireccion
General de Investigacion como la Subdireccion General de Innovacion
Tecnologica ejecutan actuaciones dentro del Eje 1 del FEDER “refuerzo de
la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion”.

Por su parte, la Subdireccién General de Investigacion ejecuta la prioridad de
la inversion 1.A: Mejora de las infraestructuras de I+i y las capacidades
para impulsar la excelencia en materia de I+i, y fomento de los centros
de competencias, en particular los de interés europeo mediante dos tipos
de actuaciones:

a) Las actuaciones vinculadas al equipamiento cientifico para actividades
de I+D entre grupos de investigacion que se ha desplegado a través de las
siguientes convocatorias de ayudas:

e Ayudas destinadas a la realizacion de programas de actividades de
I+D entre grupos de investigacion de la Comunidad de Madrid:
Tecnologias 2013, Biomedicina 2017, Tecnologias 2018.

e Ayudas para la realizacién de proyectos sinérgicos de 1+D en
nuevas y emergentes areas cientificas en la frontera de la cienciay de
naturaleza interdisciplinar: Sinérgicos 2018.

b) Las actuaciones vinculadas a inversiones en infraestructuras Cientifico-
Tecnoldgicas se han articulado mediante subvenciones o transferencias
nominativas a los Institutos Madrilefios de Estudios Avanzados
(IMDEASs). En concreto este apoyo se ha llevado a cabo durante los afios
2014, 2015 y 2016 para los IMDEAs de Agua, Alimentacion, Energia,
Materiales, Nanociencia, Software y Network (este tltimo s6lo para 2015
y 2016).

Por su parte, la Subdireccion General de Innovacion Tecnoldgica ejecuta la
prioridad de la inversion 1.B: fomento de la inversion por parte de las
empresas en innovacion e investigacion y desarrollo de vinculos entre las
empresas y los agentes de conocimiento®, a través de las siguientes
medidas principalmente:

52 El titulo completo de la prioridad de inversién 1B especifica el desarrollo de vinculos de la siguiente
manera: en particular, de la inversion en el desarrollo de productos y servicios, la transferencia de
tecnologia, la innovacién social, la innovacion ecolégica, las aplicaciones de servicio publico, el
estimulo de la demanda, la interconexién en red, las agrupaciones y la innovacion abierta a través de
una especializacion inteligente y el apoyo a la investigacion tecnoldgica y aplicada, lineas piloto,
acciones de validaciéon precoz de los productos, capacidades de fabricacién avanzada y primera



Tecnologias 2013
Biomedicina 2017
Tecnologias 2018

Proyectos sinérgicos de 1+D 2018 - - - - 400.000,00 200.000,00
IMDEASs 2014 51.057,00 -

IMDEASs 2015 269.925,00

IMDEAs 2016 - - 387.065,00 - -

SUBTOTAL SG INVESTIGACION 51.057,00 269.925,00 387.925,00 556.934,00 2.209.773,00 1.477.956,00
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e Ayudas para el desarrollo de jovenes empresas innovadoras (start-up’s)
de base tecnoldgica y pymes de alta intensidad innovadora.

e Ayudas para potenciar la innovaciéon tecnoldgica e impulsar la
transferencia de tecnologia al sector productivo comprendido en las
prioridades de la estrategia regional de investigacion e innovacién para
una especializacion inteligente (RIS3) de la Comunidad de Madrid a
través de Entidades de Enlace de la Innovacion Tecnoldgica.

e Ayudas para contribuir a la mejora de la cooperacion publico privada en
materia de I+D+l mediante el apoyo a Proyectos de Innovacion
Tecnologica de Efecto Tractor elaborados por Nucleos de Innovacion
Abierta (Hubs de innovacion) en la Comunidad de Madrid.

e Ayudas para incentivar el uso de los servicios de 1+D e innovacién por
las pequefias y medianas empresas, programa “Cheque Innovacion”

Junto a estas ayudas, destacar también las puestas en marcha de proyectos de
investigacion y desarrollo tecnoldgico para empresas (convocatorias de 2015
y 2017) y las ayudas a PYMEs para participar en H2020 (convocatoria
2017).

Es necesario sefialar que las ayudas anteriormente comentadas y que han sido
cofinanciadas con recursos del FEDER, tienen en general caracter plurianual,
oscilando su plazo de ejecucién entre 1 y 4 afios, por lo que el gasto
comprometido en 2019 se podra declarar a partir de 2020.

La siguiente tabla incluye un resumen actualizado del nivel de gasto publico
comprometido con el FEDER en la parte de I+D+i (Eje 1) y el detalle de las
actuaciones (convocatorias) al que estan asignadas entre 2014 y 20109.

Indicadores de gasto comprometido por Subdirecciéon Generay
convocatoria en el @mbito de la cofinanciacion FEDER en |+D+i 2014-
2019*

2014 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL 14-19

306.934,00 660.310,00 577.687,00
] : 250.000,00 300.000,00 250.000,00
G | | 849.463,00 450.269,00

produccién, en particular, en tecnologias facilitadoras esenciales y difusion de tecnologias
polivalentes.

1.544.931,00
800.000,00
1.299.732,00
600.000,00
51.057,00
269.925,00
387.065,00
4.295.720,00
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Ayudas a empresas para proyectos de

2014 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL 14-19

investigacion y desarrollo tecnol6gico I 365.488,61 1 916.569,58 I 1.282.058,19
Ayuda a PYMEs Programa H2020 - - - 2.451.285,00 - - 2.451.285,00
Start-ups y PYMEs - - - - 2.440.990,05 2.55.293,52  4.496.283,57
Cheque de innovacion - - 261.975,00 720.302,00 241.498,79 848.422,48 2.072.198,27
Hubs de innovacién tecnolégica - - - - 12.795.796,66 3.750.000,00 16.545.796,66
Entidades de Enlace a la [+D - - - - 2.986.977,74 2.067.305,00 5.054.302,74

SUBTOTAL SG INNOVACION
TECNOLOGICA

TOTAL SG I+D + SG IT 51.057,00 635.413,61 649.900,00 4.645.090,58 20.675.056,24 10.198.977,00 36.197.644,43

g 365.488,61 261.975,00 4.088.156,58 18.465.283,24 8.721.021,00 31.901.924,43

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos aportados por la Direccién General de Investigacion e Innovacion
Tecnolégica.

1: La cifra correspondiente a los IMDEAs a fecha de finales de 2019 es superior a la incluida en la tabla, en concreto un total
de 1.753.645,00. La cifra a 708.047,00 euros que viene reflejada en la tabla corresponde al importe final tras la
descertificacién que se produce a principios de 2020. Por motivos de realismo con las cifras, se ha incluido el valor tras la
descertificacion del importe correspondiente a 2019.

De manera adicional, el PO FEDER incluye una serie de indicadores de
comunes y especificos (a definir por cada PO) sobre la ejecucion y resultado
de cada una de las prioridades de inversion para garantizar el seguimiento y
la posterior evaluacion. A este respecto, tanto el &mbito de la prioridad 1A
mas vinculada a la I+D como en el de la prioridad 1B mas vinculadas al
ambito de la innovacion, cuentan con indicadores para su seguimiento.

La tabla siguiente refleja estos indicadores ademas de los valores anuales y
acumulados para el dltimo afios disponibles (2019) y segun el caso, los
valores objetivos considerados en el PO para el afio 2023.

Indicadores establecidos en el PO FEDER de la Comunidad de Madrid
para el ambito de la |+D+i

INDICADOR Acumulado 2014-2019 Valor previsto 2023

Numero de investigadores que trabajan en instalaciones

. . o . 5.468 6.260
de infraestructuras de investigacion mejoradas
Patentes solicitadas a la Oficina Espafiola de Patentes y 152 1.053
Marcas
Importe dg ga-s’t0 publico comprometido para el EJE 1 5.705.313,00 |
(A: Investigacion)
Importe de gasto publico comprometido para el EJE 1 31.901.924,00 i
(B: Innovacion)
N.° de bienes o servicios innovadores adquiridos por el 0 10
sector publico
Inversién privada que se combina con la ayuda 26.901.781,18 (14-19) - (14-20)
(Acumulado 14-19 y valor 2019) 7.288.899,95 (2019) 50.400.000,00 (2023)
Gastos de la empresa en innovacion tecnolégica (INE —
Dato de 2018) 5.846.000.000,00 (2019) 6.672.330.667,00 (2023)
Inversion productiva: N.° de empresas que reciben 207 (14-19) -
ayuda (Acumulado 14-19 y valor 2019) 52 (2019) 300 (2023)

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos aportados por la Direccién General de Investigacion e Innovacion
Tecnolégica y los indicadores incluidos en el PO FEDER de la Comunidad de Madrid.
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4. PROPUESTAS PARAEL
PERIODO 2021-2027

A partir de la evaluacion intermedia del conjunto de actuaciones desplegadas
en el marco de la RIS3 (esto es, conjunto de acciones y convocatorias del
ambito de la I+D y de la innovacion), y de las lecciones aprendidas sobre el
modelo de especializacion inteligente definido e implementado para la
Comunidad de Madrid desde 2014, en este apartado se va a llevar a cabo una
valoracioén del posicionamiento de cara al nuevo periodo 2021-2027.

Este nuevo periodo de programacién europea a 2027 va a estar también
determinado por la existencia de una nueva Estrategia de Especializacion
Inteligente pero que, a diferencia del periodo actual, va a ser mas amplia
(incluye no sélo 1+D+i, sino digitalizacion, competitividad de pymes, y
formacién de capacidades). Ademas, esta RIS3 2021-2027 sera la base de la
condicion favorable que, a diferencia de la condicion ex ante del periodo
actual, llevard a cabo un seguimiento mas continuo por parte de Bruselas,
posicionando a la gobernanza (definicion, implementacion y seguimiento) en
el centro de todo el proceso.

Por todo ello, el presente informe concluye con una introduccion sobre la
condicién favorable a 2027, propuestas para la futura RIS3 2021-2027 en la
Comunidad de Madrid (incluyendo un nuevo PRICIT como Plan de Accion
de la RIS3), y una hoja de ruta concreta para abordar el proceso en los
préximos meses.

4.1. Condiciones favorables a 2027 y
situacion actual de la CM

Tal y como se ha sefialado al principio de este informe, uno de los aspectos
clave que contribuyen a la extension del ejercicio RIS3 en las regiones
espafiolas y europeas para el periodo 2014-2020 fue la introduccion en los
reglamentos de los fondos estructurales de las llamadas condiciones ex ante:
para el periodo 2014-2020 el objetivo temético vinculado a la 1+D del
FEDER tenia como condicion ex ante la existencia de una estrategia
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nacional para una especializacion inteligente® que debia de cumplir una
serie de criterios preestablecidos (ver detalle en el punto 2.1.3).

La inclusion del modelo “condicién” por parte de la Comisién Europea en
este periodo ha supuesto un antes y un después en la forma de hacer
estrategias de 1+D territoriales, incentivando a las regiones (en parte por
necesidad para el acceso a los Fondos Estructurales) no sélo a contar con una
Estrategia determinada, sino a elaborarla bajo las directrices propuestas desde
la propia Comision.

Para el nuevo periodo 2021-2027 se ha mantenido este modelo, pero pasando
de condicion “ex ante” a “favorable”4. Estas nuevas condiciones favorables,
si bien cuentan con similar cobertura tematica a las anteriores “ex ante”,
refuerzan los aspectos de continuidad y corresponsabilidad en el
cumplimiento a lo largo del periodo, dotando de un mayor enfoque a
resultados a la programacion. Méas concretamente, para el periodo 21-27 la
condicidn habilitante vinculada al Objetivo Politico de I+D+i (“una Europa
mas inteligente, promoviendo una transformacion econémica innovadora
inteligente”) consiste en disponer de “una buena gobernanza de la estrategia
de especializacién inteligente™®.

De manera analoga la condicion ex ante del periodo anterior, la actual
condicion favorable cuenta con un detalle de como satisfacerla a través de
una serie de criterios de cumplimiento, mas amplios en cuanto alcance, que
en el periodo anterior.

El foco de los criterios de cumplimiento vinculados a la nueva condicion
habilitante se ha puesto, sobre todo, en el proceso por el cual se define,
implementa y monitoriza la estrategia (gobernanza) haciendo alusion
ademas a otros aspectos criticos no suficientemente desarrollados en el
periodo actual como son los procesos de descubrimiento emprendedor, la
transicion industrial®® y la colaboracion internacional.

53 REGLAMENTO (UE) N o0 1303/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 17 de
diciembre de 2013 [Reglamento de Disposiciones Comunes]. Anexo XI Condiciones Ex Ante. Parte 1
Condiciones ex ante tematicas

5 Es preciso anotar a este respecto que el término “favorable” proviene de la traduccion oficial de la

Comisién Europea del término “enabling condition”, ya que habitualmente a estas nuevas condiciones
favorables cominmente se les conoce como condiciones habilitantes.

55 Propuesta de Reglamento COM (2018) 375 de 29 de mayo de 2018 [Propuesta de Reglamento de
Disposiciones Comunes] Anexo IV Condiciones favorables teméticas aplicables al FEDER, el FSE y
el Fondo de Cohesion — Articulo 11, apartado 1

56 Entendido el término “industry” como actividad econémica, lo que implica considerar no solo a los
sectores industriales sino al conjunto de la estructura econémica del territorio.
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Este refuerzo en los aspectos anteriores proviene de las reflexiones llevadas
a cabo durante los afios finales del periodo 2014-2020 sobre limitantes y
aspectos menos desarrollados (no logrados) con el primer ejercicio alcanzado
con las RIS3.

Criterios de cumplimiento establecidos para la condicion favorable
(habilitante) del FEDER 2021-2027 en cuanto al Objetivo Politico 1
(I+D+i, digitalizacién, competitividad pyme y “skills”)

ANALISIS actualizado de los CUELLOS DE BOTELLA para la difusion
de la innovacién, incluida la digitalizacion

éQuésevaa
requerirenlas

nuevas RIS3 a 2027? Una INSTITUCION U ORGANISMO nacional o regional competente,

ENCARGADO de la estrategia de especializacion inteligente

Instrumentos de SEGUIMIENTO Y EVALUACION para medir los
resultados con respecto a los objetivos de la estrategia

Condiciones Buena

Habilitantes /G:b‘:”:;‘;a I Funcionamiento eficaz del proceso de DESCUBRIMIENTO
2021-2027 My EMPRENDEDOR

Anexo IV del Acciones necesarias para MEJORAR LOS SISTEMAS regionales o

CPR 2021-2027 nacionales de investigacion e innovacion

Acciones para gestionar la TRANSICION INDUSTRIAL

Medidas parala COLABORACION INTERNACIONAL

Fuente: elaboracién propia a partir del Anexo IV del Reglamento de Disposiciones Comunes (CPR) 2021-2027

Aunque hasta la fecha la concrecion de cada uno de los 7 criterios de
cumplimiento de la condicién favorable vinculada a la estrategia de
especializacion inteligente se ha visto practicamente limitada a lo que el
Anexo IV del Reglamento de Disposiciones Comunes (RDC o CPR en inglés)
indicaba, la Comision ha ido dando una serie de pautas sobre coémo interpretar
cada una de ellas®. Un detalle de la explicacion correspondiente a cada
criterio se puede apreciar en la siguiente tabla.

57 “Review of thematic conditions”. Seminar on 2021-2027 programming 14 June 2019. Programming
of Cohesion Policy funds. European Commission.
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Detalle explicativo de la condicién favorable RIS3 2021-2027

¢Como avanzar para el préximo periodo 2021-2027 y las nuevas condiciones habilitantes?

(1

(2
O
O:
(6
(7

ELEMENTOS DE LA CONDICION
HABILITANTE RIS3

Anilisis actualizado de los CUELLOS DE
BOTELLA para la difusién de la innovacién,
incluida la digitalizacion

Una INSTITUCION U ORGANISMO
encargado de
la estrategla de especializacion inteligente

Instrumentos de SEGUIMIENTO Y
EVALUACION para medir los resultados con
respecto a los objetivos de la estrategia

eficaz del pi de
DESCUBRIMIENTO EMPRENDEDOR

Acciones necesarias para MEJORAR LOS
SISTEMAS regionales o nacionales de
investigacion e innovacién

Acciones para gestionar la TRANSICION
INDUSTRIAL

Medidas para la COLABORACION
INTERNACIONAL

DETALLE EXPLICATIVO
(del seminario sobre programacién 2021-2027 — Peter Berkovitz y Benoit Nadler)

Entre otros, | os siguientes (EJEMPLOS):

* Debilidad enlaadopciénde nuevas logi:

* Fallodelas universidadesyorganismos de investigacion d
pertenecenasuecosistema de innovacion (local, regional,...).

« Ineficiencias enlaactuaddnde las agenciasde innovacidn en facilitar los flujos de conocimiento y en la
coordi 6n de probl con otras ias publicas.

* Falta de transferencia de conocimiento de empresas multinacionales alas empresas locales.

porpartedelas empresas
erlasr

o f.

idades de las emp

que

Designar una AUTORIDAD COMPETENTE (por ejemplo, una agenda de innovaddn o de desarrollo regional), CON
CAPACIDAD de desarrollar, realizar el seguimientoy coordinar laimplementacion dela S3.

La entidad competente debe ser CAPAZ de recoger datos, identificar las areas de especializacién, enfocar la
evaluacion hacia la efectividad y el rendimiento de la S3.

Mostrar la EVIDENCIA desde el Pais Miembro de su FUNCIONAMIENTO (reuniones, organizacién, mecanismos
decisorios, etc.)

Algunaspuedenser GENERALESen base a recomendacionessobre varias o todaslasS3, yotras enbase a criterios
ESPECIFICOS en base a ineficienciasidentificadas en | os informes de pais o en las evaluadones realizadas. Pueden
sercomunes a varias (o todas)las S3.

Llevara caboun andlisis que permita identificar SECTORES Y TERRITORIOS en laregiéno paisa los que la
GLOBALIZACION, EL CAMBIO TECNOLOGICO (especialmente la industria 4.0) y el cambio haciala ECONOMIA BAJA
EN CARBONO, plantea RETOS. Algunasde lasactuacdones pasardn por capacitary reorientar la mano de obra, la
diversificacion de la economia, el fortalecimiento del emprendimientoy|a promocién tecnoldgica de las PYMEs).

Identificar dreas de OPORTUNIDAD DE COLABORACION INTERNACIONALES entre organismos de I+Dyempresas
privadasyestablecer medidas para promover esacolaboracion por parte de agentesregionales.

Fuente: elaboracién propia a partir de los contenidos de “Review of thematic conditions”. Seminar on 2021-2027
programming 14 June 2019. Programming of Cohesion Policy funds. European Commission.

Logicamente, cada uno de estos criterios va a tener que ser cubierto
durante la elaboracion del nuevo ejercicio RIS3 que cada regién europea,
entre las que se incluye la CM, debera llevar a cabo entre 2020 y 2021 para
su encuadre dentro del Acuerdo de Asociacion y los PO regionales FEDER
gue en su marco se disefien.

Ante este proximo ejercicio, los resultados de la evaluacion intermedia que
en estas paginas se han sintetizado permiten valorar la situacion actual de la
CM para afrontar cada uno de los criterios. Los siguientes elementos son
destacables en este sentido:

- El Gobierno de la CM cuenta con la experiencia aprendida del proceso
vigente (2014-2020), especialmente en lo relativo a la experimentacion a
través del “policy mix” (incidencia en el criterio 2, el 5 y el 6).

- Se ha generado, especialmente desde 2016, un creciente interés y
“entusiasmo” por el recobrado impulso publico a la I+D+i, que puede
tener efectos positivos en la participacién y el proceso de descubrimiento
emprendedor para la nueva estrategia (incidencia en el criterio 4).




Direccion General de

Investigacién e Innovacién Tecnolégica
CONSEJERIA DE CIENCIA,
UNIVERSIDADES E INNOVACION

Comunidad de Madrid

ESTRATEGIA RIS3 DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2014-2020 70
Informe de evaluacién intermedia y propuestas a 2021-2027

- Elejercicio de evaluacion intermedia de la RIS3 'y del PRICIT durante
2018 y 2019 ha generado informacion de base muy valiosa, permitiendo
disponer de un balance actualizado de los cuellos de botella en el
sistema de 1+D+i de la CM (incidencia en el criterio 1y criterio 3).

- Madrid cuenta con un sistema de 1+D+i y generador de talento de alta
cualificacion, ademas de un sistema econdmico, de referencia en
Espafia y Europa, y ello le puede permitir posicionarse de manera
ventajosa para la colaboracion internacional con otras regiones y paises
(incidencia en el criterio 7).

4.2. Propuestas para la futura RIS3
2021-2027 y hoja de ruta 2020-2021

Dado el punto de partida actual en el que se encuentra la CM tras la
experiencia de la actual RIS3 2014-2020 y los resultados que se estan
cosechando, con la vista puesta en la (necesaria) nueva RIS3 2021-2027 se
plantean las siguientes recomendaciones:

1. Considerando el importante esfuerzo realizado en términos de recursos
recuperados en el periodo 2014-2020 frente a la situacion acontecida
durante la crisis (se han multiplicado por 3 desde 2014), es necesario no
s6lo mantenerlo, sino ampliarlo para recuperar el terreno perdido (durante
la crisis) con otras regiones como Pais Vasco o Catalufia.

En cualquier caso, ademas de para recuperar posiciones en materia de
recursos para el apoyo a la I+D+i, se hace necesario DOTAR A LA
RIS3 DE LOS RECURSOS NECESARIOS tanto para su
implementacién instrumental como para el desarrollo de las tareas que
implica una gobernanza participativa:

o En cuanto al primero, un presupuesto especifico para
instrumentos motivados por el proceso RIS3 (y concretamente
el descubrimiento emprendedor) de forma que se pueda dar
respuesta a las demandas y prioridades sefialadas por los agentes.
Esto, ademas, permitiria recuperar ideas sobre instrumentos y
actuaciones novedosas que, por falta de recursos y emergencia
de otras prioridades, no fueron finalmente implementadas en el
periodo actual.

o En cuanto al segundo, recursos técnicos o de asistencia para
dotar de la profesionalidad y el tiempo que necesita un proceso
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como el gue plantea la RIS3, conceptual y metodoldgicamente
sofisticado a intensivo en dedicacién en cuanto al nivel de
participacion y la generacién de interés.

2. EIl necesario aumento de recursos es complejo si no viene motivado
(previamente) por un aumento del nivel de COMPROMISO
POLITICO y suficiente LIDERAZGO vinculado estrechamente a la
Estrategia RIS3 en el conjunto de la politica del territorio. ES necesario
que la nueva RIS3 sea publicamente vista como integral para la
Comunidad de Madrid, teniendo que responsabilizarse un nivel politico
alto (Presidencia o la Vicepresidencia) junto con la Consejeria de
Ciencia, Universidades e Innovacion®® que lo lidere en el dia a dia. De
la misma forma, y como apoyo a la Consejeria, una entidad
facilitadora®® con las competencias y el reconocimiento suficientes en el
sistema para el mantenimiento vivo del proceso participativo.

3. Laactual experiencia de la RIS3, de boca de los diferentes solicitantes de
convocatorias (tanto agentes del sistema de I+D+i como empresariales),
apunta a la necesidad de reforzar significativamente la
COMUNICACION de la Estrategia y sus acciones: sera necesario un
Plan de Comunicacion formalmente definido, con recursos para
desplegar lo que en él se incluya (tantos recursos personales como
financieros financieros).

4. Aungue la RIS3 estaba definida desde sus inicios como una estrategia
integral para la I+D y la innovacion, seria necesario en la nueva RIS3
trabajar la atraccion de MAS EMPRESAS A LOS MARCOS DE
APOYO a la I+D+i de la Comunidad, y especialmente a las pymes. En
este sentido, la Subdireccion General de Innovacién Tecnoldgica ha
puesto en marcha durante los Gltimos afios convocatorias interesantes
(cheques, Hubs, pymes H2020, etc.) que sirve de base para consolidar un
marco de apoyo robusto a la empresa madrilefia, y especialmente a las
pymes. En definitiva, lograr definitivamente una coherencia integrada de
la 1+D y de la innovacién dentro de la Estrategia, promoviendo en mayor
medida las acciones de transferencia y colaboracion universidad-
empresa.

5. Porotro lado, integrar y detallar, en el marco de la RIS3, el SISTEMA
DE GOBERNANZA en el que actualmente hay presentes tres 6rganos
con ambitos y funciones bien definidos: Consejo Asesor de Ciencia y

58 Y dentro de esta, por competencias, la Direccion General de Investigacién e Innovacién Tecnoldgica.
5 Una posibilidad podria ser la Fundacién Madri+d por su trayectoria y reconocimiento en la
Comunidad, y su vinculacion a la Consejeria de Ciencia, Universidades e Innovacién como entidad
gestora-ejecutora de muchas de sus acciones
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Tecnologia, Consejo  Asesor de Innovacién y Comité
Interdepartamental. Cada uno de ellos tiene atribuciones en 1+D,
innovaciéon y en el despliegue y coordinacién de las politicas del
Gobierno de la Comunidad en materia de 1+D+i (es decir, dentro del
marco de la RIS3).

Si bien es cierto que a través de estos tres drganos se representa a los
diferentes estamentos de la cuadruple hélice, la necesidad de
MANTENER VIVO EL PROCESO PARTICIPATIVO de forma
periddica, y ademas para un trabajo mas ligado al terreno, va a requerir
probablemente grupos de trabajo derivados de los Consejos Asesores en
la linea del Comité de Seguimiento y Evaluacién como grupo de trabajo
vinculado al Consejo Asesor de Ciencia y Tecnologia.

6. Finalmente, resulta critico de cara a los actores del sistema, mantener la
CONTINUIDAD DEL DISCURSO GENERADO con la RIS3: el
camino recorrido es importante y ademas se ha generado mucha
experiencia que puede (y ha de ser) aprovechada para el nuevo periodo
(funcionamiento de las convocatorias, necesidades percibidas de los
solicitantes, necesidades del sistema, capacidad de reaccién a los
estimulos de las politicas planteadas, etc.)

Relacionado con la continuidad, es imperativo que se ponga en marcha
cuando antes el proceso por el cual se elabore una RIS3 en el corto
plazo (2021 méxime dada la necesidad de la RIS3 para ese afio por la
condicion favorable del FEDER 2021-2027). La necesidad de abordar
con tiempo suficiente el proceso es clave, ya que la movilizacion de los
actores para generar una Estrategia participativa, es compleja.

Por otro lado, dado que la RIS3 es el marco estratégico mas general, y el
PRICIT el Plan mas operativo, deberia abordarse en primer lugar la RIS3
y a partir de ella, aprovechar lo consensuado para dar forma al PRICIT y
el despliegue de las politicas de 1+D e innovacion sobre el terreno, de
manera similar a como se ha llevado a cabo durante este periodo 2014-
2020.

En linea con esta Gltima recomendacion, y dada la necesidad de abordar el
proceso de definicién de la RIS3 de cara a 2021, a continuacién, se incluye
un esquema de la hoja de ruta que se podria seguir para ello:
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Propuesta de hoja de ruta para la elaboraciéon de la RIS3 2021-2027
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Fuente: elaboracién propia

La propuesta de hoja de ruta plantea utilizar los resultados (lecciones
aprendidas) de la evaluacion intermedia de la RIS3 para abordar el proceso

de

definicion de ambos:

En primer lugar, por orden de nivel estratégico, definir la RIS3 2021-
2027 de forma que se cuente con las prioridades y orientaciones
estratégicas que permitirian definir después un Plan de Accidn concreto.
También a este respecto, el despliegue de la gobernanza participativa
siguiendo los criterios de la condicion favorable del FEDER “una buena
gobernanza de la RIS3”.

En segundo lugar, y a partir de lo avanzado en la RIS3, la concrecién
operativa de la Estrategia a partir de un nuevo Plan de Accion que seria
el PRICIT 2021-2025, con desglose de instrumentos, indicadores, y
mecanismos para mantener la participacion de los agentes a través de la
gobernanza (descubrimiento emprendedor), y mejorar las politicas a lo
largo de todo el periodo.
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