-
U N Io N E U RO PEA (ABIONN Agencia de [nnovacion y Desarrollo de Andalucia IDEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional UK. S CONSEJERIA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD

=D
|- =91

% GOBIERNO  MINISTERIO
e 'DEESFA@E DE HACIENDA

Jornada sobre evaluacion RIS3
Madrid, jueves 23 de mayo de 2019

EMPLEO

ST T Trr TN | .

g tmoveon ANDALUCIA

o, ES INDUSTRIA
ANDALUCIA
ES INNOVACION

, -
Andalucda #**
se mueve con Europa

M? José Martinez Perza
Jefa de Departamento de seguimiento de proyectos estratégicos



UNION EUROPEA

encia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia IDEA
Fondo Europeo de Desarrollo Regional A9 4

CONSEJERIA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD

w3 RIS

ANDALUCIA

Gobierno de Andalucia
Decreto 2/2019 de 21/01/2019
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A RIS3 ANDALUCIA: Retos

Mejorar significativamente la propension a innovar de la sociedad andaluza.
Lograr que la innovacion sea un signo de identidad de la sociedad andaluza.

Convertir al Sistema Andaluz del Conocimiento en el motor del crecimiento econdmico de
Andalucia.

Posicionar al sector privado como lider de los procesos de innovacion en Andalucia.

Conseguir que Andalucia sea referente internacional en la investigacion, el desarrollo y la
innovacion en las prioridades fijadas en la Estrategia de Innovacion de Andalucia.

Lograr la plena accesibilidad de todas las empresas y la cludadania andaluza a las
nuevas tecnologias de la informacion y a los contenidos digitales.

Lograr que el capital de conocimiento con el que cuenta Andalucia se utilice optimamente
para el desarrollo de la region.

Captar recursos, capacidades y experiencias externos a Andalucia que refuercen el
capital de conocimiento regional y propicien un crecimiento mas rapido, sélido, inteligente,
sostenible e integrador.

Hacer que las administraciones publicas andaluzas sean altamente innovadoras y que
sus servicios y relaciones con los ciudadanos se realicen aplicando los mejores medios,
técnicas y herramientas que los desarrollos tecnoldgicos permitan.
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RIS3 ANDALUCIA: Obijetivos finales

Situar el gasto en 1+D+l respecto al PIE en un 2°'2%.

Conseguir que el sector privado represente el 50% del gasto en I+0+1.

Aumentar la intensidad de la innovacidn en las empresas innovadoras en un 20%.
Incrementar el nimero de personas dedicadas a la investigacion en un 20%.

Duplicar el nimero de empresas innovadoras y el importe del gasto dedicado por ellas a
INnovacion.

Aumentar en un 50% el nimero de patentes.

Conseguir que las actividades de media y alta techologia eleven su WVAB un 50%.

Lograr que las exportacionss de bienes y servicios de actividades de media y alta
tecnologia sean superiores en un 60%.

Alcanzar el 100% de cobertura de banda ancha rapida y el 50% de los hogares con
conexiones por encima de 100 Mbps.

Lograr que el 40% de las empresas andaluzas se incorporen al mercado digital.

Conseguir gue un 85% de la poblacion haya incorporado el uso habitual de Intemet en su
vida personal y profesional.

Lograr que el 40% de la ciudadania vy el 100 % de las empresas interactien con la
Administracion a través de Internet.

OBJETIVOS FINALES

Los cbjetivos finales gue consisten en un crecimients estan expresados respecio a la media del periodo 2011-2013,
en términos reales cuando se trata de magnitudes monetarias.
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FOMENTO DE
IMPULSO Y INDUSTRIA || APROVECHAMIENTO M potenciacioNDe | MPULSO ALOS i INVESTIGACION E ENERGIAS
DESARROLLO DE AVANZADA sosTENIBLE DELOS [l anpaLuciacomo |  SISTEMAS DE INNOVACION EN RENOVABLES, FOMENTO DE LAS
MOVILIDAD Y VINCULADA AL RECURSOS DESTINO SALUD Y AGROINDUSTRIA Y EFICIENCIA TICS Y ECONOMIA
- ENDOGENOS DE TURISTICO, BIENESTAR ALIMENTACION ENERGETICA Y DIGITAL
LOGISTICA TRANSPORTE BASE TERRITORIAL CULTURAL Y DE SOCIAL SALUDABLE CONSTRUCCION
ocio SOSTENIBLE

Dimensiones

INDUSTRIA — TECNOLOGIAS PIMES BT ROYECCION EDUCACION,
EFICIENTE Y S FACILITADORAS . =  GENERADORAS E EXTERIOR TALENTOY
COMPETITIVA A ESENCIALES DE EMPLEO 228 ENTORNOS
NNOVACION INFRAESTRUCTURAS . CREATIVOS
: PARA LA
SOCIAL NETWORKING COMPETITIVIDAD Y

EXCELENCIA
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RIS3 ANDALUCIA: Marco financiero

MARCO FINANCIERO RIS3 ANDALUCIA POR FUENTES DE FINANCIACION (Millones de euros)

(No incluye 4,0 millones de euros del FEMP)

PO ANDALUCIA PO PLURIRREGIONAL
AYUDA  COFINANCIACION  Total AYUDA  COFINANCIACION TOTALUE TOTAL
UE REGIONAL UE- AND UE NACIONAL PLUR
FEDER OT 1
4298 107,5 537,3 1.0234 255,9 1.279,3 1.816,6
FEADER OT1 30 10,0 40,0 40,0

FSE OT1 266 64,0 330,0 330,0
HORIZONTE 2020 305,0
COSME (EEE. CESEAND) 74
ERASMUS+ 133,0
TOTAL FINANCIACION PUBLICA 2.302,0
TOTAL FINANCIACION PRIVADA 11444
TOTAL 3.776,4
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Evaluaciéon complementaria del PEE del PO FEDER Andalucia 2020 (POAND-006-EvPO-C).
Tematica: Eje prioritario 1: Investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion.
Enfoque evaluativo: pluralista y de procesos.

Contenido de la evaluacion: la evaluacion enjuiciara el disefio, la implementacion y las

consecuencias de la Estrategia de Innovacion de Andalucia.

»

¥ & 3 3

Periodo a evaluar: Primera mitad del periodo de vigencia dela RIS3 Andalucia 2014-2018.
Presupuestada inicialmente por 50.000 euros. Adjudicada por 32.000 euros.

Fecha de evaluacion: iniciada el 18 de marzo y debe estar finalizada a 30 de junio de 20109.
Tipo de evaluacion: Externa/Agencia IDEA y unidad de evaluacion de la DGFE.

Tipo de servicio a contratar: CPV 79419000-4 Servicios de consultoria en evaluacion
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» Criterios de Evaluacién Clave del PPT (9 criterios y 45 preguntas de evaluacion):
* Pertinencia (4p),
« Coherencia interna (6p),
» Coherencia externa (7p),
» Calidad de la gestion (6p),
« Calidad del seguimiento (6p),
« Eficacia (4p),
« Eficiencia (4p),
« Satisfaccion (4p) y
« Participacion (4p)

®» Criterios de Evaluacion Adicionales incluidos en los Anexos al PCAP (6 criterios):
« Convergencia
« Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
* Incidencia territorial
* Incidencia sectorial
* Incidencia en el desarrollo sostenible
» Efectos colaterales
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» Criterios de Econémico (49 puntos maximo): Art. 145 LCSP

* Proposicién econdémica: Precio.
Méaximo 49 puntos.

®» Criterios Cualitativos (51 puntos en total):

Criterios de evaluacion adicionales a los del PPT.
Méaximo 20 puntos.

Sesiones grupales adicionales a las 6 previstas en PPT.
Méaximo 15 puntos.

Entrevistas individuales adicionales a las 20 previstas en PPT.
Méaximo 10 puntos.

Preguntas adicionales de evaluacion a los del PPT.
Maximo 6 puntos.




-
U N I o N E U RO PEA Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia IDEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional et CONSEJERIA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD

RIS3 ANDALUCIA: Programa de trabajo
B I N N

Elaboracién del Programa de trabajo primeras
Fase Programa de Trabajo semanas
Realizacion del trabajo Separata evaluacion del
de campoy entrega de la  disefio. (Analisis,
Evaluacion del Disefio conclusiones,
recomendaciones y Primera mitad
Fase ll buenas practicas sobre Plazo de
o la pertinencia, ejecucion
& coherencia interna,
E coherencia externa)
a
Realizacion del trabajo Separata evaluacién
decampoyentregadela puesta en  marcha.
Evaluacién de la puesta (Andlisis, conclusiones, primera mitad
Fase Il en marcha recomendaciones Y plazo de
buenas practicas sobre la ejecucion
calidad de la gestion, y la
calidad del seguimiento)
Realizacion de la Separata evaluacién de
Evaluacién de los resultados de la RIS3
Resultados a mitad del globales y por
periodo prioridades de
especializacién. (Analisis, Fin plazo
Fase IV . o W
conclusiones, ejecucion
recomendaciones y
buenas practicas sobre
eficacia, eficiencia vy
o satisfaccion)
g Realizacion  Evaluaciéon Separata sobre la
§ de la  Gobernanza y gobernanza
@ redaccion del Informe de
evaluacion  intermedia Informe completo de la
completo, Informe para Evaluacion Intermedia de
la ciudadania, Progreso delaRIS3 Fin plazo
RERY presentaciones y Anexos Informe B a ejecucion
ciudadania
Presentaciones
Anexos

- Total 5 Fases
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RIS3 ANDALUCIA: Avances Objetivos finales 2017

% Valor del indicador en 2017 sobre Meta fijada para 2017
(*) Dato 2016

Hogares con conexiones por encima de 100 Mbps

Poblacion que utiliza habitualmente Internet

Poblacion que interactia con Administracién mediante Internet
Exportaciones actividades media y alta tecnologia

Cobertura de banda ancha rapida
Empresas interactuen con la Administracion mediante Internet
Personas dedicadas a investigacion

Participacion sector privado en [+D+] *

VAB manufacturas de media y alta tecnologia

Empresas innovadoras *

Intensidad de innovacion en empresas innovadoras *
Empresas andaluzas incorporadas al mercado digital
Patentes solicitadas

Gasto dedicado a innovacion *

Gasto en |+D+I respecto al PIB *

0 50 100 150 200

Fuente: Elaboracion propia a partir de [IECA
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RIS3 ANDALUCIA: Implementacion por Prioridades

Actuaciones implementadas 2014-2018 por Prioridad RIS3Andalucia

P 8. Impulso y consolidacién de las tic y de la economia digital
P 7. Fomento energias renovables, efic. energ. y construccion...

P 6. Investigacion e innovacion en agroindustria y alimentacion

P 5. Fomento de la salud y el bienestar social

P 4. Turismo, cultura y ocio

P 3. Recursos endogenos de base territorial

P 2. Industria avanzada vinculada al transporte

P 1. Movilidad y logistica
TODAS LAS PRIORIDADES p
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
Fuente: Elaboracion propia a partir sistema de seguimiento
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Estrategia Industrial de Andalucia 2020. EIA2020

Estrategia Minera de Andalucia 2020. EMA

Estrategia Energética de Andalucia (Programa Desarrollo Energético Sostenible Andalucia)
Estrategia de Impulso al sector TIC en Andalucia. ESTIC

Plan Andaluz de [+D+i. PAIDI

Estrategia de Investigacion e Innovacién en Salud.

Plan Estratégico de Internacionalizacion de la Economia Andaluza Horizonte 2020.
Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular.

Estrategia andaluza de Compra Publica Innovadora.ECPI
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=» Imposibilidad de presupuestar durante 2014 y 2015 los dos marcos al mismo tiempo, lo que ha retrasado su
lanzamiento.

=» Retraso en la publicacion de la Orden HFP/1979/2016, de 29 de diciembre de 2016, por la que se aprueban las
normas sobre los gastos subvencionables.

=» Lo novedoso de su concepcion y gobernanza basada en la participacion y consulta, afiade mayor complejidad y
requiere de tiempo para el debate, discusion y consenso, en reuniones y foros bien sean virtuales o presenciales.

=» Problemas para la aprobacién de las normas reguladoras de varios instrumentos financieros que se pretendian
aplicar.

=» Ausencia de planificacién presupuestaria que ha impedido el liderazgo e impulso politico necesario.

=» Complejidad en la definicién de algunas medidas interseccionales.
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®» Ausencia de programacion presupuestaria clara sobre el marco RIS3.

= Alta rotacion de personas integrantes de la Gobernanza (Equipo Técnico y Comité de Codecision) que han
lastrado el necesario seguimiento continuo.

» No priorizacion en la implementacion efectiva de medidas RIS3 por los centros gestores mas alejados y
necesidad de reforzar la interlocucion con los responsables de las diferentes estrategias sectoriales vinculadas.

®» Dificultades de algunos actores en encajar las actuaciones resultantes del proceso de Descubrimiento
Emprendedor en el contenido de las medidas inicialmente asignadas, lo que ha arrojado divergencias entre lo
previsto y lo realizado.

» Derivado de lo anterior, dificultades para realizar el seguimiento de los productos del proceso de Descubrimiento

Emprendedor cuando no coincide con lo inicialmente previsto y su posterior evaluacion.
» Complejidad en la ejecucion de algunas medidas debido a la necesidad de colaboracion de varios agentes para
definirlas y/o implementarlas.

R
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®» Elretraso en la puesta en marcha y lo inminente del nuevo periodo de programacion puede llevarnos a que la evaluacion intermedia
derive, bien en evaluacion de disefio, bien de resultados y esto es clave para la construccion de la matriz de evaluacion.

=» Poco tiempo para acometer el proceso evaluativo por tener condicionada una fecha tope para ello fijada para el 30 de junio de 2019.
Se requiere mas de seis meses y se deberia contemplar en los TdR la posibilidad de ampliar el plazo de ejecucion por demoras no
imputables al contratista. (Leccién aprendida).

=» Dificultades del seguimiento que se trasladan a la evaluacion y que ponen de manifiesto lo importancia del registro, sistematizacion y
trazabilidad de las actuaciones.

=» Dificultad de evaluar la eficacia y eficiencia en ausencia de planificacion presupuestaria y con una concrecion de indicadores de
productividad a posteriori, resultado de la condicionalidad ex ante para la aprobacién de los PO.

®» |nadecuacion de los indicadores cuantitativos de eficacia y eficiencia definidos para valorar los retos RIS3. El enfoque
TRANSVERSAL y filosofia de CAMBIO que pretenden las RIS3 no es compatible con un analisis de atribucién de resultados, mejor

de contribucion.

®» El analisis contrafactual para valorar los impactos no parece el mas adecuado para que aflore todo el potencial de las RIS3. Tal vez

aplicando un enfoque menos cuantitativo y mas cualitativo con metodologias como el Cambio Mas Significativo o anélogas, cuya

aplicacion se base en herramientas cualitativas y técnicas grupales, se puedan alcanzar mejor los objetivos de procesos evaluativos
de las RIS3 poniendo con ello en valor la propia Gobernanza y el consenso.

®» Respecto a las herramientas a aplicar se ha producido una INFLACION DE PROCESOS DE ENCUESTACION, que esta saturando #
a la poblacion destinataria.
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» Reforzar el sentido de pertenencia a RIS3 entre los gestores de medidas y de la gobernanza. Necesidad de
recursos econdémicos para ello y refuerzo institucional (buenas practicas, portal de comunicacion RIS3, etc.).

=» Poner en valor el enfoque transversal de las RIS3 en la planificacion regional sectorial

= Poner en valor la filosofia de cambio y del riesgo en la Administracion, asumiendo a priori el posible fracaso de
las iniciativas novedosas o piloto y llevar el proceso de Descubrimiento emprendedor a su maxima expresion.

®» Programar con tiempo los procesos evaluativos y dotarlos de los recursos necesarios.
®» Apostar por metodologias evaluativas cualitativas y participativas.
= Sobre el nuevo periodo de programacion y la nueva generacion de estrategias dos reflexiones:
= La transicion industrial deberia trascender de la dptica estrictamente economicista (P1B, VAB, CNAEs,
productividad) y ampliar a una optica impregnada por la innovacion social que tenga en cuenta el reto
territorial, el cambio climatico, combatir la desigualdad, las condiciones laborales y la responsabilidad
social entre otros.

Em » La cooperacién internacional y los PARTENARIADOS deberian tener un mayor protagonismo y capamdad
de accidn, para lo que se requiere una dotacion de recursos asegurada y ad hoc. :
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Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia IDEA
Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad

www.agenciaidea.es
mijmartinez@agenciaidea.es
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