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La elaboraciéon de esta guia corri6 a cargo de un grupo de trabajo
interservicios copresidido por la Direccion General de Politica Regional y
Urbana y la Direccion General de Investigacion e Innovacion, con la
participacion de las Direcciones Generales de Mercado Interior, Industria,
emprendimiento y Pymes (antes Empresa e Industria), Redes de
Comunicacién, Contenido y Tecnologias, Educacion y Cultura, Empleo,
Asuntos Sociales e Inclusidon, Agricultura y Desarrollo Rural, Energia,
Asuntos Maritimos y Pesca, el Centro Comun de Investigacion, el Centro
Europeo de Estrategia Politica (antes Oficina de Consejeros de Politica
Europea), la Secretaria de EUREKA, la Agencia Ejecutiva de Investigacion y
la Dra. Margaretha Mazura, Secretaria General del Foro de Excelencia
Electrénica.

Esta publicacion contiene el texto del documento SWD(2014) 205 final. La
version web de la guia se enriquecera a lo largo del periodo financiero
2014-2020 con ejemplos de buenas practicas sobre sinergias entre los
Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, los programas Horizonte
2020, COSME, Erasmus+, Europa Creativa, el apartado del Mecanismo
«Conectar Europa» dedicado a los servicios digitales y otros programas de
la UE. Véase: http://ec.europa.eu/regional policy/index.cfm/es/
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1 Introduccion

La Comision Europea y los Estados miembros estan sujetos a los reglamentos por
los que se establecen las normas de los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos® (Fondos EIE), el programa Horizonte 2020 y otros programas de la UE
cuya gestién corresponde directamente a la Comisidon en los ambitos de la
investigacion, la innovacion y la competitividad —en particular los
programas COSME, Erasmus+, Europa Creativa, el Programa de la Unién
Europea para el Empleo y la Innovacion Social («EaSI»)? y el apartado del
Mecanismo «Conectar Europa» dedicado a los servicios digitales®— con el fin de
garantizar la coordinacién, las sinergias y la complementariedad entre ellos*.

Pese a que se ha producido un incremento sustancial (cercano a los 80 000
millones de euros) en el presupuesto del programa Horizonte 2020 en
comparacién con los programas marco de investigacion anteriores, y si bien los
presupuestos de la politica de cohesion relacionados con la competitividad y la
innovacion también han experimentado un fuerte aumento a lo largo de la Ultima
década’®, es fundamental garantizar unas sinergias 6ptimas entre los diferentes
fondos con el fin de hacer frente a la competencia siempre creciente de los
mercados mundiales y de maximizar los efectos y la eficiencia de la financiacion
publica®. El Parlamento Europeo y el Consejo han dejado claro que este enfoque
no es algo meramente deseable sino imprescindible. La voluntad politica debe
extenderse a las partes interesadas en todos los niveles, tanto a escala de los
Estados miembros como de los servicios de la Comisidon, incluidos los
intermediarios y las redes de mediadores.

Para lograr este objetivo, es crucial armonizar las estrategias y las modalidades
de ejecucién asi como complementar los planes de trabajo existentes y futuros.
Sin embargo, esto exigira un proceso de aprendizaje, dado que la ejecucién de
los Fondos EIE estd sujeta a normas de gestion compartida de los Estados
miembros, mientras que las ayudas de los programas Horizonte 2020, COSME,
Erasmus +, etc., se asignan a escala de la UE (y dicha asignacién corresponde
directa o indirectamente a la Comisién). Un primer esfuerzo reside en la

! Los Fondos EIE incluyen: el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo de Cohesién, el Fondo
Social Europeo (FSE), el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y el Fondo Europeo Maritimo y
de Pesca (FEMP).

2 véase también la guia sobre innovacién social: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/quides

3 La parte del Mecanismo «Conectar Europa» referente a la banda ancha se aborda en otra guia, dedicada a las
inversiones en banda ancha, que se publicara aqui: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/digital-agenda

4 Reglamento n® 1303/2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidon, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca; Reglamento n°® 1299/2013 por el que se establecen
disposiciones especificas relativas al apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional al objetivo de
cooperacion territorial europea; Reglamento n° 1300/2013 relativo al Fondo de Cohesi6n; Reglamento n©
1304/2013 relativo al Fondo Social Europeo y Reglamento n® 1302/2013 sobre la Agrupacion Europea de
Cooperacion Territorial (AECT).

> De alrededor del 6 % de los fondos en el periodo 2000-2006 a aproximadamente un 25 % en el periodo 2007-
2013, con un incremento adicional en los programas de la politica de cohesién de cara al periodo 2014-2020.
Ya en 2008, en torno a un 9 % del gasto publico en I+I en la UE procedia del presupuesto de la Union,
practicamente a partes iguales entre el Séptimo Programa Marco y los Fondos Estructurales Europeos. Véase el
Informe de Competitividad de la Uniéon por la Innovacién 2011.

® Se espera que la concentraciéon tematica del FEDER en investigacion, innovaciéon, TIC, competitividad de las
PYME, eficiencia energética y energias renovables se traduzca en inversiones del FEDER por un importe de
109 500 millones EUR (a precios actuales) en los citados factores impulsores de la competitividad.
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planificacion y la adopcién de decisiones estratégicas por parte de las regiones y
los Estados miembros con el fin de impulsar la excelencia en las areas de
especializaciéon inteligente. Por lo que respecta al programa Horizonte 2020, este
esfuerzo consiste en ejecutar los programas de un modo que favorezca el logro
de sinergias en términos de concienciacién, suministro de informacion,
participacion en campafas de comunicacidn y conexion de los puntos de contacto
nacionales (PCN) en la mayor medida posible con los responsables de la politica
y las autoridades nacionales y regionales de gestién de los Fondos EIE.

Por lo tanto, este documento de trabajo de los servicios de la Comisidn
constituye una guia dirigida (aunque no de forma exclusiva) al personal y a las
organizaciones involucrados en el desarrollo de estrategias, en particular
estrategias de especializacidn inteligente (RIS3)’, disefio de programas en el
marco de los Fondos EIE y de programas o planes de trabajo, disefio de
modalidades de ejecucidn, adopcién de decisiones en lo que respecta a
herramientas de apoyo, formatos de proyectos, requisitos de presentacién de
informes y sistemas de auditoria, asi como la elaboraciéon e interpretacion de
reglamentos, normas de participacion, actos delegados, etc., para los Fondos EIE
y los programas Horizonte 2020, COSME, ERASMUS+ y Europa Creativa, entre
otros. Los destinatarios del documento son las autoridades publicas a escala de
la UE, nacional o regional, incluidas las agencias encargadas de la realizacion de
pagos, controles y auditorias; los miembros de comités de programacién vy
seguimiento, las autoridades de gestion responsables del disefio y la ejecucion de
programas financiados por los Fondos EIE; las instituciones involucradas en la
aplicacion de los instrumentos de la politica de investigacion, innovacion y
competitividad a nivel de la UE, nacional y regional; intermediarios que faciliten
acceso a la financiacion, como los PCN en el caso del programa Horizonte 2020,
la Red Europea para las empresas, las Agencias Nacionales del programa
Erasmus +, etc.

En la guia se explican las reglas y los principios basicos para la obtencién de
sinergias y la combinacidn de los diferentes fondos. Asimismo, contiene una serie
de recomendaciones para los distintos actores asi como mecanismos de apoyo de
la Comisién para facilitar las sinergias. La guia va acompanada de explicaciones
relativas a cada uno de los programas (anexo 1) y orientaciones sobre un
conjunto de escenarios con el fin de inspirar a los responsables del disefio y la
ejecucion de los programas en lo que respecta a los formatos y el potencial de
los proyectos asi como a los regimenes de combinacion no exhaustivos (anexo
2).

7 Una estrategia de especializacidon inteligente hace referencia a las estrategias de innovacién nacionales o
regionales en las que se establecen las prioridades para crear una ventaja competitiva mediante el desarrollo y
la adecuaciéon de las propias fortalezas en materia de investigacién e innovacién a las necesidades de las
empresas con el objetivo de aprovechar de un modo coherente las oportunidades que ofrece el mercado,
evitando al mismo tiempo la duplicaciéon y fragmentacién de esfuerzos. Una estrategia de especializacion
inteligente puede adoptar la forma de (o estar integrada en) un marco estratégico de politica de investigacion e
innovacion nacional o regional. El desarrollo de estrategias de especializacion inteligente a través de la
participacion de las autoridades de gestidon y de las partes interesadas a escala nacional o regional, como las
universidades y otras instituciones de educacion superior, organizaciones sectoriales, interlocutores sociales en
un proceso de exploracion empresarial es obligatorio para aquellas regiones y Estados miembros que deseen
invertir fondos del FEDER en investigacion e innovacidn. Las estrategias de especializacion inteligente incluiran
acciones anteriores y posteriores a través del programa Horizonte 2020. Véase: Guia RIS3:
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3pguide
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La guia se complementa con dos documentos de orientaciones: uno sobre
instrumentos financieros® y otro dirigido a los beneficiarios potenciales de los
programas de la UE relacionados con la I+I y la competitividad®.

2 Principios y conceptos basicos sobre las sinergias

Financiacion conjunta de programas de los Fondos EIE y del programa
Horizonte 2020:

e No implica la sustitucion de la cofinanciacién nacional/regional o privada para
proyectos o programas de la UE sujetos a gestion directa de la Comisién con
financiacion de los Fondos EIE (y viceversa).

e Ausencia de doble financiacién: en ningln caso podran ser financiados los
mismos gastos dos veces por el presupuesto.

e Sinergias entre programas: Las sinergias son esfuerzos conjuntos o
coordinados dirigidos a lograr un mayor impacto y eficiencia. No se trata de la
mera combinacion de Fondos EIE con fondos del programa Horizonte 2020 en
un mismo proyecto.

Las sinergias pueden lograrse a través de:

e la aportacion de fondos del programa Horizonte 2020 y Fondos EIE en un
mismo proyecto (que puede ser una accién aislada o un grupo de acciones u
operaciones coordinadas, pero teniendo en cuenta siempre que una misma
partida de gasto no puede recibir doble financiacién) con el fin de incrementar
el impacto y la eficiencia®®;

e proyectos sucesivos en los que cada proyecto se base en el anterior, o
bien,

e proyectos paralelos que se complementen entre si.

e Los programas financiados por los Fondos EIE también podrian disefiarse y
ejecutarse!’ de modo que tengan en cuenta las propuestas de proyectos de

alta calidad del programa Horizonte 2020 u otros programas de gestién
centralizada para los que no exista suficiente disponibilidad presupuestaria.

2.1 Concepto de sinergias

Los servicios de la Comision identificaron las sinergias entre los diferentes fondos
de la Unién, como la ampliacion de las inversiones en investigacion e innovacién

8 Véase http://ec.europa.eu/regional policy/thefunds/fin inst/pdf/fi esif 2014 2020.pdf y

http://ec.europa.eu/regional policy/thefunds/fin inst/index en.cfm

° Una actualizacién de la «Guia practica sobre oportunidades de financiacién de la UE para investigaciéon e
innovacion».

10 Nota: esto solo es posible con fondos del programa Horizonte 2020. Otros programas de la UE no admiten
esta posibilidad.

1 En especial, en cumplimiento del articulo 125, apartado 3, del RDC en lo que respecta a los procesos y
criterios de seleccidn de las operaciones.
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y su impacto, la combinacion de formas diversas de apoyo a la innovacién? y la
competitividad'? o el traslado de ideas innovadoras a fases posteriores del ciclo
de innovacién o de la cadena de valor con el fin de introducirlas en el mercado.
Por lo tanto, el concepto de sinergia estd relacionado con el logro de un mayor
impacto en la competitividad, el empleo y el crecimiento en la UE a través de la
combinacion de los Fondos EIE, el programa Horizonte 2020 y otros instrumentos
de la Unidn de un modo estratégico y orientado a la cohesién.

Para lograr estas sinergias, los servicios de la Comisién allanaron el camino de
cara a la introduccion de un enfoque estratégico con una perspectiva de medio a
largo plazo, empezando por la fase de implicacién de las partes interesadas
(proceso de exploracion empresarial) con el fin de modelar las estrategias de
especializacion inteligente (RIS3, Estrategias de Investigacién e Innovacion para
una Especializacion Inteligente). Las estrategias RIS3 definen los marcos
nacionales o regionales para las inversiones en investigacion e innovacion
procedentes de todas las fuentes de financiacién, no solo de los Fondos EIE. Por
lo tanto, las autoridades directamente implicadas en la ejecucion del programa
Horizonte 2020 y de otros programas de la UE en los territorios sefialados
tomaran parte en este proceso'.

Los servicios de la Comisién alientan vivamente la obtencion de sinergias
mediante la combinacion de fondos del programa Horizonte 2020 y de Fondos
EIE en el mismo proyecto (el programa Horizonte 2020 es el Unico que admite
este tipo de combinacidn), o a través de proyectos sucesivos en los que cada
proyecto se base en el anterior o de proyectos o planes de trabajo paralelos que
sean complementarios entre si (véanse las opciones de financiacién en el anexo
2).

«Previa» «Posterior»
Horizonte 2020
Fondos EIE Trg
........................... noVacio'n
......... m
Infraestructuras y 4 I+I excelente 2 Coﬁ:fsaria/

i +
equipo de I+l Demostracién

v
.
.....

o

o
LS

Innovacién en
las PYME

Clusters, redes

CClI
Cualificaciones

. Lineas piloto
Servicios de

asesoramiento NG tteeeeesssssstt Instrumentos
financieros

«Escalera hacia la excelencia»

12 Esto concierne a todas las formas de innovacion, incluidas la innovacidn social, la innovacién en los servicios,
la innovacion en el disefio, la creatividad y los procesos, la innovacidon en el lugar de trabajo, la innovacion
impulsada por los usuarios, la innovacidn en el sector publico, etc.

13 por ejemplo, fomentando la internacionalizacién de las PYME, el desarrollo de la innovacién y de servicios
especializados de apoyo a las empresas asi como la mejora del analisis y la formulacién de politicas.

* Lo mismo sucede en el caso de las estrategias de crecimiento por lo que respecta a la innovacién basada en
las TIC.
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2.2 Ambito normativo aplicable a las sinergias

Los reglamentos por los que se rigen los programas de la UE durante el periodo
2014-2020 contienen una serie de novedades que amplian las posibilidades de
utilizar los fondos de la UE de forma sinérgica.

2.2.1 Normas favorables a las sinergias en los reglamentos de los Fondos
EIE

El Reglamento por el que se establecen las disposiciones comunes (RDC)
aplicables a los Fondos EIE dispone lo siguiente:

Articulo 15, apartado 1, letra b), inciso i): los Acuerdos de Asociaciéon deben
contener medidas, en consonancia con el marco institucional de los Estados
miembros, que garanticen la coordinacién entre los Fondos EIE y otros
instrumentos de financiacion de la Uniéon y nacionales, asi como con la
financiacion del Banco Europeo de Inversiones (BEI).

El articulo 65, apartado 11, establece la posibilidad de que un mismo beneficiario
o proyecto reciba ayuda de diferentes instrumentos de financiacién de la UE (o
de uno o varios Fondos EIE a través de uno o varios programas y otros
instrumentos de la Unidn), a condicion de que una misma partida de gasto no
reciba ayuda de otro fondo de la UE (del mismo Fondo en virtud de programas
diferentes, de otro Fondo o de otros instrumentos de la Unidn).

El articulo 67, apartado 5, letra b) y el articulo 68, apartado 1, letra c) permiten
la armonizacién de modelos de gasto (escalas de costes unitarios, cantidades a
tanto alzado y tipos fijos) para gastos correspondientes y para categorias de
operaciones y beneficiarios similares en el programa Horizonte 2020 y en otros
programas de la UE.

El articulo 70, apartado 2, establece la posibilidad de asignar hasta un 15 % de
la ayuda del FEDER, del Fondo de Cohesidon y del FEMP a la prioridad (o del 5 %
de la ayuda del FEADER al programa), y hasta un 3 % del presupuesto de un
programa operativo del FSE (articulo 13, apartado 3, del Reglamento del FSE) a
operaciones ubicadas fuera de la zona del programa®®.

Articulo 96, apartado 6, letra a): los programas de los Fondos EIE deben
establecer los mecanismos para garantizar la coordinacién entre los Fondos EIE y
otros instrumentos de financiacion de la Unidn y nacionales, asi como con el BEI,
teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes contempladas en el Marco
Estratégico Comun (anexo I del RDC).

Articulo 96, apartado 3, letra d): los programas describiran las medidas en favor
de acciones interregionales y transnacionales, en el seno de los programas de los

5 El articulo 13, apartado 3, del Reglamento del FSE (Reglamento (UE) n® 1304/2013, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 17.12.2013; DO L 347/470 de 20.12.2013) permite asignar hasta un 3 % del presupuesto de
un programa operativo del Fondo Social Europeo (FSE) o de la parte correspondiente al FSE de un
programa operativo plurifondo a operaciones ubicadas fuera de la zona del programa, siempre que se refieran a
los objetivos tematicos «Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral» o
«Invertir en educacion, formacion y formacion profesional para la adquisicion de capacidades y el aprendizaje
permanente», y siempre que el comité de seguimiento correspondiente haya dado su consentimiento a la
operacion o tipos de operaciones de que se trate.
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Fondos EIE nacionales y regionales, con beneficiarios de por lo menos otro
Estado miembro.

Las secciones 3 y 4 del anexo I (Marco Estratégico Comun) exigen a la Comisidn
y a los Estados miembros fomentar las sinergias, una coordinacién eficaz y la
complementariedad entre los diferentes programas.

2.2.2 Derogacion del principio de no acumulaciéon para la combinacién
con el programa Horizonte 2020'¢

Fondos EIE Horizonte 2020

Art. 65, apdo. 11 del RDC: «Una operacion podré recibir ~Articulo 37 de las normas de participacion:
ayuda de uno o varios Fondos EIE o de uno o varios  «Financiacion acumulativa:

programas y de otros instrumentos de la Unién, a Las acciones a las que se haya
condicion de que la partida de gasto incluidaen una  concedido una subvencion con cargo al
solicitud de pago para el reembolso por uno de los presupuesto de la Union podran
Fondos EIE no esté subvencionada por otro Fondo o Pbeneficiarse también de una
instrumento de la Unién, ni por el mismo Fondo subvencion sobre la base del

conforme a un programa distinto. Reglamento (UE) n® 1291/2013

[Horizonte 2020], siempre que las
subvenciones no cubran los mismos
costes».

El Reglamento (UE) n© 1290/2013 por el que se establecen las normas de
participacion aplicables a Horizonte 2020 (articulo 37) y el Reglamento por el que
se establecen disposiciones comunes relativas a los Fondos EIE (articulo 65,
apartado 11) permiten financiar un mismo proyecto (accién u operacion) a través
de ayudas procedentes de diferentes instrumentos de la UE, incluso de distintos
fondos y programas subvencionados con cargo a los Fondos EIE, siempre que se
cumpla el principio de ausencia de doble financiacion.

Para garantizar esto ultimo, la financiacion de Horizonte 2020 y de los Fondos
EIE no podra subvencionar la misma partida de gasto.

El derecho a combinar los Fondos EIE y el programa Horizonte 2020 no exime a
los beneficiarios de la obligacién de aportar cofinanciacion nacional, regional o
privada si asi lo exige el acuerdo de subvencién.

El principio de no acumulacién establecido en el articulo 129 del Reglamento (UE,
Euratom) n© 966/2012'" se aplica Unicamente a las subvenciones. Por
consiguiente, su derogacion solo puede ser aplicable a las subvenciones y debe
autorizarse en los actos basicos pertinentes.

16 Nota: esta seccidn se aplica exclusivamente a la acumulacién de la financiaciéon procedente de los Fondos EIE
y del programa Horizonte 2020. La interpretacion de las reglas de acumulacidon de los Fondos EIE con otros
instrumentos de la UE o de las relativas a la acumulacién de fondos procedentes de distintos programas
subvencionados por los Fondos EIE puede variar.

17 Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012,
relativo a las normas financieras aplicables al presupuesto anual de la Unién Europea (DO L 298 de 26.10.2012,

p. 1).
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El principio de no acumulacién no queda derogado en los reglamentos de los
programas Erasmus+, Europa Creativa, el Mecanismo «Conectar Europa» vy
COSME?8, lo que significa que dichos programas no admiten una combinacién de
fondos en un mismo proyecto.

Los gastos subvencionables son gastos en los que el beneficiario de una
subvencion ha incurrido realmente y que cumplen los criterios fijados en el
Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012.

En el programa Horizonte 2020, la definicion exacta de lo que puede
considerarse un gasto subvencionable (incluidos los gastos indirectos, Ila
amortizacion, etc.) y, por ende, una partida de gasto, varia en funciéon de los
formatos de proyecto y sus diferentes tipos de acuerdos de subvencién (por
ejemplo, acciones Marie Sktodowska-Curie, acciones colaborativas estdndar en
materia de I+I en las que participen al menos tres personas juridicas de tres
paises distintos, financiacion de CCI del EIT, subvenciones para contratacién
publica precomercial o contratacidon publica de soluciones innovadoras, catedras
de la Academia de Derecho Europeo, etc.; véase el anexo 2). La informacion
referente al nUmero de participantes (minimo) exigido, el tipo de participantes y
la distribucidon geogréfica, los porcentajes de financiacion, las cantidades a tanto
alzado o la cuantia de los costes unitarios que se pueden utilizar para una accién,
0, con caracter excepcional, los beneficiarios identificados para subvenciones sin
convocatoria de propuestas, puede consultarse en los programas de trabajo (y
en los «planes de trabajo» en el caso de las iniciativas al amparo de los articulos
185 y 187) del programa Horizonte 2020% y en los anexos generales?.

é¢Qué es una partida de gasto?

Teniendo en cuenta el objetivo de referencia de una partida de gasto (es decir, la
ausencia de doble financiacion procedente del presupuesto de la Unidén), una
partida de gasto puede definirse como sigue:

Una partida de gasto es el importe declarado apto para recibir
financiacion de la Unién dentro de una categoria presupuestaria.

Dependiendo del enfoque aplicado en la elaboracién del presupuesto, la categoria
presupuestaria puede definirse por actividad (por ejemplo, gastos derivados de
actividades de formacién, paquete de trabajo), por naturaleza (gastos de
personal, gastos derivados de la adquisicién de equipo duradero o consumibles,
etc.) o por una combinacién de naturaleza y actividad (por ejemplo, gastos del
personal asignado a actividades de formacién).

18 Téngase en cuenta, no obstante, que el articulo 10, apartado 2, del Reglamento COSME permite lo siguiente:
«También podra utilizarse la Red europea de apoyo a las empresas para prestar servicios en nombre de otros
programas de la Unién, como el Programa Horizonte 2020, y entre estos servicios podria incluirse la prestacion
de servicios de asesoria que animen a las PYME a participar en otros programas de la Unidn». Algunos de los
servicios que los socios de la Red Europea para las Empresas prestan directamente a las PYME también podrian
estar contemplados entre los objetivos de los programas operativos y, por tanto, es posible que puedan ser
objeto de un tratamiento especifico y recibir subvenciones de los Fondos EIE, en las condiciones que establecen
dichos Fondos.

19 Véanse las primeras convocatorias publicadas en el marco del programa Horizonte 2020:
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/index.html

20 http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp1415-annex-

ga_en.pdf
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El importe declarado como subvencionable corresponde a los gastos que cumplen
las condiciones establecidas para ello en el acto basico correspondiente. Dado
que solo son subvencionables los gastos producidos que guardan relacién con la
accion subvencionada, una partida de gasto se limita a los gastos de los
recursos consumidos para llevar a cabo dicha acciéon (por ejemplo, los
gastos de personal correspondientes a las horas realmente trabajadas en la
accion o la amortizacion del equipo durante el periodo de ejecucion de esta y con
arreglo al porcentaje de utilizacién real de dicho equipo en el marco de la
accion).
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disponibles (programa de trabajo de Horizonte 2020:
convocatorias de propuestas futuras); se tienen en cuenta
los gastos subvencionables y los niveles de cofinanciacion de
Horizonte 2020 y de los Fondos EIE, respectivamente.
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Horizonte 2020 y uno por
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correspondiente a los

21 yéase también el Marco sobre ayudas estatales de investigacién y desarrollo e innovacién: «un proyecto de
I+D puede constar de varias tareas, actividades o servicios, e incluye objetivos claros, actividades que hay que
realizar para lograr esos objetivos (incluidos sus costes previstos), y resultados concretos para identificar los
logros de esas actividades y compararlos con los objetivos relevantes; cuando dos o mas proyectos de I+D no
sean claramente separables uno de otro y, en particular, cuando no tengan probabilidades independientes de
éxito tecnoldgico, se consideraran un proyecto Unico.»
http://ec.europa.eu/competition/state aid/modernisation/index en.html

22 En el marco de los Fondos EIE, una operacidn es «un proyecto, contrato, accién o grupo de proyectos
seleccionados por las autoridades de gestion del programa de que se trate, o bajo su responsabilidad, que
contribuyan a alcanzar los objetivos de una o varias prioridades» del programa operativo que la financie
(articulo 2, apartado 9, del RDC).

9|Pagina


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/rdi_framework_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/index_en.html

componentes financiados
por los Fondos EIE;
véase la ilustracién).

3 Recomendaciones para los proximos pasos

3.1 Para lograr sinergias, se necesita preparacion e importantes
esfuerzos en todas las fases de la programacion y la ejecucion
por parte de todos los agentes involucrados

El logro de sinergias exige la implicacion de todos los niveles y fases de la
programacioén y la ejecucion, es decir:

v’ es preciso empezar por el nivel estratégico, creando conciencia vy
conocimiento de las oportunidades que ofrecen los diferentes programas
de la UE, el desarrollo de estrategias de especializacién inteligente y de
estrategias y planes a escala de la UE;

v' el desarrollo de programas y planes de trabajo en el marco del programa
Horizonte 2020 y la elaboracion de acuerdos de asociacién y de
programas al amparo de los Fondos EIE (incluida la definicién de
prioridades, objetivos especificos, tipos de acciones y beneficiarios con
base en un analisis de las necesidades —«logica de la intervencidon»—;
véase el anexo 1) en el marco de dichos Fondos;

v’ y, por ultimo, el establecimiento de mecanismos para la ejecucién,
procesos de seleccidon de proyectos, servicios de informacion, orientacion
a los beneficiarios potenciales, seguimiento de la ejecucién, etc.

En el nivel estratégico, la Comisidon establecid la obligacién de desarrollar
estrategias politicas y planes de ejecucidon coherentes e integrales para los
Estados miembros y las regiones que deseen invertir Fondos EIE en ambitos
politicos relacionados.

Los esfuerzos de la Comisién encaminados a la definicion de una estrategia
propia comenzaron con la adopcién de la Estrategia Europa 2020 y sus siete
iniciativas emblematicas, que trazan una agenda coherente en materia de
crecimiento y creacion de puestos de trabajo. Junto a la iniciativa emblematica
«Unién por la innovacién», en particular la Agenda Digital para Europa, la politica
industrial integrada para la era de la globalizacion y la Agenda de nuevas
cualificaciones y empleos resultan particularmente pertinentes para Ila
investigacion, la innovacion y la competitividad.

El compromiso de la Unién por la innovacidn en lo que respecta a la mejora de la
formulacién de politicas a escala nacional y regional para incrementar el impacto
de la Politica de Cohesién en materia de innovacidon y garantizar que todas las
regiones participen en la Unidn por la innovacion se materializd, por un lado, en
la elevada importancia otorgada a los recursos del FEDER destinados a
investigaciéon e innovacién (concentracion tematica) y en la introduccidon de
estrategias de especializacion inteligente (RIS3) como condicidon previa para las
prioridades de inversién del FEDER (véase el anexo 1). Por otro lado, el
programa Horizonte 2020 presta una mayor atencion al aumento de la
participacion y la difusion de la excelencia. Esto se tradujo en el reconocimiento
de la importancia de los actores involucrados en la politica regional en las
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iniciativas de la UE, y dio lugar a que determinadas iniciativas se abrieran a
dichos actores, permitiendo, por ejemplo, que participen en las acciones de
coordinaciéon del programa, como las acciones ERA-NET vy las iniciativas de
programacién conjunta, de forma similar a las asociaciones entre el sector
publico y el sector privado en virtud del articulo 185 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

Las estrategias RIS3 son necesarias para priorizar los ambitos identificados a
través de la participacién de las partes interesadas (lo que se conoce como
«proceso de exploracion empresarial»), en los que se ofrecen ventajas
competitivas genuinas y especificas o tienen el potencial de desarrollarlas. Este
proceso es crucial para orientar las actividades de investigacién e innovacion de
forma que den respuesta a las necesidades de la industria o del sector publico en
el territorio, estimulen la inversidon privada en I+D+I, faciliten los flujos de
informacién y logren sinergias reales. En este contexto, es importante sefalar
que las estrategias RIS3 no conciernen Unicamente a la ciencia y a la innovacién
tecnoldgica, sino que deberian tener en cuenta, ya sea como area de interés o
como parte de la combinacion de politicas, otras formas de innovacion, como la
innovacion en el sector publico, la innovacién social, la innovaciéon en las
organizaciones, la innovacidon en los servicios, la innovacién centrada en el
usuario, la estimulacidn de la demanda de innovaciones, etc.?’

Las estrategias RIS3 definirdn los marcos nacionales o regionales para las
inversiones en investigacién e innovacion procedentes de todas las fuentes de
financiacion, no solo de los Fondos EIE.

En el nivel del disefio de los programas, los servicios de la Comisidén encargados
de los Fondos EIE y de los programas de gestion directa garantizan las consultas
regulares entre ellos, incluido sobre los proyectos de programas financiados con
cargo a los Fondos EIE que elaboran los Estados miembros y sobre los
programas de trabajo, las iniciativas al amparo del articulo 185 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea y los programas de los Fondos EIE,
respectivamente.

En el nivel de la ejecucion, la Comision se encarga de la ejecucidon de los
programas de gestion directa, como Horizonte 2020, COSME, Erasmus+, Europa
Creativa, EaSI y el Mecanismo «Conectar Europa», asi como de las acciones
innovadoras para el desarrollo urbano sostenible contempladas en el FEDER. Las
autoridades de gestion de los Estados miembros y las regiones son responsables
de la ejecucion de los programas financiados por los Fondos EIE. El papel de los
servicios de la Comisidn con respecto a la gestion de los Fondos EIE consiste en
garantizar que las diferentes autoridades responsables de cada programa (la
autoridad de gestion, la autoridad de certificacion y la autoridad de auditoria)
cumplan sus responsabilidades en lo que respecta a la gestidon, la seleccién, el
seguimiento, la gestién financiera y el control de las operaciones
subvencionadas; evaluar los diversos documentos remitidos por dichas
autoridades segun lo dispuesto en los Reglamentos de los Fondos EIE; y, cuando
proceda, evaluar a dichas autoridades y apoyar los proyectos de gran
envergadura?*. La Comisiéon también es responsable de realizar el seguimiento,

233 para obtener mas informacién sobre el disefio de las estrategias RIS3, véase la guia RIS3:

http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3pguide
24 Segun los articulos 100 a 103 del RDC, los proyectos de investigacion e innovacién se consideran de gran
envergadura cuando su coste total subvencionable es superior a 500 millones EUR. Estos proyectos no deben
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difundir informaciéon y alentar a la autoridad de gestidén a realizar su labor de
coordinacion.

confundirse con las «grandes infraestructuras de investigacion» contempladas en el programa Horizonte 2020
(con un coste superior a 20 millones EUR). Véase:
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants _manual/hi/large infra/h2020-hi-large-
infrastructures-ass en.pdf
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3.2 Medidas recomendadas para los responsables de la
formulacion de politicas nacionales/regionales, las
autoridades de gestion y los intermediarios

3.2.1 Coémo posibilitar el logro de sinergias en todas las fases de la
programacion y la ejecucion

Se recomienda a los responsables de la formulacion de politicas nacionales y
regionales encargados del desarrollo de estrategias de especializacion
inteligente que:

e Utilicen el proceso de descubrimiento de oportunidades empresariales para
identificar sinergias, es decir, para detectar a los diferentes grupos de
interés y partes interesadas, nuevos emprendedores innovadores (por
ejemplo, empresas emergentes de base tecnoldgica dedicadas a las TIC),
emprendedores «ocultos» en empresas existentes o personas con
potencial empresarial, con una perspectiva internacional y con capacidad
para generar cooperacidn entre los diferentes grupos®.

Lo anterior incluye:

- La colaboracion con las autoridades y los organismos implicados en
el diseno de la politica industrial y en favor de las PYME asi como de
las politicas de investigacion e innovacidon, como los actores
involucrados en el programa Horizonte 2020%.

- La inclusién de los actores involucrados en el programa Horizonte
2020 en el proceso de desarrollo de estrategias RIS3 y en las
asociaciones de los Fondos EIE para el desarrollo de programas y
acuerdos de asociacién.

- La celebracion de consultas con redes internacionales de
investigacion y empresas (no solamente con los agentes de su
propia region o Estado miembro).

e Evallen, en el marco del proceso de especializacién inteligente, las
necesidades de los responsables de las adquisiciones publicas e
industriales®” (como hospitales, empresas de servicios publicos —
abastecimiento de agua, recogida de basuras, transporte urbano, etc.— y

25 «Se asociard estrechamente a este proceso a las autoridades directamente vinculadas con el Programa

Horizonte 2020» (véase el anexo 1, punto 4.3.2.1, del RDC). Véase también el anexo III de la guia RIS3:
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3pguide

26 Miembros del comité de programacién de Horizonte 2020, participantes de su territorio en Cooperaciones de
Innovacion Europea, Plataformas Tecnoldgicas Europeas, asociaciones entre el sector publico y el sector
privado, comunidades de conocimiento e innovacion (CCI) al amparo del Instituto Europeo de Innovacion y
Tecnologia (EIT), puntos de contacto nacionales del programa Horizonte 2020, centros de investigacion que
hayan desarrollado proyectos con éxito en el Séptimo Programa Marco o EUREKA, incluida la consulta de planes
de trabajo nacionales en relaciéon con las infraestructuras de investigacion vinculadas al plan de trabajo del
ESFRI; y también con entidades receptoras de ayudas del programa COSME (como los miembros de los
consorcios de la Red Europea para las Empresas, participantes en plataformas cooperativas o de innovacion y
en proyectos de demostracidn a gran escala, en proyectos de contratacion publica precomercial y de
contratacién publica de soluciones innovadoras, participantes en proyectos piloto a gran escala para el
suministro de soluciones interoperables de administracion electrénica, etc.

%7 La lista actualizada de autoridades y entidades adjudicadoras puede consultarse en los anexos de la Decisidn
de la Comision 2008/963/CE
(http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/rules/current/index en.htm#maincontentSec3).
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centros de investigacion dedicados a la busqueda de soluciones
innovadoras) e involucren a los ministerios pertinentes en el proceso.

Centren los trabajos preparatorios para el logro de sinergias en el objetivo
estratégico de sus estrategias RIS3 en términos de transformacion
econdmica y en los campos que emerjan como prioridades para la
especializacion inteligente y en aquellos ambitos en los que puedan influir
los Estados miembros y las regiones individuales, como:

El fortalecimiento del desarrollo de capacidades en materia de
investigacion e innovacion, incluida la infraestructura de
investigacion  (por ejemplo en universidades, centros de
cualificacién, etc.), la infraestructura y el equipo de innovacién
(lineas piloto, LivingLabs, FabLabs, plantas creativas, capacidades
de produccién avanzadas, parques cientificos y tecnolégicos) y las
cualificaciones (incluido en los ambitos del pensamiento creativo, el
disefio y el comercio electrénico), asi como servicios de asesoria
para que los solicitantes potenciales de ayudas del programa
Horizonte 2020 aumenten sus posibilidades de que sus propuestas
de proyectos sean aceptadas. Las nuevas acciones de cooperacion
previstas en el programa Horizonte 2020 puedan ayudar a disefar
este tipo de proyectos de infraestructura. Las nuevas acciones de
hermanamiento y las nuevas catedras de la Academia de Derecho
Europeo pueden ayudar a atraer a los mejores profesores y equipos
de investigacion, al tiempo que el programa Marie Sktodowska-Curie
COFUND puede apoyar la internacionalizacién de los recursos
humanos en el ambito de la investigacién.

El fortalecimiento de la capacidad de prestar servicios de apoyo a la
innovacion con el fin de facilitar que las innovaciones lleguen al
mercado. Se invita a la Red Europea para las Empresas (al amparo
del programa COSME) a transferir proactivamente a la regién las
nuevas y buenas practicas en materia de innovacion y apoyo a las
PYME. El objetivo es fortalecer los servicios que prestan las
organizaciones integradas en la red, pero también los de otros
proveedores de servicios de la regién (como incubadoras de
empresas, organizaciones de clusters, inversores y otros). Los
servicios de apoyo que deben fortalecerse por esta via incluyen, con
caracter no exhaustivo, los siguientes: gestion de la innovacion,
gestion de derechos de propiedad intelectual, asesoramiento para la
elaboracion de planes de negocio y la captacién de inversores,
auditorias tecnoldgicas para ayudar a las PYME a detectar sus
necesidades y el potencial de absorcidon tecnoldgica, etc. Asimismo,
se recomienda prestar apoyo para la integraciéon de los resultados
de los proyectos ejecutados en el marco del Séptimo Programa
Marco/Horizonte 2020 y PIC/COSME.

La ejecucidon de partes sustanciales del presupuesto del programa
Horizonte 2020 se delegard en asociaciones publico-publicas
(articulo 185 del TFUE; por ejemplo, EUREKA-Eurostars) vy
asociaciones publico-privadas (en particular las iniciativas
tecnoldgicas conjuntas contempladas en el articulo 187 del TFUE).
Dado que las autoridades de gestion suelen tener vinculos con los
gestores de los programas nacionales/regionales (son, por ejemplo,
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unidades pertenecientes a un mismo ministerio) que, por ejemplo,
se incorporan a sus programas a través del articulo 185 del TFUE,
se ofrecen oportunidades para utilizar los mecanismos de
gobernanza de las asociaciones publico-publicas con el fin de
optimizar las sinergias con las estrategias RIS3 y los programas
mediante la definicién de los planes de trabajo anuales. Este mismo
principio se aplica también a todas las iniciativas tecnoldgicas
conjuntas. Cabe prever la colaboraciéon con otros Estados miembros
(a través, por ejemplo, de estrategias macrorregionales), por
ejemplo para movilizar el apoyo a posibles iniciativas adicionales al
amparo del articulo 185 del TFUE o de las ERA-NET.

- El establecimiento de conexiones internacionales para acelerar la
elaboracion de propuestas multipais en respuesta a las
convocatorias de cooperacion transnacional del programa Horizonte
2020 y del Programa de Cooperacion Territorial Europea
(INTERREG). Colaborar con otras autoridades de gestion que
inviertan en areas de especializacién inteligente conexas (también a
través de estrategias macrorregionales y de los tipos de plataformas
y redes mencionadas anteriormente) o que presenten necesidades
de contratacidn publica relacionadas (por ejemplo, de soluciones
innovadoras para el medio ambiente, la salud, la administracion
electronica, el aprendizaje electrénico o el transporte). Las
autoridades de gestidon pueden identificar las intenciones de otros
Estados miembros y regiones en lo que se refiere a |la
especializacién inteligente a través de S3Platform?®; ademads, puede
obtener informacion sobre la fortaleza industrial regional sectorial e
intersectorial a través del Observatorio Europeo de Agrupaciones,
de las organizaciones de clusters y de otros representantes de las
PYME activos o interesados en la creacion de asociaciones
estratégicas europeas de clisteres a través de la Plataforma de
Colaboracién de Agrupaciones Europeas®®. Se recomienda
vivamente a las autoridades de gestibn que se incorporen a
S3Platform e indiquen sus ambitos de especializacidén y que animen
a sus representantes de PYME a inscribirse en la Plataforma Europea
para la Colaboracion de Clusters con el fin de que otras entidades
gue busquen socios puedan identificarlos.

- El apoyo al acceso al mercado en las estrategias RIS3, por ejemplo
en lo que respecta a las subvenciones a la investigacién industrial
en los niveles 4 a 7 de preparacidon tecnoldgica®’, el desarrollo
(incluido a través de acciones de investigacion cooperativas o
contractuales que vinculen a las PYME con las universidades o los
organismos publicos de investigacidon), la demostracion y la
experimentacion. Los niveles de preparacién tecnolégica 8 y 9, es

Zhttp://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home;jsessionid=PbYvS6ZCpXwP7FVnMxzRnkgT17rvnV2xpQY65QyYChHLw
QKNgbyv!1235507078!1392122210307

2 www.clustercollaboration.eu

30 Medida utilizada para evaluar la madurez de las tecnologias que se van desarrollando (la escala del nivel de
preparacion tecnoldgica va del 1 «principios basicos» al 9 «produccion inicial»); el programa Horizonte 2020
puede apoyar acciones hasta el nivel de preparacion tecnoldgica 8. Los Fondos EIE pueden apoyar acciones
hasta el nivel 9 o superior, conforme a las normas para la concesion de las ayudas aplicables a escala.
Estatal.
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decir, la introduccion en el mercado y la ampliacién de la capacidad
productiva, también pueden recibir ayuda (en particular a través de
instrumentos financieros adecuados), por ejemplo mediante la
validacién temprana de productos y las acciones iniciales de
produccion, determinadas infraestructuras de innovaciéon (como
LivingLabs, FablLabs o plantas creativas), proyectos facilitados por
clisters para nuevas cadenas de valor industriales y cooperacidon
intersectorial entre clusters, proyectos de demostracién a gran
escala o contratacién publica de soluciones innovadoras, y el apoyo
al desarrollo de capacidades de produccidon avanzadas.

Se recomienda a las autoridades encargadas de la elaboracidn de los
Acuerdos de Asociacién y de los programas financiados con cargo a los
Fondos EIE que:

Permitan que los documentos de programacién admitan actividades
transnacionales, previendo explicitamente la posibilidad de invertir fuera
de la zona del programa (articulo 70, apartado 2, del RDC). En la seccién
del programa financiado con Fondos EIE dedicada a las acciones
interregionales y transnacionales [articulo 96, apartado 3, letra d) del
RDC], se recomienda que nombren mas de un Estado miembro con el fin
de permitir explotar al maximo las posibilidades de cooperaciéon con otros
Estados miembros (recurriendo, por ejemplo, a estrategias
macrorregionales y basadas en cuencas maritimas)®’. Asimismo, se
recomienda que tengan en cuenta las oportunidades de cooperacion
territorial europea®.

Prevean tipos de prioridades, métodos de ejecucidn y seleccion de
proyectos que permitan combinaciones y sinergias en el transcurso de la
ejecucion de los programas financiados con cargo a los Fondos EIE:
apertura permanente de la presentacion de solicitudes de financiacién con
objeto de reaccionar a tiempo a las convocatorias del programa Horizonte
2020 o a cualquier otra oportunidad de obtener sinergias o financiacién
combinada; familiarizarse con los tipos de gastos subvencionables y con
los formatos de proyectos contemplados en los diferentes programas de la
UE a fin de disefar los tipos de apoyo complementario adecuados; permitir
todos los tipos de actividades de innovacion®3, incluidas la innovacién en
los servicios y la innovacién no impulsada por la tecnologia®, ademas de
las actividades e infraestructuras estandar de investigacion y las medidas
de fomento de la movilidad de los estudiantes.

Aprovechen la oportunidad de armonizar los modelos de gasto y las
normas de admisibilidad con los de los programas Horizonte 2020 (o
COSME, Europa Creativa, Erasmus +, etc.), en particular para permitir la
utilizacién de los mismos costes unitarios para operaciones y beneficiarios
similares sin restriccion®®, y proporcionen una referencia sélida en las

31 http://ec.europa.eu/regional policy/cooperate/macro region strategy/index en.cfm

32 http://ec.europa.eu/regional policy/index.cfm/es/policy/cooperation/

33 Ayudas para lineas piloto, realizacidn de pruebas, colaboracién en la cadena de valor, marketing, gestién de

derechos de propiedad intelectual y de la innovacion, adopcidn o adquisicion de tecnologia, etc.

34 Disefio, pensamiento creativo, herramientas del lado de la demanda tales como contratacidn publica de

soluciones innovadoras, etc.

35 véanse el articulo 65, apartado 11, y el articulo 68 del RDC. El porcentaje fijo de gastos indirectos aplicable a

los Fondos EIE es actualmente de hasta un 25 % de los gastos directos subvencionables (y se apoya en una
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secciones pertinentes de los programas financiados con Fondos EIE de
cara a la armonizacion con los modelos de gasto de los programas
Horizonte 2020, COSME, etc.

e Armonicen el contenido y los criterios de seleccién de la financiacién de los
Fondos EIE con el tipo de actividades que se ejecutan en el marco del
programa Horizonte 2020°°, con el fin de poder proporcionar ayuda con
cargo a los Fondos EIE a aquellos proyectos que hayan superado con éxito
el umbral de aprobacion de Horizonte 2020 pero no hayan podido recibir
financiacion debido a la falta de disponibilidad presupuestaria en dicho
programa®’. Lo ideal seria dar prioridad a estos proyectos en los
procedimientos de seleccién, puesto que los procedimientos de evaluacion
de Horizonte 2020 garantizan una evaluacion imparcial y propuestas de
alta calidad (siempre que encajen en la estrategia RIS3 y en el programa
de los Fondos EIE pertinentes). El anexo 2 proporciona informacién
adicional sobre los formatos de los proyectos en el marco del programa
Horizonte 2020 y otros instrumentos de la UE de gestién directa que
deberian analizarse a la hora de disefar la combinacién de politicas para
las estrategias de especializacion inteligente y los tipos de medidas,
principios para la seleccién y métodos de ejecucion que se financiaran a
través de los correspondientes programas de los Fondos EIE.

e Instalen un «sistema de vigilancia del programa Horizonte 2020», es decir,
consulten regularmente los programas de trabajo y las convocatorias de
dicho programa para identificar las préoximas convocatorias e iniciativas.
Esta misma medida puede servir también para las convocatorias de
COSME, los servicios digitales del Mecanismo «Conectar Europa»,
Erasmus + y Europa Creativa, con vistas a disefiar convocatorias que
permitan aprovechar las sinergias potenciales. Esto se podria organizar a
través de los puntos de contacto nacionales, que se encargarian de
procesar y enviar la informacién a la autoridad de gestion pertinente.

e Mejoren las capacidades y los servicios de las estructuras de apoyo a las
empresas y a la innovacién [incluido a través del establecimiento de
vinculos con los puntos de contacto nacionales, la Red Europea para las
Empresas y los Centros de Empresa y de Innovacion (CEI)], en
consonancia con las normas de calidad internacionales, como el Sistema
de Calidad EBN para los CEI o el sello de calidad desarrollado a través de

36

37

metodologia especifica). Este porcentaje es el mismo que en el programa Horizonte 2020 (sin que sea
necesario aportar justificacion). Ademas, dicha cantidad a tanto alzado es de hasta un 15 % de los gastos
directos de personal subvencionables (tampoco es necesario aportar justificacién). Las areas de politica de
la UE de las que podran extraerse las cantidades a tanto alzado correspondientes a los gastos indirectos en
el marco de los Fondos EIE se establecerdn en un acto delegado.

Por ejemplo, acciones Marie Sktodowska-Curie para la formacion, la movilidad y el desarrollo profesional del
personal investigador, proyectos del tipo EUREKA-Eurostars para la I+D de las PYME, proyectos sobre el
triangulo del conocimiento como en las CCI del EIT, pruebas de concepto del Consejo Europeo de
Investigacién (CEI), ayudas para la realizacién de estudios de viabilidad de PYME, etc.

Esto resulta particularmente prometedor para propuestas presentadas por una sola PYME para recibir
financiaciéon del instrumento de ayuda a las PYME. Se espera una sobresuscripcion muy elevada de los
fondos disponibles; es probable que el «valor afiadido europeo» se convierta en un factor decisivo para la
obtencion de ayudas. Las propuestas de proyectos que no consigan ayuda en la fase 2 solo por la falta de
dimensidn europea recibiran un «sello de excelencia» de los servicios de la Comisién y la Red Europea para
las Empresas les ayudara a encontrar fuentes de financiacién alternativas. Un facil acceso a los programas
regionales, que permita utilizar los resultados de las evaluaciones realizadas por expertos, puede lograr un
impacto muy importante.
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las Iniciativas de Excelencia de las Agrupaciones Europeas®® de manera
que puedan prestar servicios pertinentes y de alta calidad (véase supra).

e Prevean la aplicacion de modelos de costes totales para permitir la
cofinanciacion privada sin condicionarla a los presupuestos publicos. De
este modo se evitarian los obstaculos a la aportaciéon de financiacion
privada para I+I en ausencia de cofinanciacién nacional o regional.

e Proporcionen servicios de apoyo a la I+I (algo que puede realizarse en
colaboracién con los puntos de contacto nacionales y la Red Europea para
las Empresas con el fin de facilitar la identificacion de socios
internacionales en materia de I+I) para asesorar a los potenciales
solicitantes sobre los procedimientos y requisitos del programa Horizonte
2020.

e Proporcionen informacion y formacion sobre los programas Horizonte
2020, COSME, etc., asi como sobre los modelos de costes pertinentes.

e Disefien y apliquen sistemas de subvenciones que reproduzcan a mayor
escala las iniciativas innovadoras de éxito respaldadas por los programas
Erasmus +.

Se recomienda a las autoridades encargadas de definir los sistemas de gestion,
auditoria y presentacion de informes para los nuevos programas financiados con
cargo a los Fondos EIE que:

e En el caso de que exista la intencién de aplicar el articulo 65, apartado 11,
del RDC para combinar los Fondos EIE con ayudas procedentes del
programa Horizonte 2020 en un mismo proyecto:

- Instalen un sistema de compromiso de financiacién formal y
condicionado, que podrda incluir la elaboracién de cartas
normalizadas de compromiso condicionado del correspondiente
Fondo EIE que se podran proporcionar a los solicitantes de
proyectos que preparen un proyecto con financiacién acumulativa
en el sentido previsto en el articulo 65, apartado 11, del RDC.

- Implanten un mecanismo destinado a reservar los fondos
pertinentes hasta que se disponga de los resultados de la evaluacion
de los proyectos presentados al programa Horizonte 2020 (en
general, cinco meses después de la fecha limite para la presentacién
de proyectos, que puede corresponder al siguiente ejercicio
presupuestario). El compromiso definitivo se puede condicionar a la
superacion de la evaluacién prevista en el programa Horizonte
2020. Por lo general transcurren tres meses entre la comunicacion
de los resultados de la evaluacion prevista en Horizonte 2020 vy la
firma del acuerdo de subvencion con cargo a dicho programa. En
dicho periodo, una autoridad de gestidn deberia poder otorgar el
compromiso definitivo de acuerdo de subvencién correspondiente al
Fondo EIE de que se trate.

38 http://www.cluster-excellence.eu/
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- Armonicen también en la medida de lo posible los requisitos y
plazos de presentacion de informes de la subvencion concedida en
el marco del programa Horizonte 2020 con los del programa
financiado con cargo a Fondos EIE.

- Formen a los auditores de los Fondos EIE sobre las opciones de
logro de sinergias, financiacion extraterritorial y las reglas de
Horizonte 2020 sobre admisibilidad de los gastos, con el fin de
evitar cualquier problema en caso de producirse una combinacién de
fondos.

Instalen un sistema de seguimiento de sinergias con el programa
Horizonte 2020 y otros programas de la UE, por ejemplo preguntando en
las solicitudes de ayudas o en los informes de ejecucidn sobre financiacion
o ayudas recibidas previamente de Horizonte 2020 o de otras fuentes de la
UE, asi como sobre acciones paralelas ejecutadas al amparo de otro
instrumento de la UE que puedan fomentar la ayuda mutua con el apoyo
de los Fondos EIE.

Analicen la informacién suministrada por la Comisién o los puntos de
contacto nacionales sobre Horizonte 2020, COSME, las Agencias
Nacionales de Erasmus+, etc., asi como los resultados y los participantes
en un territorio para detectar si los proyectos o sus resultados pueden
contribuir a los dmbitos de especializacion inteligente, y de qué manera
pueden hacerlo. Informen a los proveedores de ayudas para I+D+I sobre
los resultados y los participantes.

Reconozcan que la cooperacién internacional es un factor crucial de
impulso a la innovacion, y la valoren como criterio positivo en la seleccién
de proyectos. Lo ideal seria recurrir a evaluadores internacionales para
valorar la calidad de las solicitudes de proyectos presentadas a los Fondos
EIE. Las autoridades de gestién pueden beneficiarse de las nuevas
«Iniciativas de sincronizacién de convocatorias» de Horizonte 2020, que
permiten recurrir a expertos internacionales incluidos en la base de datos
de Horizonte 2020 para evaluar las propuestas de proyectos de I+I
puramente nacionales o0 regionales presentadas al amparo de los
programas nacionales o regionales (incluidos aquellos que cuentan con el
apoyo de los Fondos EIE), siempre que dichas convocatorias estén
coordinadas y que las propuestas se presenten en inglés*°,

Ofrezcan a los potenciales participantes en instrumentos de la UE
gestionados por la Comision sesiones y materiales informativos sobre los
regimenes de ayudas para I+I disponibles en el territorio (a través, por
ejemplo, de la Red Europea para las Empresas o los puntos de contacto
nacionales). La autoridad de gestion podria estudiar la posibilidad de llevar
a cabo las actividades siguientes:

- sensibilizacién, informacién y asesoramiento sobre cémo acceder a
los programas de la Unidn, incluida informacidn con suficiente
antelacién sobre futuras convocatorias de propuestas, comentarios
recibidos tras actos informativos, participacién en jornadas

3 véase, por ejemplo, INSO-8-2014: Iniciativas de sincronizacién de convocatorias:
http://ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/work-programmes/societies draft work programme.pdf

19| Pagina


http://ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/work-programmes/societies_draft_work_programme.pdf

informativas sobre convocatorias e informacion sobre iniciativas
para facilitar el acceso a la financiacién de riesgo;

- creacion de grupos de interés sectoriales o intersectoriales y de
clubs de beneficiarios de ayudas anteriores y actuales de la region;

- fomento de la cooperacidn entre la industria y las instituciones
académicas locales, asi como de la colaboracién transfronteriza
entre ellas;

- apoyo en la busqueda de socios internacionales para facilitar la
constitucién de consorcios transnacionales;

- asesoramiento y verificacion rapida de ideas de proyecto o de
subvenciones para explorar la viabilidad de proyectos y validacion
de ideas de proyectos, a menos que los instrumentos de la Unidn
cuya gestion corresponda directamente a la Comisién integren dicho
apoyo, como en el caso del instrumento de ayuda a las PYME
previsto en el programa Horizonte 2020;

- apoyo a proyectos ERA-NET sobre temas estratégicos. Estos
proyectos representan excelentes trampolines para la participacion
de los actores regionales en el programa Horizonte 2020;

- suministro de formacién, tutoria y orientacién a los potenciales
directores de proyectos de la UE, asi como a los posibles socios y
partes interesadas.

e Traten regularmente en las reuniones del comité de seguimiento la
cuestién de las sinergias, los buenos ejemplos y el progreso de las
acciones de ejecucion de las estrategias RIS3, en particular las acciones
previas y posteriores al programa Horizonte 2020%°.

e Reconsideren el valor afadido asociado a la creacion de regimenes de
ayudas propios, en lugar de utilizar los instrumentos dedicados creados a
escala de la Unién, como la iniciativa de apoyo a las PYME*! o los
instrumentos del Mecanismo «Conectar Europa»*°.

e Garanticen la interoperabilidad de las soluciones de administracion
electronica creadas con ayuda de los Fondos EIE con las infraestructuras
de servicios digitales del Mecanismo «Conectar Europa» (véase el anexo
2).

3.2.2 Como posibilitar la combinacion de fondos en el mismo proyecto
La sincronizacién de los plazos de adopcion de las decisiones de financiacién del

programa Horizonte 2020 y de los Fondos EIE es una cuestion crucial para
posibilitar la combinacién de fondos en un mismo proyecto.

40 Anexo I, seccidn 4.3.2, letras a) y b), del RDC.
41 véase el articulo 39 del RDC y http://ec.europa.eu/regional policy/thefunds/fin inst/index en.cfm
42 yéase: http://ec.europa.eu/bepa/pdf/cef brochure.pdf
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A la hora de preparar programas financiados con cargo a Fondos EIE, las
autoridades de gestién deberian prever unas modalidades de ejecucidon y unos
métodos de seleccidn que permitan armonizar los plazos de adopcidon de
decisiones de financiacion de los Fondos EIE dentro del eje de prioridad
pertinente con los plazos previstos en el programa Horizonte 2020 (por ejemplo,
estableciendo convocatorias abiertas con fechas limite, dando preferencia a
proyectos con dimensién internacional, etc.). Asimismo, deberia preverse la
utilizacién de plantillas para la presentacién de propuestas que permitan la
identificacion y descripcion de los componentes de un proyecto que debieran
financiarse con cargo al programa Horizonte 2020 (o de los proyectos conexos,
en el caso de que existan proyectos secuenciales o paralelos financiados con
cargo a otros programas de la UE).

Dado que los acuerdos de subvencion del programa Horizonte 2020 se firman en
muchos casos™ 6 u 8 meses después del plazo limite para la presentacion de
propuestas, la autoridad de gestidén podria implantar un sistema de aprobacién
condicionada para las subvenciones de los Fondos EIE que permita reservar
consignaciones presupuestarias de dichos Fondos hasta que se disponga de los
resultados de la evaluacion de las propuestas de proyectos presentadas a
Horizonte 2020 (en muchos casos, estos resultados no se conocen hasta cinco
meses después de la fecha limite para la presentacidon de propuestas). En el caso
de que una autoridad de gestion haya aceptado conceder ayudas acumulativas a
una propuesta especifica antes de su presentacién a una convocatoria en el
marco del programa Horizonte 2020, dichas aprobaciones condicionadas
deberian permitir la aprobacién definitiva de la subvencion de los Fondos EIE en
un plazo inferior a tres meses a contar desde la comunicacién del resultado
positivo de la evaluacion prevista en el programa Horizonte 2020.

Ademas, deberia instaurarse un sistema que permita aliviar la carga de trabajo
administrativo que soportan los beneficiarios (gestion financiera, presentacién de
informes y auditorias). Las autoridades de gestién no deberian tener en cuenta
Unicamente la armonizacion de los modelos de costes con las normas del
programa Horizonte 2020, sino también sus requisitos de presentacién de
informes (es decir, deberian aceptar un Unico informe sobre el progreso general
del proyecto) y la coordinacion de las auditorias y de los controles in situ con las
revisiones de los proyectos ejecutados en el marco del programa Horizonte 2020.

La utilizacién de financiacién procedente del programa Horizonte 2020 y de
Fondos EIE para un mismo proyecto requiere unas practicas contables adecuadas
por parte de los beneficiarios; estos deben poder separar y consignar de forma
apropiada las partidas de gasto financiadas con cargo a los diferentes fondos
desde el inicio de la accién. En la fase de disefio del proyecto, las autoridades de
gestion deberian recordar a los potenciales solicitantes que deben identificar los
diferentes paquetes de trabajo (por ejemplo, una serie de pruebas), tipos de
actividad (como los gastos derivados de actividades de formacién) o tipos de
gastos (por ejemplo, gastos de personal), asi como la ubicaciéon geografica en la
que se ejecutaran y daran sus frutos las acciones previstas (en el sentido
previsto en el articulo 70, apartado 2, del RDC). De ese modo, los gastos podran

43 Este plazo puede ser superior o inferior en funcién del tipo de proyecto presentado a Horizonte 2020.
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imputarse desde el principio a las diferentes fuentes de financiacion de la UE.
También deberia recordarse a los solicitantes que tendran que llevar a cabo un
seguimiento y registro contable de sus gastos en consonancia con lo anterior.

A continuacién se ofrece una representacién grafica de los diferentes pasos,
tomando como ejemplo el caso de un proyecto industrial:

Combinaciéon de H2020 y Fondos EIE para ejecutar
un proyecto industrial ambicioso

Definir el alcance del proyecto industrial (incl. beneficiarios), describir detalladamente las
actividades, presupuesto (privado/publico)

(p. €j., equipo) en combinacién con los beneficiarios y el cronograma

{ Examinar la subvencionabilidad de las actividades: ubicacion (p. €j., region), tipo de partidas de gasto J

Elaborar el plan financiero del proyecto industrial: agrupar las actividades en proyectos
(= conjunto de partidas de gasto para determinados beneficiarios), identificar los gastos y las
opciones de financiacién para cada uno (Fondos EIE, H2020, fondos nacionales,...), establecer
contacto con las autoridades de gestion, etc.
4 Elaborar la propuesta que se presentara
Elaborar la propuesta que se presentara alos Fondos EIE (proyectos y
a H2020 (proyecto y consorcio) => beneficiarios) para cada region o pais
proyecto plurinacional auténomo implicado, teniendo en cuenta las

\_ estrategias de especializacion inteligente
Presentar las propuestas a H2020 y a los Fondos EIE, ]
L incluido un plan maestro para el proyecto industrial

Si la convocatoria del programa financiado con Fondos EIE lo permite (en
términos de ubicacién de los beneficiarios, modelo de costes, etc.), podria
estudiarse la posibilidad de invitar a los promotores de proyectos presentados al
programa Horizonte 2020 y que hayan recibido una evaluacion positiva, pero que
no vayan a recibir cofinanciacion de este programa debido a la falta de
disponibilidad presupuestaria, a ponerse en contacto con las autoridades de
gestion de los Fondos EIE pertinentes a fin de explorar posibilidades para llevar
adelante sus proyectos.
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3.3 Acciones para las autoridades nacionales y regionales
involucradas en el programa Horizonte 2020 y en otros
programas pertinentes de la UE

Con el fin de situar el logro de sinergias entre la politica de cohesion, el
desarrollo rural y las politicas maritimas y las politicas de la UE en los ambitos de
la investigacidén, la innovacién y la competitividad entre las maximas prioridades
de la agenda de cambio de las estrategias e iniciativas de la UE en estos campos,
se recomienda adoptar las medidas siguientes:

e Las Cooperaciones de Innovacién Europea, las Comunidades de
Conocimiento e Innovacién, el Grupo de Alto Nivel sobre Tecnologias
Instrumentales Clave, el grupo de direccién del Plan Estratégico Europeo
de Tecnologia Energética (EETE), la Oficina del Espacio Europeo de
Investigacién e Innovacion, la Junta Ejecutiva del ESFRI, el Grupo de
Politica de Empresa, los grupos e iniciativas activos en la Asamblea Digital
para Europa** y otros drganos e iniciativas que contribuyen a modelar y
supervisar las estrategias politicas de la UE deben tomar nota de las
prioridades de especializacion inteligente que emerjan en campos
relacionados con sus actividades y examinar el potencial para lograr
sinergias teniendo en cuenta dichas fortalezas y prioridades ascendentes.

Con el fin de traducir a la practica el ambito normativo para el logro de sinergias
y complementariedades, se recomienda a las autoridades implicadas en la
elaboracion de programas de trabajo y planes de trabajo que adopten las
medidas siguientes:

e Los puntos de contacto nacionales del programa Horizonte 2020 y otros
organismos nacionales similares para los programas Erasmus +, COSME y
Europa Creativa deberian colaborar activamente con las autoridades de
gestion y con las estructuras regionales de apoyo, conectar los diferentes
sitios webs por medio de enlaces y proporcionar informacion a los
beneficiarios sobre las oportunidades de financiacion que ofrecen los
Fondos EIE.

e Mejorar la comprensidon que tienen los beneficiarios de las estructuras
presupuestarias de los proyectos que combinan financiacidén del programa
Horizonte 2020 y de los Fondos EIE.

e Facilitar la transferencia de tecnologia, la difusién y la incorporacién de los
resultados de las investigaciones desarrolladas en el marco del programa
Horizonte 2020 (y otros Programas Marco de Investigacién*®) por parte de
las empresas (que puedan recibir ayudas de los Fondos EIE).

e Facilitar el acceso a la financiacidn, en particular para las empresas
emergentes y las PYME innovadoras, mediante la promocién de los
diferentes regimenes propuestos a través del BEI, el Fondo Europeo de
Inversiones (FEI) y los intermediarios financieros locales*®.

44 Por ejemplo, Startup Europe: http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/about-startup-europe
4> http://cordis.europa.eu/home _es.html.
46 Véase, por ejemplo: http://europa.eu/youreurope/business/funding-grants/access-to-finance/index es.htm
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e Con vistas a elaborar los planes de trabajo y las especificaciones de las
convocatorias, las estructuras de ejecucion especializadas de las
asociaciones publico-publicas, las Empresas comunes de ITC, asi como
sus socios en la JTO, las asociaciones publico-publicas vy las
infraestructuras de investigacion deberian ponerse en contacto con las
autoridades de gestion de los programas pertinentes de los Fondos EIE
para explorar las posibilidades de obtencidn de sinergias.

e Organizar talleres en los que participen las autoridades de gestion
pertinentes y los organismos responsables de las estrategias RIS3 junto
con representantes de los distintos comités de programacion de Horizonte
2020, COSME, etc., para intercambiar ideas sobre posibles sinergias y
sobre la sincronizacion de las decisiones de financiacion, intercambiar
informacién regularmente y conocer el estado de la ejecucién de las
diferentes estrategias RIS3. Los participantes en estos talleres podrian,
por ejemplo, explorar las posibilidades de obtener financiacion alternativa
o de reorientar las propuestas de alta calidad presentadas a Horizonte
2020 que hayan superado la puntuacidon minima pero que no puedan
financiarse con cargo a dicho programa por falta de disponibilidad
presupuestaria.

Con el fin de traducir a la practica el ambito normativo para el logro de sinergias
y complementariedades, se recomienda a las autoridades y organismos
implicados en la ejecucidon de programas de la UE relacionados con la innovacion
que adopten las medidas siguientes:

e Los puntos de contacto nacionales deberian informar oportunamente a las
autoridades de gestién acerca de los proyectos ejecutados, los
participantes y los resultados logrados en sus respectivos territorios.

e Difundir informacién sobre los resultados de Horizonte 2020 y del Séptimo
Programa Marco a los interesados nacionales y locales que trabajen en el
campo de la innovacion (organizaciones de clisters y otros representantes
de las PYME, redes de empresas, parques cientificos y tecnoldgicos, los
centros de la Red Europea para las Empresas, etc.).

4 Apoyo de la Comision para facilitar las sinergias

Los servicios de la Comisién respaldan las iniciativas de la autoridades nacionales
y regionales dirigidas al logro de sinergias a través de las medidas siguientes:

Aplicacion favorable a la obtencion de sinergias de instrumentos de la UE cuya
gestion corresponde directamente a la Comision:

e En la ejecucion de Horizonte 2020 y de otros programas pertinentes cuya
gestion corresponda directamente a la Comisién, utilizar toda la gama de
posibilidades reglamentarias para la obtencién de sinergias, en particular
el articulo 37 de las normas de participacion del programa Horizonte 2020
(financiacidon acumulativa con los Fondos EIE) y facilitar el uso de medidas
anteriores a los Fondos EIE en los proyectos del programa Horizonte 2020,
fomentando la utilizacién posterior de los resultados de los proyectos
ejecutados en el marco del programa Horizonte 2020 (y de los anteriores
programas marco de investigacion) en los proyectos financiados con cargo
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a los Fondos EIE. Esto incluye asesoramiento y ayuda a través de los
correspondientes servicios de asistencia de la Comisién*’ y de los puntos
de contacto nacionales pertinentes*®. En determinadas partes del
programa de trabajo de Horizonte 2020 correspondiente al periodo 2014-
2015 se han incluido referencias especificas al potencial de obtener
sinergias con los Fondos EIE, a la posibilidad de aprovechar otras fuentes
de financiacion privada, nacional o regional (incluidos los Fondos EIE), y a
la coherencia con las estrategias e iniciativas politicas, incluidas las
estrategias de especializacidon inteligente, y su importancia para el alcance,
la admisibilidad o el impacto previsto de los proyectos propuestos®.
Ademads, se organizaron seminarios informativos con las partes
interesadas en los potenciales ambitos de interés.

Formacion

e Los auditores involucrados en los programas financiados con cargo a los
Fondos EIE a escala regional, nacional y europea, asi como en otros
programas de la Unidn, recibiran formacién e informacién con el fin de
profundizar en el conocimiento del funcionamiento del programa Horizonte
2020 y de otros programas pertinentes de la UE, incluidos los diferentes
sistemas contables y la diversa terminologia utilizada. Ademas, se les
informara sobre las nuevas posibilidades de obtencion de sinergias entre
los diferentes programas, lo que incluye las nuevas formas de apoyo a
innovacion y la ampliacion de las posibilidades en el marco de la
modernizacion de las normas sobre ayudas estatales para la
investigacion, el desarrollo y la innovacién (en particular el Reglamento
general de exencién por categorias, el Marco de I+D+I y los proyectos
importantes de interés comun europeo).

Evaluacion

e En el programa Horizonte 2020 cabe identificar algunos temas especificos
(cercanos a las actividades de mercado) en los programas de trabajo
bienales como particularmente aptos para movilizar financiacién adicional
de otros instrumentos disponibles, que impliquen la captacién de
financiacion publica o privada de actividades de investigacion e
innovacion, incluidos (con caracter no limitativo) los instrumentos de la
UE como los Fondos EIE. En ese caso, los programas de trabajo y las
convocatorias de propuestas en cuestién podrian especificar las
condiciones adicionales o definir con mas detalle la aplicacion de los
criterios de evaluacion bajo los que se podria considerar la posibilidad de
financiar dichas acciones a través del programa Horizonte 2020, incluida
cualquier posible contribucion adicional de otros instrumentos de
financiacion de la Unidn.

47 véase, por ejemplo, la pagina web del Servicio de consultas sobre investigacidon del programa Horizonte 2020
(véase http://ec.europa.eu/research/index.cfm?pg=engquiries)

8 http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/support/national contact points.html

49 Véanse, por ejemplo, las convocatorias de propuestas de «Hermanamiento», «Colaboraciéon» y «Cétedras de
la ADE» (http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 2015/main/h2020-wp1415-
sewp en.pdf), en la seccién de Nanotecnologias, Materiales avanzados, Biotecnologia y Fabricacion vy
procesamiento avanzados
(http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 2015/main/h2020-wp1415-leit-
nmp_en.pdf) y la convocatoria de propuestas para las Comunidades de Conocimiento e Innovaciéon (CCI)
(http://eit.europa.eu/kics/2014-call-for-kics/).
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No obstante, los licitantes deben tener en cuenta que, a menos que se
especifique explicitamente en los programas de trabajo, la existencia de
sinergias potenciales entre los diferentes instrumentos de financiacién de
la UE no se considerara ni valorara durante la evaluacién de las propuestas
presentadas al programa Horizonte 2020 (por lo tanto, tales situaciones no
daran lugar por si solas a una mayor puntuacién en la evaluacion). El
impacto de una propuesta presentada a Horizonte 2020 se mide por su
potencial para desarrollar nuevos productos o servicios en el mercado o
para dar respuesta a un reto o problema social. Sin embargo, puede
merecer la pena planificar y prever dichas sinergias, puesto que ello
permitiria una ejecucién mas integrada sobre el terreno y puede estimular
una mayor apropiacion local de los resultados del proyecto, asi como dotar
a este de una perspectiva mas amplia.

Incluir en las sesiones informativas dirigidas a los evaluadores de las
propuestas de proyectos presentadas a Horizonte 2020 y a otros
instrumentos pertinentes de la UE informacién sobre el concepto de
sinergias, las referencias especificas a las cuestiones relacionadas con las
sinergias en la convocatoria de que se trate, asi como las normas y
oportunidades especificas de los Fondos EIE, Horizonte 2020, etc.
pertinentes, que emanan de la posibilidad de acumular la financiacion de
Horizonte 2020 con la de los Fondos EIE.

Recopilacion de datos, provisién de informacion y orientacion, sensibilizacion

Una seccidn especifica del portal del participante de Horizonte 2020°°
proporcionara informacién a los posibles participantes en las
convocatorias de propuestas de Horizonte 2020 acerca de las
posibilidades de obtener financiacién combinada, acumulativa o
consecutiva.

Se publicard informacién sobre los Fondos EIE en los portales del
participante de los programas COSME, Erasmus +, los servicios digitales
del Mecanismo «Conectar Europa», Europa Creativa, etc.

Se incluirdn nuevos enlaces al sitio web de INFOREGIO y a otros sitios
web pertinentes de los Fondos EIE®! en los sitios web de Horizonte 2020 y
de otros programas (COSME, Erasmus +, servicios digitales del
Mecanismo «Conectar Europa», Europa Creativa, etc.) con el fin de
facilitar el acceso a la informacién sobre los programas pertinentes
financiados con cargo a los Fondos EIE, los datos de contacto de las
autoridades de gestidn y la informacién sobre convocatorias abiertas.

Actualizacién de la «Guia practica sobre oportunidades de financiacidon de
la UE para investigacién e innovacion» para ayudar a identificar las
fuentes de financiacion o ayuda mas adecuadas de la UE para la
investigacion, la innovacién, el crecimiento digital y la competitividad de

50 http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/other/index.html#collapseFive

5! pueden consultarse los enlaces a los sitios web pertinentes del FSE, el FEADER y el FEMP en el anexo 1.
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las PYME a través de una lista de verificacion (en aplicacion del articulo 13
del RDC)>?.

e Se proporcionara informacién a los solicitantes cuyas propuestas hayan
sido aceptadas en el marco de programas de la UE de gestidon directa
acerca de las posibilidades de obtener ayuda de los Fondos EIE en su
territorio (por ejemplo, a través de una referencia en el sitio web de
InfoRegio o en otros sitios web relativos a los fondos EIE pertinentes, o en
las cartas normalizadas que acompafan a los informes de evaluacién
resumidos de los proyectos ejecutados en el marco del programa
Horizonte 2020).

e Se desarrollard un sistema capaz de enviar informacién pertinente a las
autoridades de gestidn. En particular, dicho sistema sera capaz de:

- identificar el territorio en el que se ubica un participante en un
proyecto financiado en el marco de Horizonte 2020 con el fin de
enviar la informacién sobre los participantes en el proyecto y
sobre las actuaciones llevadas a cabo con éxito por dicho
participante a los puntos de contacto nacionales pertinentes, que
pueden estar interesados en compartir dicha informacién con la
correspondiente autoridad de gestidn;

- clasificar los resultados del programa Horizonte 2020 segun su
ambito (investigacién/tecnologia/sector) con objeto de posibilitar
la correspondencia con los campos de especializacidon inteligente;

- cuando proceda, clasificar también los proyectos ejecutados en
el marco del programa Horizonte 2020 de acuerdo con los
objetivos tematicos y las prioridades de inversidon de los Fondos
EIE;

- crear un sistema de seguimiento de las sinergias con los Fondos
EIE en las propuestas seleccionadas en el marco de Horizonte
2020;

- desarrollar un sistema que permita identificar, para cada
proyecto seleccionado en el marco del programa Horizonte 2020,
el nivel de preparacién tecnoldgica o el potencial para adoptar
medidas adicionales de I+D+I de cara a su utilizacién comercial
y las necesidades de contratacién publica, con objeto de facilitar
qgue los agentes que trabajan en el ambito de la innovacion
comprendan los resultados del programa Horizonte 2020 y las
necesidades de obtener inversién adicional asi como su potencial
de innovacién comercial (por ejemplo, introduciendo en las
plantillas para la elaboracion de los informes intermedios o
finales de Horizonte 2020 secciones adecuadas para que los
participantes en dicho programa evallen las necesidades y la
posibilidad de obtener financiacion adicional para I+I).

Analisis y difusion de informacidn sobre las sinergias

52 La version actual de la guia practica puede consultarse en:
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/10157/0/new practical guide EU funding opportunities R%261

.pdf
La lista de verificacion en linea esta disponible en: http://cordis.europa.eu/eu-funding-guide/finding-

sources en.html#checklist. Actualmente se estd procediendo a su actualizacién. Véase:
http://ec.europa.eu/regional policy/activity/index en.cfm
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> Publicacion de escenarios en los que se describan los diferentes formatos
de proyectos y modelos de costes contemplados en el programa Horizonte
2020, asi como las posibilidades de obtencion de sinergias para facilitar la
comprension de este concepto por parte de las autoridades nacionales y
regionales™>.

> Se garantizara el analisis y la divulgacidn de combinaciones de politicas y
enfoques que hayan demostrado ser exitosos desde el punto de vista del
incremento de las sinergias entre los distintos fondos de la UE, incluido en
el marco del proyecto piloto del Parlamento Europeo «La politica de
cohesién y las sinergias con los fondos de investigacion y desarrollo: La
escalera de excelencia». A modo de ejemplo, el programa Erasmus +
concede la maxima importancia en sus acciones a la demostracion del
valor afiadido europeo, el impacto y los resultados de los proyectos. Con
este fin, los resultados y la difusion se abordan de manera especifica en un
capitulo dedicado de los fundamentos juridicos. El objetivo ultimo de la
difusion y explotacion de resultados es aportar informacién al desarrollo de
sistemas con el propdsito de mostrar los resultados logrados por los
proyectos financiados en el marco de las tres actividades fundamentales,
asi como la utilidad de dichos proyectos y las posibilidades reales de
transferirlos, asi como su pertinencia a la hora de fortalecer los vinculos y
la sinergia entre el programa y las principales prioridades y procesos de la
UE, en particular las estrategias Europa 2020, Educacién y Formacién
2020 y Juventud vy las prioridades de accién exterior de la UE.

> Los instrumentos cuya gestidon corresponde directamente a la Unidén se
utilizan para facilitar el ensayo y la experimentacion de las buenas
practicas y de nuevas formas de apoyo a la investigacion, la innovacién y
la competitividad, ademas de para facilitar el desarrollo de capacidades a
escala nacional y regional. Esto deberia incluir, en particular, proyectos de
demostracion a gran escala, la contratacion publica de soluciones
innovadoras, la contratacion precomercial, la innovacién social, las
acciones de «extension», la innovacidon en el sector publico (véase el
anexo 2 referente al programa Horizonte 2020), la cooperacién entre
clusters a lo largo de las cadenas de valor, los servicios avanzados de
apoyo a la innovacién y a las empresas (véase el anexo 2 en relacion con
el programa COSME), las alianzas para el conocimiento (véase el anexo 2
en relacion con el programa Erasmus +) y las soluciones de administracion
electronica interoperables (véase el anexo 2 en relacion con los servicios
digitales del Mecanismo «Conectar Europa»). Crear un sistema para
canalizar las mejores practicas, los métodos y las herramientas
desarrollados y experimentados con el fin de incorporarlos a la gestién de
los programas de los Fondos EIE y a la combinacion de politicas de las
estrategias RIS3.

> Se creara un sistema para identificar y medir los progresos de las sinergias
entre las inversiones financiadas con cargo a los Fondos EIE y los
proyectos subvencionados por los programas Horizonte 2020, Erasmus +,
Europa Creativa, el Mecanismo «Conectar Europa», COSME, etc. Esto
podria llevarse a cabo a través de una invitacidon a describir las sinergias

53 Véase el anexo n° 2 de este documento.
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logradas en los informes de ejecucion y de progreso. Es decir, que en
dichos informes se indicara si una propuesta o proyecto subvencionado en
el marco de un programa gestionado directamente por la Comision recibid
en el pasado financiacion de los Fondos EIE. Los servicios de la Comision
colaboraran estrechamente con las agencias ejecutivas encargadas de la
gestion de los proyectos ejecutados en el marco de los programas
Horizonte 2020, COSME, etc., a fin de hacer un seguimiento de la
informacién y los datos disponibles sobre las sinergias logradas en la
ejecucion de los proyectos seleccionados con los Fondos EIE.

La identificacion y difusion de ejemplos de buenas practicas para el logro
de sinergias, por ejemplo a través de la solicitud sistematica de
informacidn sobre ayudas previas recibidas de los Fondos EIE en todos los
premios que concede la Comisién Europea (por ejemplo, los Premios
Europeos de la Empresa, los Premios de la UE para Mujeres Innovadoras,
los Premios del EIT a la Empresa, el Premio a la Capital Europea de la
Innovacioén, el Certamen Europeo de Innovacion Social, el Premio Europeo
a la Innovacién en la Administracién Publica, los Premios Europeos de
Medio Ambiente a la Empresa, el Premio «Destinos Europeos de
Excelencia», etc.), y viceversa en los Premios RegioStars. Ademas, se
podrian llevar a cabo estudios especificos, como el informe sobre las
sinergias en el &mbito de las investigaciones sobre el transporte™*.

Fomento del didlogo y la colaboracion entre las partes interesadas implicadas en
los Fondos EIE y los instrumentos cuya gestion corresponde directamente a la

Union

Los puntos de contacto nacionales, la Red Europea para las Empresas, el
EGESIF®®, las reuniones de los comités de programacién o de gestion,
etc., se utilizaran para garantizar un mayor y mejor flujo de informacién
sistémica durante la ejecucion, asi como para fortalecer la colaboracién de
los puntos de contacto nacionales con las autoridades de gestién y con las
estructuras regionales de apoyo (por ejemplo, las agencias regionales de
desarrollo, las organizaciones de clusters, etc.).

Se invitard a los beneficiarios de Horizonte 2020 y de otros programas a
que informen a las autoridades de gestidon sobre su participacion y su
posible interés en recibir ayudas de los Fondos EIE.

Afadir una frase en la carta de acompanamiento de los informes
resumidos de evaluacion para los proyectos que hayan superado la
puntuacion minima exigida pero que no puedan financiarse (en particular
en el caso del instrumento de ayuda a las PYME del programa Horizonte
2020), invitandoles a ponerse en contacto con la autoridad de gestidn del
Fondo EIE pertinente a fin de explorar posibles alternativas de
financiacion o la reorientacion de la propuesta con objeto de adaptarla a
las normas y condiciones de los Fondos EIE.

Se fomentara la inclusion de los responsables de la formulacion de
politicas y de los agentes que trabajan en el ambito de la innovacion que
hayan puesto de relieve las fortalezas y capacidades de sus estrategias

54 Véase http://ec.europa.eu/research/transport/pdf/report synergies horizon 2020 cohesion policy en.pdf
5 Grupo de expertos sobre los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos
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RIS3 en campos pertinentes para una CIE, una CCI, un plan EETE, etc.,
con el objetivo de explotar plenamente el potencial de innovacién de
Europa para hacer frente a los desafios sociales.

Vincular las inversiones del FEADER destinadas a la innovacion con las CIE
para la «Productividad y sostenibilidad agricolas»®.

Integracion de nuevos elementos en el ciclo de vida de los proyectos ejecutados
en el marco del programa Horizonte 2020

Se estan analizando las especializaciones de las estrategias RIS3 (por
ejemplo, a través de la herramienta Eye@RIS3°’), identificando qué
Estado miembro o regién ha seleccionado qué campo prioritario de las
estrategias de especializacién inteligente (y, si procede, con cargo a qué
Fondo EIE se financiaran). Dicha informacion se tendrd en cuenta a la
hora de actualizar los programas de trabajo de Horizonte 2020, o cuando
se desarrollen y apliguen las agendas de las Cooperaciones de Innovacion
Europea.

Cuando proceda, se insertaran referencias adicionales a las sinergias que
pueden lograrse en los programas de trabajo de Horizonte 2020.

Apoyo especifico para el desarrollo de estrategias de especializacion inteligente,
para la elaboracion de acuerdos de asociacion, para programas financiados con
cargo a los Fondos EIE y su ejecucion

Desde 2011, la Comisién presta asistencia practica a los gobiernos
regionales y nacionales de cara a la elaboracion de estrategias de
especializacion inteligente a través de expertos.

La Comision credé S3Platform, alojada en el Instituto de Prospectiva
Tecnoldgica (IPTS) con sede en Sevilla, un organismo que forma parte del
Centro Comun de Investigacidon de la Comision. Pueden utilizar S3Platform
las administraciones regionales y nacionales de la UE, los paises
candidatos y los paises vecinos. Entre los servicios que presta cabe citar
el suministro de informacién, metodologias, conocimientos especializados
y asesoramiento a los responsables de la formulacion de politicas a escala
nacional y regional, la promocion del aprendizaje mutuo (incluidas las
revisiones por pares de las estrategias RIS3), la cooperacidn transnacional
y la contribucién a los debates académicos en torno al concepto de la
especializacion inteligente. En particular, proporciona a los organismos y
grupos pertinentes informacion sobre los campos emergentes de las
prioridades de especializacién inteligente y sobre el potencial para el logro
de sinergias con los Fondos EIE, permitiendo detectar areas que ofrecen
un potencial particular, también para las regiones menos intensivas en
investigacion y a otros agentes interesados en forjar alianzas
transnacionales estratégicas®®. S3Platform se complementa con la
distribucién en clisters de la fortaleza industrial regional sectorial e
intersectorial del Observatorio Europeo de Agrupaciones, el Monitor de la

56 Véase: http://ec.europa.eu/agriculture/eip/index_en.htm
57 http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/map

58 La

base de datos Eye@RIS3 puede consultarse en la direccion siguiente:
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/eye-ris3

30| Pagina


http://ipts.jrc.ec.europa.eu/
http://ipts.jrc.ec.europa.eu/
http://ec.europa.eu/dgs/jrc/index.cfm
http://ec.europa.eu/agriculture/eip/index_en.htm
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/map
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/eye-ris3

innovacion regional y el Marcador de resultados en materia de
investigacion e innovacion®.

e El suministro a las autoridades de gestion y a los intermediarios de los
Fondos EIE que Ilo soliciten los datos de contacto de expertos
independientes registrados en las bases de datos de expertos de la
Comisién (en particular, en la base de datos de evaluadores del programa
Horizonte 2020°°). Estos expertos independientes pueden prestar apoyo
en las labores de investigacion e innovacion, lo que incluye la evaluacion
de propuestas, el seguimiento de los proyectos, la evaluacién de los
programas o el disefio de las herramientas politicas. Este tipo de
peticiones podria enviarse a un buzdén de correo electrénico establecido a
tal efecto. Se garantizard el derecho a la proteccion de los datos
personales previsto en el Reglamento (CE) n© 45/2001.

e Se creard una plataforma o red para el intercambio de informacion,
ejemplos de buenas practicas y solucion de problemas practicos que
puedan surgir durante la ejecucién de los proyectos sinérgicos.

e Se respaldara la finalizacidn de las estrategias RIS3, su seguimiento y sus
posibles revisiones a través de S3Platform y del Fondo para el Apoyo a las
Politicas de Horizonte 2020°% asi como de expertos.

e Se utilizaran las iniciativas de sincronizacion de convocatorias en el marco
de Horizonte 2020 para mejorar los sistemas de evaluacion en los Estados
miembros y las regiones a través de revisiones internacionales conjuntas
por partes de las convocatorias de propuestas dirigidas a un campo de
investigacion e innovacion especifico con un mismo plazo. La decisidon de
financiacion corresponderd a cada organismo nacional/regional de
financiacion de la investigacion®2.

e Se analizaran los programas financiados con cargo a los Fondos EIE y el
progreso de la ejecucién de los grandes proyectos de investigacion
ejecutados en dicho marco con el fin de proporcionar informacién a los
responsables de la programacion de Horizonte 2020 sobre las nuevas
capacidades en el ambito de la investigacion.

e Se han publicado guias tematicas que las autoridades de gestidon pueden
utilizar como principios rectores para la seleccion de operaciones y para la
adopcion de decisiones sobre los tipos de proyectos y mecanismos de
apoyo. Dichas guias se irdn completando y actualizando. ®3

% véase: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/facts-figures-analysis/index en.htm

60 http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/experts/index.html

61 Con este instrumento se intentard mejorar el disefio, la ejecucién y la evaluacién de las politicas nacionales y
regionales de investigacion e innovacion. A través del mismo se ofrecerd asesoramiento especializado a los
poderes publicos, tanto nacionales como regionales, con caracter voluntario, de manera que se cubran las
necesidades de acceso del organismo pertinente a los conocimientos, se aproveche el bagaje de especialistas
internacionales, se utilicen los métodos e instrumentos mas avanzados y se reciba asesoramiento a medida.
Véase el apartado «Difundir la excelencia y ampliar la participacion» del programa de trabajo.
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/2474-inso-8-

2014.html

 Ya se dispone de guias sobre la innovacidn en los servicios, las incubadoras basadas en la innovacién, las

aptitudes empresariales, las politicas avanzadas de apoyo a las PYME, la conexion de las universidades con el

crecimiento regional, los sectores cultural y creativo en la especializacion inteligente, la innovaciéon en materia

de eficiencia energética a través de la contratacion, la innovacién ecoldgica, la conversién de la investigacion en

éxitos comerciales y la innovacién social (véase: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/quides ). Préximamente se
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e Se reforzara el apoyo de los servicios de la Comisién a la mejora de la
combinacidon de politicas de ayuda a la innovacion y la competitividad,
sobre todo a través de S3Platform, del aprendizaje mutuo, los estudios, el
analisis y la aportacidon de expertos®*.

e Se publican y actualizan regularmente datos y analisis dirigidos a facilitar
las comparaciones a escala internacional y de la UE®>,

publicaran guias sobre los parques cientificos y tecnoldgicos, los clisteres en las regiones menos favorecidas, el
apoyo a las TIC y al emprendimiento digital, y la contratacion para la innovacion.

64 Convocatoria de manifestaciones de interés para la elaboracién de una lista de expertos que ayuden a la
Direccion General de Politica Regional en la evaluacion, ejecucién y seguimiento de las intervenciones de la
politica de cohesion. TED: 2012/S 55-088796. Véase:
http://ec.europa.eu/regional policy/tender/expression en.cfm

% Por ejemplo, los marcadores de innovacién nacionales y regionales, el mecanismo de seguimiento de la
innovacion regional, el Observatorio Europeo de Agrupaciones, los informes sobre la competitividad europea, el
Observatorio de TFE, los informes de competitividad de la Unidén por la Innovacidén, etc. Véase:
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/benchmarking
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Lista de acronimos

(Véase también la seccion «Glosario» del portal del participante en el programa Horizonte 2020:
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/support/reference terms.html)

CE Mecanismo «Conectar Europa»

Programa para la Competitividad de las Empresas y para las Pequefias y Medianas

COSME Empresas (puede consultarse informacidn detallada sobre este programa en el anexo 1)

PC Politica de cohesion (puede consultarse informacion detallada al respecto en el anexo 1)
Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013 (DO L 347, p. 320 de 20.12.2013), por el que se establecen disposiciones

RDC comunes relativas a todos los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (2014-2020)
Marco estratégico comun a todos los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (2014-

EC 2020)

FEADER |Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural

EaSI Programa de la Unién Europea para el Empleo y la Innovacion Social
Iniciativa Tecnoldgica Conjunta sobre «componentes y sistemas electréonicos para un

ECSEL liderazgo europeo>» (fusién de las Empresas Comunes anteriores ENIAC y ARTEMIS)

REE Red Europea para las Empresas

AECT Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial

BEI Banco Europeo de Inversiones

FEI Fondo Europeo de Inversiones
Las Cooperaciones de Innovacion Europea son plataformas de partes interesadas en el
ambito de la innovacién sobre temas relacionados con el cambio social. En la actualidad
existen cooperaciones en los campos siguientes: el envejecimiento activo saludable, la
sostenibilidad y productividad de la agricultura, ciudades y comunidades inteligentes, agua
y materias primas. El programa Horizonte 2020 Unicamente permite financiar las

CIE actividades de creacion de redes.

EIT Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia

FEMP Fondo Europeo Maritimo y de Pesca

EEI Espacio Europeo de Investigacién

FEDER Fondo Europeo de Desarrollo Regional

ERIC Consorcio de Infraestructuras de Investigacion Europeas

ESFRI Foro estratégico europeo sobre infraestructuras de investigacién

Fondos

EIE Fondos Estructurales y de Inversién Europeos

FSE Fondo Social Europeo
Informe resumido de evaluacion, es decir, el resultado de la evaluacién de las propuestas

IRE de proyectos presentadas al programa Horizonte 2020
Las Plataformas Tecnoldgicas Europeas son foros sectoriales de partes interesadas (los

TP participantes proceden, en su mayor parte, de la industria) que elaboran planes de trabajo

y hojas de ruta a corto y largo plazo en materia de investigacion e innovacion a escala
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http://cordis.europa.eu/technology-platforms/

nacional y de la UE que habran de financiarse con fondos publicos y privados. En la
actualidad existen 20 ETP que trabajan en temas como la economia basada en la biomasa,
la energia, el medio ambiente, las TIC, la produccién y los procesos, el transporte, las
nanotecnologias y la seguridad industrial. El programa Horizonte 2020 solamente financia
las actividades de creacién de redes de estas plataformas.

ITC Iniciativas Tecnoldgicas Conjuntas (véanse los detalles en el anexo 2)
Iniciativas de programacion conjunta. Su objetivo es mancomunar las iniciativas
nacionales de investigacion (es decir, los programas de financiacidon en este ambito) para
hacer frente de un modo mas eficaz a los desafios comunes a los que se enfrenta Europa
en un reducido nimero de areas claves. Estas iniciativas comienzan con un proceso
estructurado en el que los Estados miembros, de forma voluntaria y desde un enfoque
cooperativo, alcanzan un acuerdo sobre las visiones comunes y las agendas estratégicas
de investigacion de cara a dar respuesta a los grandes retos sociales. Basandose en una
geometria variable, los Estados miembros se comprometen a participar en iniciativas de
programacion conjunta para aplicar sus agendas estratégicas de investigacion, financiadas

IPC principalmente a través de sus propios programas nacionales.

EC Empresa comun

CCI Comunidades de Conocimiento e Innovacion

AG Autoridad de gestién responsable de la ejecucién de los Fondos EIE

MSCA Acciones Marie Sktodowska-Curie

MSC Cofinanciacion de programas regionales, nacionales e internacionales Marie Sklodowska-

COFUND | Curie
Puntos de contacto nacionales de los programas cuya gestion corresponde directamente a

PCN la UE, en particular Horizonte 2020
Acuerdo de asociacidon por el que se establece el marco para todos los programas

AA financiados con cargo a los Fondos EIE en un Estado miembro en el periodo 2014-2020

CPC Contratacién precomercial

CPSI Contratacién publica de soluciones innovadoras
Asociaciones publico-privadas (APP) o iniciativas tecnoldgicas conjuntas en virtud del
articulo 187 del TFUE o bien con caracter contractual al amparo del programa Horizonte

APP y 2020, y asociaciones publico-publicas (A2P) en virtud del articulo 185 TFUE (puede

A2P consultarse informacion detallada en el anexo 2)

I+Io

I+D+I Investigacion e Innovacion o Investigacién, Desarrollo e Innovacion

II Infraestructuras de investigacion

RIS3 Estrategias de investigacion e innovacidn para la especializacién inteligente

EETE Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética

PYME Pequefas y medianas empresas
Objetivos tematicos correspondientes a los objetivos de la Estrategia Europa 2020: OT 1-3
para el crecimiento inteligente, OT 4-7 para el crecimiento sostenible y OT 8-11 para el
crecimiento integrador. Estos objetivos tematicos también estan en consonancia con las

oT areas tematicas del programa Horizonte 2020.

NPT Nivel de preparacion tecnoldgica. La definicidn aplicable en el marco de Horizonte 2020

puede consultarse en la pagina siguiente:
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http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/sme-definition/index_es.htm

http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 2015/annexes/h2020-

wpl415-annex-g-trl _en.pdf

PT

Programa de trabajo de Horizonte 2020: programa de trabajo bienal que constituye la
base para las convocatorias de propuestas. Junto con las descripciones de los temas de las
convocatorias, los programas de trabajo pueden introducir criterios de admisibilidad
adicionales, especificar los detalles relativos al nUmero de participantes, el tipo de
participantes y lugar de constitucion establecimiento, fijar detalles adicionales para la
aplicacion de los criterios de adjudicacion (excelencia, calidad y eficiencia de la ejecucion,
impacto) y especificar ponderaciones y umbrales minimos, definir el porcentaje de
financiacion para una accion, especificar la posibilidad de aplicar cantidades a tanto alzado
o la cuantia de los costes unitarios para una accion (sujeto a la correspondiente decision
previa de la Comisidn) o, con caracter excepcional, identificar incluso beneficiarios sin
publicar convocatoria alguna.
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Anexo 1

Descripcion general de las diferencias y los
elementos comunes entre los programas
pertinentes de la UE
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Principios basicos de la politica de cohesion y los
Fondos EIE®®

Los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (Fondos EIE) incluyen las
herramientas financieras utilizadas para aplicar la politica de cohesién, con el
objetivo de promover y respaldar el desarrollo armonioso de los Estados
miembros y las regiones de la UE.

Tal como indica el articulo 174 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE), para fortalecer su cohesiéon econdémica, social y territorial, la
Unidn persigue reducir las disparidades entre los niveles de desarrollo de las
diversas regiones y el atraso de las regiones o islas menos favorecidas.

Los fondos que apoyan especificamente la politica de cohesién son:

e Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), cuya finalidad es
corregir los principales desequilibrios regionales existentes en la Unidén e
invertir en el crecimiento.

e Fondo Social Europeo (FSE), que invierte en las personas.

e Fondo de Cohesion (FC), que invierte en el medio ambiente y en redes
transeuropeas en el ambito de la infraestructura de transporte.

Aparte de estos tres Fondos que aportan financiacién en el marco de la

politica de cohesidon, hay otros Fondos EIE que también pueden contribuir al

logro de los objetivos estructurales y de inversion:

« Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)
« Fondo europeo maritimo y de pesca (FEMP)

De cara al periodo 2014-2020, los Fondos que apoyan la politica de cohesion se
han unido al FEADER y al FEMP bajo un marco estratégico comun, con objeto de
maximizar su eficacia y de optimizar las sinergias. Todos ellos se denominan
conjuntamente Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (o Fondos EIE).

Con el fin de contribuir a la estrategia de la Unién para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador (denominada «Estrategia Europa 2020») y a
la cohesién econdmica, social y territorial, en el periodo de programacion 2014-
2020 los Fondos EIE deberian centrar su apoyo en un numero limitado de
objetivos tematicos comunes, con el propdsito de maximizar el impacto de
dichas inversiones.

En el marco del presupuesto de la UE para el periodo 2014-2020, se invertiran
366 800 millones EUR®” con cargo a la politica de cohesién en los
Estados miembros, sus regiones y sus ciudades con objeto de cumplir los
objetivos a escala de la UE en materia de crecimiento y empleo, asi como
combatir el cambio climatico, la dependencia energética y la exclusidon social.

66 Véase: http://ec.europa.eu/regional policy/es/
7 Téngase en cuenta que esta cifra no incluye el FEADER ni el FEMP.
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La politica de cohesidn invertira en todas las regiones de la UE y adaptara el nivel
de la ayuda y la contribuciéon nacional (tasa de cofinanciacion) a sus respectivos
niveles de desarrollo:

e Regiones menos desarrolladas (PIB < 75 % de la media de la UE-27)
e Regiones en transicion (PIB entre el 75 y el 90 % de la media de la UE-27)
e Regiones mas desarrolladas (PIB > 90 % de la media de la UE-27)

Las inversiones del FEDER se concentraran en cuatro prioridades
fundamentales: innovacién e investigacion, la agenda digital, el apoyo a las
pequefias y medianas empresas (PYME) y la economia baja en carbono. Se
destinara un total de 109 500 millones EUR®® a estos sectores.

Con cargo al Fondo de Cohesién, se destinaran unos 66 000 millones EUR a las
conexiones prioritarias de las redes de transporte transeuropeas y a los
proyectos de infraestructuras medioambientales claves.

A través del FSE, la politica de cohesion contribuird de manera significativa a las
prioridades de la UE en el ambito del empleo, por ejemplo, mediante la
formacién y el aprendizaje permanente y la educacién y la inclusion social (al
menos un 23,8 % del FSE en cada Estado miembro tendra que utilizarse para
apoyar este objetivo).

El FEADER®® dispone de unos 95 300 millones EUR (a los precios actuales) e
incluye entre sus prioridades la promocién de la transferencia de conocimientos y
la innovacidon en la agricultura, la silvicultura y las zonas rurales, asi como la
mejora de la viabilidad de las explotaciones agricolas y de la competitividad de
todos los tipos de agricultura en todas las regiones y el fomento de tecnologias
agrarias innovadoras y de la gestidn sostenible de los bosques.

El FEMP’° contara con un presupuesto de unos 5 500 millones EUR (a los precios
actuales). Entre sus prioridades figuran la promocion de la innovacién, la
competitividad y el desarrollo del conocimiento en las explotaciones pesqueras y
de acuicultura, incluidos los procesos conexos. Esto incluye la consolidacion del
desarrollo tecnoldgico, la innovacion y la transferencia de conocimientos.

La politica de cohesion se aplica en régimen de gestion compartida. Si bien la
Comisidén define las prioridades, negocia y aprueba las estrategias a través de los
acuerdos de asociacion y los programas operativos que proponen los Estados
miembros y asigna los recursos, los Estados miembros son los responsables de
gestionar los programas, seleccionar los proyectos, supervisarlos y evaluarlos en
colaboracién con las autoridades regionales y locales pertinentes, los agentes
econdmicos y sociales y los organismos de la sociedad civil.

68 Tengase en cuenta que las cifras estan expresadas a los precios actuales.
Véase http://ec.europa.eu/agriculture/cap-funding/budget/index en.htm y
http://ec.europa.eu/agriculture/research-innovation/index es.htm
70 yéase http://ec.europa.eu/fisheries/reform/emff/index en.htm
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La Comision participa en el seguimiento y la evaluacidon, compromete y abona los
gastos aprobados y verifica los sistemas de control.

Los Estados miembros cumplen con sus responsabilidades a través de las
autoridades de gestion; se trata de autoridades u organismos publicos o
privados a escala nacional, regional o local, que son designados por el Estado
miembro en cuestidén para gestionar las ayudas que se reciben de los Fondos EIE.
Si el Estado miembro designa una autoridad de gestién especifica (diferente del
propio Estado miembro), debera especificar todos los detalles de su relacién con
dicha autoridad de gestidon asi como los de la relacion de esta ultima con la
Comisién.

Las ayudas de los Fondos EIE siguen los principios de complementariedad (las
ayudas de la UE deben ser adicionales a las inversiones nacionales y no
sustituir el gasto publico o privado de un Estado miembro), programacién o
financiacion plurianual, proporcionalidad, igualdad de oportunidades y no
discriminacion, y desarrollo sostenible.

Antes de poder canalizar los fondos, es preciso cumplir una serie de condiciones
especificas —«condicionalidades ex ante»— a fin de garantizar una mayor
eficacia de las inversiones. Por ejemplo, las «estrategias de especializacién
inteligente» que identifican las fortalezas de la innovacion y el potencial para
esta estan condicionadas a la realizacion de inversiones en I+D+I. Otras
condicionalidades incluyen reformas favorables a las empresas, estrategias de
transporte, medidas encaminadas a mejorar los sistemas de contratacion
publica, el cumplimiento de las leyes medioambientales, estrategias de lucha
contra el desempleo juvenil o el abandono escolar prematuro, estrategias de
promocion de la igualdad de género y la no discriminacién. Todas ellas se
consideran condiciones previas necesarias.

Un marco estratégico comun proporciona la base para una mejor coordinacién
entre los Fondos Estructurales y de Inversidon Europeos. Permite también
desarrollar vinculos mas estrechos con otros instrumentos de la UE, como
Horizonte 2020, el Mecanismo «Conectar Europa» y el Programa para el Empleo
y la Innovacion Social. Ademas, existe un conjunto de normas comun a todos los
Fondos Estructurales y de Inversién Europeos, asi como reglas contables
simplificadas, requisitos mas especificos en lo tocante a la elaboraciéon de
informes y una mayor utilizacion de la tecnologia digital («cohesién
electrénica»).

Las inversiones procedentes de los Fondos EIE se desembolsan de acuerdo con
un criterio territorial, es decir, van destinadas a la region o el Estado miembro
en el que se ejecuta el Programa Operativo. No obstante, también existe margen
para la cooperacion transfronteriza, al facilitar la elaboracion de un mayor
numero de proyectos transfronterizos con la posibilidad de apoyar proyectos
ubicados fuera de la zona del programa. Asimismo, se pretende garantizar que
las estrategias macrorregionales, como las relativas al Danubio y al Mar Baltico,
cuenten con el apoyo de los programas nacionales y regionales.
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Los porcentajes de cofinanciacion para cada programa operativo se fijan a
través de la correspondiente decision de la Comisién en la que se adopte dicho
PO. Los porcentajes de financiacion varian en funcién de la categoria de la regién
y se aplican a los ejes prioritarios (prioridades especificas dentro de cada PO).
Por consiguiente, estos porcentajes pueden ser distintos para cada proyecto y
vendran determinados por los criterios de seleccion definidos en las
convocatorias.

Fondo de cohesidon: porcentaje de cofinanciacion del 85 %; los Estados miembros
que pueden optar a la financiacion de dicho Fondo son aquellos cuya renta
nacional bruta (RNB) per capita en el periodo 2008-2010 era inferior al 90 % de
la UE-27.

FEDER y FSE: dependiendo del PIB, puede variar entre el 50 %, el 60 %, el 80 %
y el 85 %.
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Diferencias y elementos comunes con otros
programas de la UE

Mientras que los Fondos EIE operan fundamentalmente a escala nacional y
regional, con cierta inclinacién hacia las actividades transterritoriales, Horizonte
2020 y otros programas de la UE de apoyo a la investigacion y/o la innovacion se
gestionan fundamentalmente de manera centralizada y suelen apoyar proyectos
transnacionales.

Dado que sus objetivos son diferentes, la naturaleza de sus respectivas acciones
también lo sera.

No obstante, los temas globales que emanan de las iniciativas emblematicas de
la Estrategia Europa 2020’' para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador tienen su reflejo a escala nacional/regional en la condicionalidad
ex ante de los Fondos EIE con respecto a las estrategias de especializacion
inteligente para la investigacion y la innovacion (RIS3), que define las areas
prioritarias que pueden vincularse con los temas de otros programas
relacionados con la investigacién y la innovacion.

Los servicios de la Comisién han elaborado una descripcién general de las
diferencias y los elementos comunes que presentan los diferentes programas con
los Fondos EIE, con el objetivo de ilustrar mejor las oportunidades potenciales:

7! http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/flagship-initiatives/index _es.htm

41| Pdgina


http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/flagship-initiatives/index_es.htm

Horizonte 2020

Horizonte 2020 es el instrumento de ejecucion de la Unidn por la Innovacién, una
iniciativa emblematica de la Estrategia Europa 2020 destinada a garantizar la
competitividad de Europa a escala mundial. Este programa marco de I+I, dotado
con un presupuesto de 79 400 millones EUR (a los precios actuales) para el
periodo 2014-2020, forma parte del esfuerzo dirigido a generar crecimiento y
nuevos puestos de trabajo en Europa.

Programa Horizonte 2020: Tres prioridades fundamentales:

1. Excelencia cientifica. Incluye:
e Consejo Europeo de Investigacion (CEl) \L Investigacion fundamental;

« Tecnologias Futuras y Emergentes (FET) I zg:\clssgogae;p:r?yzztf:zzﬂdgﬂ
cuyo éxito haya quedado

demostrado

e Acciones Maria Sklodowska-Curie (MSCA) para la formacién, la movilidad vy el
desarrollo de la carrera profesional del personal investigador

o Infraestructuras de investigacién (incluidas infraestructuras electrdnicas):
ayudas para la realizacién de estudios de viabilidad y la construccidon de estas
infraestructuras (también para grandes infraestructuras con un coste superior
a 20 millones EUR).

2. Liderazgo industrial (proyectos de investigacidn aplicada hasta
el NPT’> 8);incluye:

o Tecnologias industriales y de capacitaciéon, como:

e las TIC (incluidas dos tecnologias facilitadoras esenciales (TFE): la foténica
y la microelectrtonica y la nanoelectrdnica),

e Otras TFE: nanotecnologias, materiales avanzados, biotecnologia y
fabricacion y transformacion avanzadas

e Espacio

e Acceso a la financiacion de riesgo; y

e Apoyo a la «innovacién en las PYME» (incluidas «politicas para mejorar el
apoyo a las PYME» y los temas que aborda el instrumento de apoyo a las
PYME, que proporciona ayudas escalonadas para la realizacidon de estudios

de viabilidad y de proyectos de innovacidon fundamentales para realizar un
plan de negocio ambicioso).

3. http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index es.cfm?pg=>b
etter-society

Niveles de preparacion tecnoldgica: véanse las definiciones en
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 2015/annexes/h2020-wp1415-
annex-g-trl _en.pdf
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Horizonte 2020 refleja las prioridades politicas de la Estrategia Europa
2020 y aborda las grandes preocupaciones compartidas por los ciudadanos
de Europa y otros lugares. Incluira la creacion de vinculos con las
actividades de las Cooperaciones de Innovacién Europea (CIE).

Todos los programas de trabajo y los documentos complementarios estan
disponibles en:
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/funding/reference d

ocs.html

Véase también: Sitio web oficial del programa Horizonte 2020:
http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/h2020-sections

Horizonte 2020

Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos (Fondos EIE)

DIFERENCIAS:

Enfoque no territorial,
fundamentalmente transnacional,
basado en la excelencia y el
impacto; Horizonte 2020 no tiene
en cuenta las particularidades
geograficas a la hora de asignar la
financiacion.

Enfoque geografico y apoyo a la cohesion
econdmica y social; los porcentajes de
cofinanciacion varian segun la regién vy el
programa.

Los proyectos individuales de
(investigacion e) innovacion
engloban todo el ciclo de
innovacioén, teniendo en cuenta los
enfoques estratégicos adoptados a
escala de la UE, por ejemplo a
través de las Cooperaciones de
Innovacién Europea y del Plan
Estratégico Europeo de Tecnologia
Energética; acciones de
cofinanciacion: centradas en la
cofinanciacion de determinadas
convocatorias o programas de I+I,
CPC/CPI, APP, A2P, ERA-NET,
etc.).

Centrado en gran medida en la
mejora de las capacidades y los
ecosistemas de I+I con el objetivo de
impulsar el crecimiento regional y la
transformacién econémica con criterios
geograficos de cara a la realizacién de
actividades con mayor valor afadido y
mas intensivas en conocimiento (RIS3).
También se intensifica el apoyo a las
actividades de I+I como tales, por
ejemplo la cooperacién entre las
empresas y las universidades y el
acercamiento a las actividades del
mercado (prototipos, lineas piloto,
medidas tempranas de validacién de
productos, capacidades de fabricacién
avanzadas y produccion inicial).

Gestion directa (Comisién
Europea/agencia ejecutiva) y
adjudicacion directa a los
beneficiarios finales, o gestién a
cargo de un organismo de la Unidn
o de una entidad multipais; en el
caso de cofinanciacién a través de
un programa, con una estructura de
ejecucion especializada (gestién

Gestion compartida con intermediarios
publicos nacionales y regionales
(autoridades de gestién, agencias
ejecutivas y organismos intermedios)
que definen los detalles de la
ejecucion y asignan la financiacion a
los beneficiarios finales.
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indirecta).

No computa a efectos de ayudas
estatales de la UE

Computa a efectos de ayudas
estatales de la UE

Convocatorias de propuestas en
régimen competitivo dirigidas a
consorcios integrados por
entidades de varios paises
(pueden participar entidades de
fuera de la UE) sin que exista una
asignacién previa de fondos con
criterios geograficos.

(Las acciones del Consejo Europeo
de Investigacion y las Acciones
Marie Sktodowska-Curie también
van dirigidas a las personas fisicas;
el instrumento de apoyo a las PYME
presta asistencia a PYME
individuales).

Definicidon de prioridades
relacionada con las politicas y
basada en consideraciones relativas
a la cohesion y en las prioridades de
las estrategias RIS3 para
empresas/organismos individuales y
consorcios del territorio cubierto por
el programa operativo’’
(exclusivamente dentro de la UE).

Asimismo, cada vez se utiliza mas la
atribucién competitiva a través de
convocatorias y regimenes de ayudas
basados en los criterios de seleccion de
los proyectos (segun los Estados
miembros).

OPORTUNIDADES:

Horizonte 2020 se centrara en el
liderazgo tecnoldgico y en abordar
los grandes retos sociales,
maximizando el impacto de la
investigacién y la innovacion desde
el punto de vista de la
competitividad y aumentando y la
difundiendo los niveles de
excelencia en el ambito de la I+1.

Horizonte 2020 incluye acciones
encaminadas a cerrar la brecha
existente en el ambito de la
investigaciéon y la innovacién:
catedras del EEI, Instrumento de
Innovacion Regional del EIT,
colaboracién y hermanamiento,
desarrollo de infraestructura de
investigacién, etc.

Horizonte 2020 tiene el objetivo de
generalizar la excelencia y ampliar
la participacidon en comparacién con
el Séptimo Programa Marco.

Ademas de mejorar los ecosistemas de
innovacion, la politica de cohesion
incrementara en parte la capacidad de
las regiones y los Estados miembros para
participar en el programa Horizonte 2020
(«Escalera hacia la excelencia») y
financiara parcialmente actividades de
I4+D+I en un Estado miembro o regién
que puedan desarrollarse a partir de
proyectos subvencionados con cargo al
Séptimo Programa Marco y a Horizonte
2020.

Los programas financiados con cargo a
los Fondos EIE pueden tener en cuenta
las buenas practicas y los formatos de
proyectos que se ensayaron en el marco
de Horizonte 2020, como la contratacion
publica de soluciones innovadoras, la
contrataciéon publica precomercial, la
aplicacion de la metodologia Stage-Gate
a los proyectos (como en el caso del

73 Los Fondos EIE/S3 pueden apoyar (con ciertos limites) la cooperacidon con agentes ubicados fuera del
territorio del programa: hasta un 15 % en el caso del FEDER, el Fondo de Cohesion y el FEMP [art.70, apartado
2, letra b) del RDC] y un 5 % en el caso del FEADER.
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Se prevé conceder un «sello de instrumento de apoyo a las PYME), la

excelencia» a determinados tipos utilizacién del triangulo del conocimiento
de acciones (incluido el instrumento | como en las CCI del EIT, las acciones

de apoyo a las PYME) cuyas tipo «prueba de concepto» desarrolladas
propuestas satisfagan los criterios | Por el CEI, los enfoques relativos a la

de excelencia pero no puedan innovacion en el sector social y publico,
financiarse en el marco del etc.

programa Horizonte 2020. Los Horizonte 2020 puede apoyar la

programas nacionales o regionales | elaboracion de politicas a escala nacional
podrian tener en cuenta dicho sello |y regional.

a la hora de facilitar el acceso a la
financiacion para los proyectos de
que se trate’.

Opciones de costes similares que pueden facilitar la combinacion de fondos:

cantidades a tanto alzado, tipos fijos, costes unitarios, etc. (arts. 67 y 68 del
RDC y normas de participacion en el programa Horizonte 2020)

Pueden encontrarse las convocatorias de propuestas y asesoramiento para la
presentacién de solicitudes en: http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/

7% Tras las sugerencias recibidas del Parlamento Europeo, la Comisidn declard que «La intervencién a nivel de la
Unidén hace posible una competencia en el ambito de toda la UE para la seleccion de las mejores propuestas,
elevando asf los niveles de excelencia y aportando visibilidad a la investigacién e innovacién de vanguardia.

La Comision considera que, en virtud de su evaluacidén positiva, las propuestas del Centro Europeo de
Investigacion, Marie Sklodowska-Curie, acciones de creacion de equipos, instrumento de apoyo a las PYME de
fase 2 o proyectos de colaboracion que no han podido recibir financiacion por razones presupuestarias siguen
cumpliendo los criterios de excelencia de Horizonte 2020.

Con aprobacién de los participantes, esta informacion puede compartirse con las autoridades responsables. Por
consiguiente, la Comisidon acoge con satisfaccion las iniciativas de financiacion de dichos proyectos por parte de
fuentes nacionales, regionales o privadas. En este contexto, la politica de cohesién también tiene un papel clave
que desempefiar para crear capacidad>».
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COSME

El nuevo Programa para la Competitividad de las Empresas y para las Pequefas y
Medianas Empresas (COSME) gestionara en el periodo 2014-2020 un
presupuesto de 2 300 millones EUR, de los que un 60 % se destinard a apoyar
instrumentos financieros y 350 millones EUR se utilizardn para financiar las

operaciones de la Red Europea para las Empresas en todas las regiones.

COSME

Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos (Fondos EIE)

DIFERENCIAS:

El programa COSME no se rige por

criterios territoriales, lo que significa que

no tiene en cuenta las particularidades
geograficas a la hora de asignar los
fondos, salvo en el caso de la Red
Europea para las Empresas; en este
ultimo caso, «tiene lugar una
preasignacién informal de los fondos a
los Estados miembros o regiones»

Enfoque geografico y apoyo a la
cohesién econdmica y social

Enfoque centrado en proyectos que
fortalezcan la competitividad y
sostenibilidad de las empresas de la
Union, particularmente las PYME,
fomenten el espiritu de empresa y
promuevan la creacién y el crecimiento
de las PYME (no se apoyan proyectos de
PYME individuales)

Centrado en gran medida en la
mejora de las capacidades y los
ecosistemas de I+I con el objetivo
de impulsar el crecimiento regional y
la transformacion econdmica con
criterios geograficos de cara a la
realizacién de actividades con mayor
valor afladido y mas intensivas en
conocimiento (RIS3).

Gestion directa (Comisién
Europea/agencia ejecutiva) y
adjudicacion directa a los
beneficiarios finales

Gestion compartida con
intermediarios publicos nacionales y
regionales (autoridades de gestidn,
agencias ejecutivas y organismos
intermedios) que definen los
detalles de la ejecucion y asignan
la financiacion a los beneficiarios
finales

Convocatorias de propuestas en
régimen competitivo dirigidas a
entidades juridicas sin que exista una
asignacidén previa con criterios
geograficos.

Definicion de prioridades
relacionada con las politicas y
basada en consideraciones
relativas a la cohesion y en las
prioridades de las estrategias
RIS3 para empresas/organismos
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individuales y consorcios
ubicados principalmente dentro
del territorio cubierto por el
programa operativo
(exclusivamente dentro de la UE).

Asimismo, cada vez se utiliza mas la
atribucién competitiva a través de
convocatorias y regimenes de ayudas
basados en los criterios de seleccidn
de los proyectos (segun los Estados
miembros)

OPORTUNIDADES:

La Red Europea para las Empresas
presta servicios de apoyo a las empresas
con una dimensién transnacional,
directamente a las PYME y catalizara la
transferencia de las mejores practicas en
el apoyo a las empresas a la region

Los servicios de apoyo a las
empresas se adaptan a las
necesidades que presentan las PYME
en un territorio determinado vy el
apoyo se ofrece con criterios
geograficos. Financian el ensayo de
nuevos y mejores programas de
apoyo procedentes de las regiones
asociadas.

Mejora de la gestidn de los clisters y la
cooperacion internacional (incluido con
paises de fuera de la UE)

Financiar las secretarias y las
actividades de los clusters, los
parques cientificos y tecnoldgicos y
otras infraestructuras de innovacion

Pueden encontrarse las convocatorias de propuestas y asesoramiento para la

presentacién de solicitudes en:

http://ec.europa.eu/growth/smes/cosme/index en.htm
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Erasmus+

Erasmus+ es el nuevo programa de la UE para la educacién, la formacién, la
juventud y el deporte. Cuenta con un presupuesto aproximado de 14.500
millones EUR. El programa apoya tres grandes tipos de actividades:

- Movilidad por motivos de aprendizaje de los individuos.

- Cooperacién para la innovacion y el intercambio de buenas practicas,
incluido con paises de fuera de la UE, a través de asociaciones y
plataformas de TI.

- Apoyo a la introduccién de reformas de las politicas en los Estados
miembros, incluida la experimentacién y el desarrollo de proyectos
orientados al futuro, herramientas de transparencia y reconocimiento, el

desarrollo del conocimiento y el didlogo con las partes interesadas.

La guia del programa Erasmus+ esta disponible en:
http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/documents/erasmus-plus-

programme-guide es.pdf

ERASMUS+ Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos (Fondos
EIE)

DIFERENCIAS:

Diferencias: Fondos gestionados por las

Gestion fundamentalmente indirecta;
los fondos se conceden directamente a los
beneficiarios finales a través de las
Agencias Nacionales.

Alianzas para el conocimiento (accion clave
- AC2), alianzas para las competencias
sectoriales (AC2), politicas experimentales
y proyectos orientados al futuro (AC3)
gestionados a través de la Agencia
Ejecutiva (EACEA)

autoridades de gestion de los
Estados miembros en el marco
de la gestion compartida

Apoya principalmente acciones de
movilidad transnacional (AC1) y proyectos
de cooperacién transnacional (AC2 y AC3)

Enfoque geografico y apoyo a la cohesion
econdmica y social

Enfoque centrado en acciones de
movilidad (AC1), cooperacion
multilateral (AC2) y proyectos de
apoyo a las politicas (AC3) para mejorar
la educacién y las competencias,
modernizar los sistemas educativos y de
formacion y fomentar la cooperacién

Enfoque centrado en la mejora
de los sistemas educativos y de
formacion, incluso a través de
subvenciones.

Enfoque centrado en la mejora

de las capacidades y los
ecosistemas de I+I con el
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intersectorial.

Convocatoria de propuestas en
régimen de concurrencia competitiva;
algunas incluyen también paises de fuera
de la UE.

objetivo de impulsar el crecimiento
regional y la transformacion
econdmica con criterios geograficos
de cara a la realizacién de
actividades con mayor valor
anadido y mas intensivas en
conocimiento.

OPORTUNIDADES:

Centrado en la mejora del nivel de
competencias a través de la movilidad
(transnacional) (AC1). Cooperacién en los
ambitos de la educacion, la formacién y la
juventud para promover el intercambio de
conocimientos y experiencias, la
empleabilidad y la innovacion a través de
asociaciones en las que participen
instituciones educativas, administraciones,
organismos publicos, empresas,
organizaciones juveniles, etc.) (AC2).

Apoyo a la introduccién de reformas en las
politicas a través del desarrollo de los
conocimientos, herramientas de
transparencia y reconocimiento, politicas
experimentales y apoyo a las
organizaciones de partes interesadas
(AC3).

Enfoque centrado en la mejora de
los niveles de competencia y en
lograr una educacion y una
formacion mas adecuadas al
mercado de trabajo

Transversalizacidén y extension de
las politicas experimentales y de las
practicas innovadoras exitosas
financiadas con cargo al programa
Erasmus+.

Pueden encontrarse las convocatorias de propuestas y asesoramiento para la

presentacién de solicitudes en:

http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/index es.htm
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Europa Creativa

El programa Europa Creativa pretende ayudar a los sectores culturales y
creativos a aprovechar las oportunidades que ofrece la «era digital» y la
globalizacion, protegiendo y desarrollando al mismo tiempo la diversidad
cultural y linglistica europea. El programa tiene una dotacién
presupuestaria de 1 460 millones EUR para el periodo 214-2020. Surgio
como continuacién de los programas Cultura, MEDIA y MEDIA Mundus,
afadiendo un componente nuevo que persigue facilitar el acceso de los
sectores cultural y creativo a la financiacién. Su objetivo es posibilitar que
estos sectores liberen todo su potencial de forma que puedan contribuir al
logro de los objetivos de crecimiento sostenible, creacion de puestos de
trabajo y cohesidn social previstos en la Estrategia Europa 2020, asi como
abrir nuevas oportunidades, mercados y audiencias internacionales.

EUROPA CREATIVA Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos (Fondos

EIE)

DIFERENCIAS:

Fomentar la diversidad cultural y
linglistica europea y promover el
patrimonio europeo

Impulsar el desarrollo
socioecondmico a través, entre
otras medidas, de la correccion
de los principales desequilibrios
regionales mediante ajustes
estructurales.

OPORTUNIDADES:

Ayudar a los artistas y a los
profesionales de la cultura a
desarrollar sus competencias, sus
aptitudes y unos conocimientos que
contribuyan a reforzar los sectores
cultural y creativo (por ejemplo, a
través de la adaptacién a las
tecnologias digitales, el ensayo de
enfoques innovadores para el
desarrollo de audiencias y la puesta
a prueba de nuevos modelos
empresariales y de gestion).
Ayudar a los artistas y a los
profesionales de la cultura a trabajar
en distintos paises.

Financiacién para actividades

Posibilidad de apoyar
(fundamentalmente con criterios
geograficos) a las PYME que
operan en el sector cultural y
creativo, y potencial para
respaldar la digitalizacion.
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culturales transnacionales, dentro y
fuera de la UE.

Pueden encontrarse las convocatorias de propuestas y asesoramiento para la
presentaciéon de solicitudes en:

http://ec.europa.eu/culture/creative-europe/calls/index en.htm
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Mecanismo «Conectar Europa» — servicios digitales

El Mecanismo «Conectar Europa» esta disefado especificamente para promover
el crecimiento, la creacion de puestos de trabajo y la competitividad a través de
inversiones selectivas en infraestructura a escala europea. Este mecanismo
apoyara el despliegue de redes transeuropeas sostenibles, coordinadas y de alto
rendimiento en los ambitos del transporte, la energia y los servicios digitales y
de banda ancha.

Para obtener mas informacidon puede consultarse el folleto y la propuesta de
Reglamento relativo a unas orientaciones para las redes transeuropeas de
telecomunicaciones (COM(2013)329 final) asi como la pagina web
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility. Las sinergias
con el componente de banda ancha del Mecanismo «Conectar Europa» se

explican en la versién revisada de la guia sobre la banda ancha”.

Mecanismo «Conectar Europa» -
servicios digitales

Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos (Fondos
EIE)

DIFERENCIAS:

Facilitar el despliegue y el funcionamiento
de servicios digitales transeuropeos, por
ejemplo para la contratacién publica

A nivel nacional o regional/local:

impulsar las cibercompetencias, el
comercio electrénico y la creacion
de nuevas empresas y modelos de
negocio basados en las TIC.
Fomentar la administracién
electrdnica, la sanidad electrdnica,
la contratacidn electrdnica, etc.

OPORTUNIDADES:

Las plataformas facilitaran la
interoperabilidad de los servicios y
aplicaciones publicos de TI desde una
perspectiva transnacional.

La piedra angular de las infraestructuras de
servicios digitales (ISD) son los
componentes reutilizables a escala nacional
y de la UE. En el marco del programa de
trabajo desarrollado en 2014 se han
identificado las siguientes prioridades en lo
tocante a las ISD:

e La identificacion electrénica y la

Las soluciones de TI del sector
publico financiadas a través de los
Fondos EIE podrian disefiarse o
adoptarse de forma que sean
interoperables con los servicios
digitales del Mecanismo «Conectar
Europa».

Las soluciones de TI del sector
publico financiadas a través de los
Fondos EIE podrian reutilizar las
ISD existentes; esto repercutiria
en un ahorro de costes, una

75 Véase: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/guides
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autenticacién (firma) electrénica reduccién de los plazos de
« La presentacién de documentos por via | introduccion en el mercado y una
electrdénica mayor interoperabilidad en toda la
e La facturacion electronica Union.
e Europeana: un Unico punto de acceso a
la cultura digital europea

e Una Internet mas segura: crear una
Internet mas adecuada para los ninos

e Datos abiertos: facilitar el acceso a la
informacion del sector publico, por
ejemplo informacién geografica,
estadisticas, informacidon meteoroldgica,
datos de proyectos de investigacion
financiados con fondos publicos y libros
digitalizados de las bibliotecas

e Traduccidén automatica: hacer que el
contenido en linea esté disponible en
todas las lenguas europeas.

e Ciberseguridad

Pueden encontrarse los anuncios de licitacion, las convocatorias de propuestas y
asesoramiento para la presentacion de solicitudes en:

http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility
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Anexo 2

Orientaciones para la generacion de sinergias entre los tipos de
proyectos seleccionados de investigacion, innovacion y competitividad
en el marco de instrumentos cuya gestion corresponde directamente a la
Union y con el apoyo de los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos

El presente documento complementa la guia para la obtencién de sinergias entre
los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, el programa Horizonte 2020 vy
otros programas de la Unién relacionados con la investigacion, la innovacion y la
competitividad. Se describen los principales tipos de proyectos y de apoyo en el
marco de Horizonte 2020, COSME, ERASMUS+, Europa Creativa y el componente
de servicios digitales del Mecanismo «Conectar Europa», asi como algunos de los
escenarios en los que se podrian combinar fondos u obtener sinergias de otras
formas.

El objetivo del documento es ayudar a las autoridades nacionales y regionales,
incluidas las autoridades de gestién de los Fondos EIE, a decidir si un formato de
proyecto o un escenario determinado resultarian adecuados para integrar ciertas
modalidades de apoyo en la combinacidon de politicas de sus estrategias de
especializacion inteligente (o en sus programas financiados con cargo a Fondos
EIE) alineadas con (o complementarias a) los modelos de coste y la logica de
intervencion descritos en los escenarios respectivos. Asimismo, el documento
pretende ayudar a los gestores de los instrumentos cuya gestidon corresponde
directamente a la UE a identificar el modo en que las posibles combinaciones de
dichos instrumentos con Fondos EIE podria mejorar el impacto de los proyectos
subvencionados en el marco de sus convocatorias.

Los escenarios seleccionados representan una lista no exhaustiva de los
escenarios en los que se considera mas probable o factible obtener sinergias. La
version publicada en linea de este documento puede ser objeto de
actualizaciones y evolucionar a lo largo del periodo financiero 2014-2020 con
base en las experiencias que se adquieran con los nuevos de financiacién y sus
programas de trabajo.
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Introduccion

¢Por qué deberian los responsables de la formulacion de politicas de
innovacion a escala regional conocer los diferentes tipos de proyectos
previstos en los programas de la UE?

Para poder aprovechar las oportunidades de lograr sinergias, la combinacién de
politicas a disposicidon de los actores nacionales y regionales que trabajan en el
ambito de la investigacion y la innovacidén deberia complementar o reproducir las
ofertas de apoyo que llegan a través de los programas gestionados directamente
por la Comision. Por lo tanto, las autoridades nacionales y regionales, incluidas
las autoridades de gestién de los Fondos EIE, necesitan conocer esos tipos de
proyectos a la hora de disefar la combinaciéon de politicas que utilizaran para
ejecutar sus estrategias de especializacién inteligente, incluidos los tipos de
medidas, los criterios de seleccidén y los métodos de ejecucidn que se financiaran
a través de sus diferentes programas con cargo a los Fondos EIE. En particular,
deberia considerarse lo siguiente:

1) Las acciones de colaboracion estandar en materia de I+I con al
menos tres personas juridicas de tres paises diferentes previstas en el
programa Horizonte 2020 pueden resultar de interés para las autoridades de
gestion de los Fondos EIE y los responsables del diseiio de politicas nacionales y
regionales debido a los motivos que se indican a continuacién:

v' Dichas acciones de I+I pueden ayudar a poner en practica los aspectos
internacionales de una estrategia RIS3 y ofrecer informacién sobre la
calidad de los proyectos de I+I diseflados, asi como sobre los contactos
internacionales de los actores de I+1I presentes en la region.

v' Se podria fomentar la incorporacién al mercado de los resultados de los
proyectos desarrollados en el marco de los programas marco de
investigaciéon y del programa Horizonte 2020 a través de ayudas de los
Fondos EIE, siempre y cuando dichos proyectos estén alineados con la
correspondiente estrategia de especializacidn inteligente (RIS3).

v Si estdn en consonancia con la correspondiente estrategia de
especializacion inteligente, los programas de los Fondos EIE podrian
prever financiar partidas de coste que no son subvencionables en el marco
de Horizonte 2020; de ese modo, el proyecto en cuestién tendria un
alcance o un efecto palanca mayor.

v' Si el comité de seguimiento de los programas financiados con cargo a los
Fondos EIE lo autoriza y el beneficio del proyecto se materializa
principalmente en el area en que se ejecuta un programa de los Fondos
EIE, podria existir la posibilidad de financiar con cargo a dicho programa
una propuesta de proyecto previamente seleccionada para la que no
existiera suficiente dotacién presupuestaria disponible en el programa
Horizonte 2020 (véase el escenario 1.1.5). Por supuesto, en esos casos
deben respetarse las normas establecidas en el articulo 70, apartado 2,
del RDC.
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En consecuencia, las autoridades de gestion y los responsables del disefio de las
politicas nacionales y regionales podrian explorar —en particular, con la ayuda de
los puntos de contacto nacionales del programa Horizonte 2020— los diferentes
formatos de proyecto y las diferentes condiciones aplicables, con vistas a
armonizar los modelos de proyecto y de coste con dichos formatos o a introducir
en sus programas financiados con cargo a los Fondos EIE prioridades y
mecanismos de ejecucidon que permitan aprovechar esas oportunidades, en
especial:

- Acciones de investigacion e innovacion, es decir, proyectos en los que las
actividades de investigacién y desarrollo tengan un peso fundamental y
persigan establecer nuevos conocimientos cientificos y técnicos o explorar
la viabilidad de una nueva tecnologia o de un nuevo producto, proceso,
servicio o solucion mejorados; puede incluir investigacién basica y
aplicada, desarrollo e integracién de tecnologias, ensayo y validaciéon de
prototipos en pequefia escala en entorno de laboratorio o simulado (puede
incluir demostraciones estrechamente conectadas pero limitadas o
actividades piloto cuyo objetivo sea demostrar la viabilidad técnica de
dichos prototipos en entornos cuasioperativos). El porcentaje de
financiacion normal previsto en el programa Horizonte 2020 para este tipo
de acciones es del 100 % de los gastos subvencionables (nota: puede
haber partidas de coste que no sean subvencionables o no estén incluidas
en una subvencién otorgada con cargo al programa Horizonte 2020 y que,
sin embargo, sea posible financiar a través de los Fondos EIE).

- Acciones en materia de innovacion: acciones que consisten principalmente
en actividades directamente dirigidas a la elaboracion de planes y
estructuras o disefios de productos, procesos 0 servicios nuevos,
modificados o0 mejorados. Con esta finalidad se puede incluir el desarrollo
de prototipos, ensayos, demostracion’®,’’ ejercicios piloto, validacion de
productos a gran escala y aplicacidon comercial’®. Los proyectos pueden
incluir actividades de investigacion y desarrollo limitadas. Véase:
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 2015/

annexes/h2020-wp1415-annex-ga en.pdf
- El porcentaje de financiacion normal previsto en el programa Horizonte

2020 para estas acciones es del 70 % de los gastos subvencionables (el
100 % en el caso de las personas juridicas sin fines de lucro).

76 Con una demostracién o un ejercicio piloto se pretende validar la viabilidad técnica y econémica de una
tecnologia, un producto, un proceso, un servicio o una solucién nuevos o mejorados en un entorno operativo (o
cuasi operativo), sea industrial o de otro tipo, utilizando, cuando proceda, un prototipo o demostrador a mayor
escala.

77 Los proyectos de demostracidon y los proyectos piloto en el dmbito de la Accién Medioambiental o Climatica
también podran financiarse a través del programa LIFE. Véase: http://ec.europa.eu/environment/life/index.htm
78 Una aplicacién de mercado busca apoyar la primera aplicacién o despliegue en el mercado de una
innovacion que ya se haya demostrado pero que aun no se haya aplicado o desplegado en el mercado debido a
la existencia de fallos de mercado o de barreras que impiden su incorporacion. El término «aplicacién de
mercado» no abarca las multiples aplicaciones de una innovacion que ya se haya aplicado con éxito una vez en
el mercado. Por «primera aplicacion» se entiende aquella que es nueva como minimo en Europa o en el sector
al que va dirigida la aplicacion en cuestién. A menudo estos proyectos conllevan una validacidén del rendimiento
técnico y econémico del sistema en condiciones operativas reales (es decir, en el mercado).
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- Acciones de coordinacion y apoyo: acciones que consisten principalmente
en medidas de acompafiamiento tales como normalizacion, difusidn,
sensibilizacion 'y comunicacién, creacion de redes, servicios de
coordinacion o apoyo, didlogo sobre politicas y ejercicios y estudios de
aprendizaje mutuo, incluidos estudios de disefio para nuevas
infraestructuras, y también puede incluir actividades complementarias de
planificacion estratégica, creacién de redes y coordinacion entre
programas de distintos paises.

Con el fin de sacar el maximo provecho de estas acciones, el seguimiento de
convocatorias mencionado anteriormente y la participacion en actividades
internacionales de creacién de redes para responsables de la formulacion de
politicas o para actores del ambito de la innovacién asi como los intercambios
regulares con los diferentes puntos de contacto nacionales constituyen un primer
paso indispensable.

2) Las catedras del EEI y las acciones de colaboracion y hermanamiento
podrian ser interesantes para las autoridades de gestidon de los Fondos EIE y para
los encargados del disefio de politicas nacionales y regionales, en particular en
los paises mas rezagados en materia de investigacion’®, ya que este tipo de
acciones persigue difundir la excelencia y ampliar la participacion en el programa
Horizonte 2020.

v' Pueden facilitar el desarrollo de centros de competencia y la mejora de las
capacidades de I+I en el marco de la prioridad de inversién 1.a del
FEDER®, El apoyo de los Fondos EIE puede acumularse a las subvenciones
concedidas con cargo a Horizonte 2020 o bien otorgarse de forma
posterior a estas, una vez identificadas las necesidades de infraestructura
y equipo a través del proyecto ejecutado en el marco del programa
Horizonte 2020.

v Pueden ayudar a evitar la fuga de cerebros y a atraer investigadores y
docentes de prestigio internacional.

v' También pueden ofrecer potencial para la generacién de sinergias entre las
catedras del EEI, los programas del FSE, el programa Erasmus+ y las
acciones Marie Skiodowska-Curie, gracias, por ejemplo, al prestigio del
titular de una catedra del EEI, que puede hacer que una institucion resulte
mas atractiva a estudiantes e investigadores.

Si una catedra del EEI o una propuesta de colaboracién o hermanamiento no se
puede financiar a través del programa Horizonte 2020 a pesar de haber sido
evaluada positivamente, se podria recurrir al FEDER y/o al FSE para financiarla.
Para ello, no obstante, seria necesario que los programas de los Fondos EIE
incluyeran las prioridades y los mecanismos de ejecucion o seleccidén pertinentes.

7% Actualmente se consideran como tales a efectos del programa Horizonte 2020 los paises siguientes: la
Republica Checa, Estonia, Eslovenia, Hungria, Lituania, Polonia, Croacia, Malta, Letonia, Eslovaquia, Bulgaria,
Chipre, Rumania, Portugal y Luxemburgo.

80 | ista de prioridades de inversidn: articulo 5 del Reglamento n°® 1301/2013 sobre el FEDER.

58| Pagina



3) Las acciones Marie Sklodowska-Curie (en particular COFUND) vy el tipo
de acciones para la movilidad del personal investigador, los estudiantes
y las personas en formacion previstas en el programa Erasmus+ podrian
ser interesantes para las autoridades de gestion de los Fondos EIE y para los
responsables del disefio de politicas nacionales o regionales, ya que permiten:

v' Mejorar los niveles de competencias en una regidén (a través de la movilidad
hacia el exterior) y evitar o revertir la fuga de cerebros mediante la atraccién
de talento a una region (gracias a la movilidad hacia el interior).

v Experimentar nuevas formas de cooperacién entre los centros educativos y de
investigacion y las empresas, también con miras a adecuar mejor las ofertas
educativas y de formacién a las necesidades de cualificacidon, un factor que
puede ser crucial para el éxito de una estrategia RIS3.

v' Apoyar la internacionalizacion de los recursos humanos dedicados a la
educacion y la investigacion.

Los programas de los Fondos EIE podrian disefiarse de modo que brinden a un
mayor numero de investigadores y estudiantes extranjeros la oportunidad de
desplazarse a su regidon o pais, en comparacién con lo que resultaria posible si
solo se utilizaran los presupuestos de los programas Horizonte 2020 y Erasmus+.
Ademas, podrian establecerse condiciones similares a las de las subvenciones
que se otorgan en el marco de las acciones Marie Sktodowska-Curie o del
programa Erasmus+ para facilitar el proceso de solicitud.

Los programas del FEDER y el FSE podrian incluir ejes dirigidos a potenciar el
atractivo de las regiones y los Estados miembros de cara al personal con un
talento destacado en materia de innovacion; podrian incluir entre sus prioridades
y mecanismos de ejecucién, por ejemplo, el desarrollo de cursos de posgrado,
aptitudes empresariales y otros cursos de formacidon para el personal
investigador.

4) Las denominadas <«acciones de cofinanciacion en el marco del
programa» (por ejemplo, las ERA-NET) y las iniciativas al amparo de los
articulos 185%!' o 187%2 buscan impulsar la colaboracién entre los Estados
miembros (y, cada vez mas, también entre las regiones) y sus programas de
investigaciéon e innovacion, asi como la puesta en comun de iniciativas de
investigacion privadas, con el fin de utilizar mejor los recursos europeos
destinados a la I+D+I y de hacer frente con mayor eficacia a los desafios
comunes a los que se enfrenta Europa. Este tipo de acciones podrian ser
interesantes para las autoridades de gestién de los Fondos EIE y para los
responsables del disefio de politicas nacionales y regionales, puesto que este
objetivo también forma parte del enfoque de la especializacidn inteligente y, por
tanto, resulta pertinente para la planificacién y ejecucién de las inversiones en
investigacion e innovacién financiadas con cargo al FEDER. A través de este tipo

81 Asociaciones publico-publicas (P2P).
82 Asociaciones publico-privadas (APP).
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de coordinacién, las autoridades de gestion también podrian participar en la
definicién de los detalles de las convocatorias de propuestas asi como de su
cronograma temporal.

Este tipo de acciones e iniciativas se aplican siempre a dos niveles:

v' En un primer nivel, el programa Horizonte 2020 incentiva la puesta en
comun o la coordinacién de iniciativas de investigacién en contextos mas o
menos permanentes®. En este nivel no resulta posible acumular los fondos
de Horizonte 2020 con la financiacion de los Fondos EIE.

v" En un segundo nivel, el programa Horizonte 2020 se anfade a la
cofinanciacion de los proyectos que surgen de las convocatorias de
propuestas conjuntas. En este nivel se pueden obtener los mismos tipos
de sinergias con los Fondos EIE que en el caso de las acciones de
colaboracién estandar descritas en el apartado 1).

v' Una accién de cofinanciacion en el marco del programa también puede
comprender actividades complementarias de creacion de redes vy
coordinacion entre programas de distintos paises. En el caso de las ERA-
NET, cabe la posibilidad incluido de publicar una convocatoria de
propuestas que se apoye en su totalidad en financiacién nacional, regional
o de los Fondos EIE.

El programa Horizonte 2020 incluye diferentes mecanismos que permiten
financiar la preparacion de estas acciones, por ejemplo:

e Horizonte 2020 puede financiar los gastos de coordinacion asociados a las
iniciativas de programacion conjunta que hayan sido identificadas por un
grupo de alto nivel sobre programacion conjunta y recomendadas por el
Consejo®.

Asimismo, los programas de cooperacién territorial europea podrian proporcionar
ayudas para la preparacion de estas acciones de cofinanciacion (que también
podrian surgir en el contexto de las estrategias macrorregionales).

5) Las «Comunidades de Conocimiento e Innovacion» (CCI) adscritas al
Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia también pueden ser de
interés para las autoridades de gestion de los Fondos EIE y los responsables del
disefio de politicas nacionales o regionales, puesto que el modelo de cooperacion
de las CCI entre las instituciones educativas y de investigaciéon y las empresas
(conocido como «tridngulo de conocimiento») y su apertura a la cooperaciéon y a
la complementariedad con otros paises es inherente al enfoque de la
especializacion inteligente y puede ayudar a mejorar la cooperacién entre los

8 En el caso de las ERA-NET, esto estd pensado para que la duracion sea normalmente la correspondiente a una
convocatoria conjunta, mientras que las estructuras de ejecuciéon dedicada o las empresas comunes se
constituyen a menudo al cabo de varios afios de trabajos preparatorios, y las iniciativas al amparo de
Decisiones del Parlamento Europeo y del Consejo, de Reglamentos del Consejo o de los articulos 185 y 187 se
asemejan a programas transnacionales independientes de I+D, con planes de trabajo anuales, estructuras de
gestion, etc.

8 La siguiente pagina web ofrece informacién sobre el funcionamiento del proceso:

http://ec.europa.eu/research/era/how-does-it-work en.htm
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centros educativos y de investigacién y las empresas en las regiones y los
Estados miembros, en consonancia con la prioridad de inversiéon 1.b del FEDER.

6) La contratacion precomercial (CPC) y la contratacion publica de
soluciones innovadoras (CPI) representan un formato de proyectos
relativamente nuevo que puede resultar interesante para las autoridades de
gestion de los Fondos EIE y los encargados del disefio de politicas nacionales y
regionales, incluidos los responsables de la formulacion de politicas no centradas
en la innovacién, como por ejemplo en los ambitos del transporte, el medio
ambiente y la energia. El tipo de acciones de CPC y CPI (véanse los modelos
especificos de acuerdo de subvencién®®) dan lugar a una situacién beneficiosa
para todas las partes, puesto que ayudan a desarrollar con mayor rapidez
soluciones concretas para los desafios sociales y mejoran los servicios e
infraestructuras publicos y permiten ahorrar costes a medio y largo plazo (por
ejemplo a través de unos ahorros de energia mas significativos que en el caso de
las soluciones tradicionales), al tiempo que ayudan a los innovadores a introducir
sus soluciones mas rapidamente en el mercado.

La participacién en este tipo de acciones del programa Horizonte 2020 ofrece la
ventaja de que, en el caso de la CPC, las soluciones desarrolladas tienen
mayores posibilidades de responder a las necesidades de la ciudad, la region o el
pais en cuestidon. En el caso de la CPI, la ventaja de participar en estas acciones
del programa Horizonte 2020 es que contribuyen a evitar errores en el
cumplimiento de las normas de contratacién publica de la UE; ademas, ayudan a
definir las especificaciones de las licitaciones de manera que garanticen la
provisidén de soluciones innovadoras pero técnicamente viables.

Con el fin de poder aprovechar estas oportunidades, los encargados de la
programacién de los Fondos EIE podrian contemplar el tipo de medidas de CPI no
solamente en el marco de la prioridad de inversion 1.b del FEDER, sino también
de otras prioridades de inversidon relacionadas con la energia, el transporte, la
salud, el medio ambiente, etc., incluido en los componentes de sus programas
financiados con cargo al Fondo de Cohesidn.

7) Las acciones del instrumento de apoyo a las PYME previstas en el
programa Horizonte 2020 y el tipo de subvenciones para pruebas de
concepto del Consejo Europeo de Investigacion son interesantes para las
autoridades de gestidén de los Fondos EIE y para los encargados del disefio de
politicas nacionales y regionales, debido a que:

v Constituyen modelos avanzados de apoyo a la innovacién® en el caso del
instrumento de apoyo a las PYME, con diferentes fases, partiendo de una

85 http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/funding/reference docs.html#h2020-mga-sme
8 En relacidn con las pruebas de concepto, véase: http://erc.europa.eu/proof-concept, y en cuanto al
instrumento de ayuda a las PYME: http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/sme-
instrument (y el escenario 1.11).
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accion de viabilidad de pequefia cuantia basada en una cantidad a tanto
alzado y seleccionando Unicamente los proyectos exitosos para su
introducciéon en el mercado, lo que podria mejorar el ecosistema de
innovacion en determinados paises o regiones asi como el impacto de la
financiacion publica.

v Dado que se admiten propuestas con un solo participante, aquellas que
reciban una evaluacidn positiva y que no se puedan financiar con cargo al
programa Horizonte 2020 debido a limitaciones presupuestarias se podrian
financiar (posiblemente sin que sea necesario modificar las condiciones) a
través de los Fondos EIE (en particular el FEADER, el FEDER y el FEMP).
Asimismo, se podria fomentar la incorporacién al mercado de los
resultados de la primera o la segunda fase de las subvenciones previstas
en el instrumento de apoyo a las PYME del programa Horizonte 2020 a
través de ayudas de los Fondos EIE, siempre y cuando cumplan las
normas de excelencia de Horizonte 2020. Esta medida permitiria mejorar
la calidad de los proyectos de investigacion e innovacién financiados por
los Fondos EIE gracias a la revision de las propuestas por parte de
expertos internacionales.

Para poder aprovechar estas oportunidades seria necesario armonizar el modelo
de coste y de proyecto previsto en los programas pertinentes de los Fondos EIE
con las condiciones de las subvenciones previstas en el instrumento de apoyo a
las PYME®’. La Comisién, por su parte, estd desarrollando mecanismos para
comunicar los proyectos preseleccionados en el marco del programa Horizonte
2020 a las autoridades de gestion (a través, por ejemplo, de un «sello de
excelencia»).

8) La Red Europea para las Empresas (REE) esta cofinanciada por el
programa COSME vy reviste un interés especial para las autoridades de gestién
de los Fondos EIE y para los encargados del disefio de politicas nacionales y
regionales debido a la especial distribucion de los centros de la REE por todos los
paises y numerosas regiones de la UE.

v" La REE ofrece a las PYME acceso directo a socios o empresas de
innovacidn internacionales. También ofrece servicios de asesoramiento
avanzados de alta calidad que pueden servir de modelo y reproducirse en
un territorio en el que se esté ejecutando algln programa financiado con
cargo a los Fondos EIE (encuentros empresariales, por ejemplo).

v' También podria amplificarse mediante la oferta de otros tipos similares de
ayudas a las internacionalizacion con cargo a los Fondos EIE.

v' La Red Europea para las Empresas también se encarga de proporcionar
informacidn exhaustiva a las PYME, lo que incluye la orientacidon de estas
hacia las convocatorias del programa Horizonte 2020 y las oportunidades
de financiacidn o apoyo que brindan los Fondos EIE pertinentes; es decir,
puede actuar a modo de ventanilla Unica también en lo que respecta a las

87 Véanse los modelos de acuerdo de subvencién para las fases 1 y 2 del instrumento de apoyo a las PYME,
tanto para subvenciones destinadas a un Unico beneficiario como a varios:
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/funding/reference docs.html
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ayudas previstas en los Fondos EIE para las PYME, complementando la
ayuda que reciben en el marco de la REE.

Para aprovechar estas oportunidades, los programas pertinentes de los Fondos
EIE tendrian que ofrecer la posibilidad de financiar ayudas similares o
complementarias, por ejemplo programas de cupones, instrumentos financieros,
incubadoras de empresas, programas de formacién de emprendedores, etc.

9) Europa Creativa también ofrece un potencial muy interesante para la
obtencidon de sinergias a las autoridades de gestiéon de los Fondos EIE y a los
encargados del diseio de politicas nacionales y regionales por los motivos que se
exponen a continuacién:

v A menudo la tecnologia no es suficiente para que un innovador tenga
éxito. Ademas de las aptitudes empresariales, el pensamiento creativo
también desempefia un papel central en el proceso de innovacién. Las
actividades culturales y creativas, como las relacionadas con el disefio y el
uso de nuevos medios de comunicacién, pueden ser cruciales para que las
innovaciones triunfen. Los proyectos de Europa Creativa pueden
representar puntos de cristalizacion de lo anterior; los paises o las
regiones podrian amplificar o potenciar estos proyectos con el fin de lograr
un impacto duradero sobre la competitividad, la innovacion y el
crecimiento.

De igual modo, los proyectos promovidos desde los sectores cultural y creativo
gue inicialmente hubieran recibido apoyo de los Fondos EIE (incluido en el marco
de proyectos de integraciéon social ejecutados con cargo al FSE o de proyectos de
desarrollo rural financiados por el FEADER) podrian seguir llevandose a cabo a
través del Instrumento de Garantia de Préstamos del programa Europa Creativa
(disponible a partir de 2016), siempre que satisfagan los criterios de seleccién de
la accién.

En el marco de las iniciativas relacionadas con el patrimonio cultural también
podria estudiarse la posibilidad de utilizar de forma secuencial las ayudas del
programa Horizonte 2020 destinadas a la investigacién en el ambito de la
proteccidon y digitalizacion del patrimonio cultural y las ayudas del programa
Europa Creativa.

10) Las plataformas de servicios digitales apoyadas a través del
Mecanismo «Conectar Europa» también ofrecen un interés particular por las
sinergias que pueden generar con las inversiones realizadas a través de los
Fondos EIE para la incorporacion de las TIC y la mejora de las capacidades
administrativas. Las inversiones en soluciones de administracién electrdnica
financiadas a través de la prioridad de inversién 2.c del FEDER o de inversiones
del FSE en el marco del objetivo tematico 11 (capacidad institucional y eficiencia
de las administraciones publicas) pueden alcanzar un mayor grado de calidad y
eficiencia si estan disenadas para ser interoperables con las soluciones utilizadas
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plataformas de servicios digitales del Mecanismo «Conectar Europa».
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1. Horizonte 2020

1.1 Acciones de I+1

éPor qué son interesantes para las autoridades de gestion y para los
encargados del diseiio de politicas nacionales y regionales?

> Las acciones de I+I pueden ayudar a poner en practica los aspectos
internacionales de una estrategia RIS3 y ofrecer informacién sobre la calidad
de los proyectos de I+D+I disefiados en una regién, asi como sobre los
contactos internacionales de los actores de I+D+I presentes en la region.

> Pueden optimizar la utilizacién de las capacidades de investigacién e
innovacion previamente desarrolladas (véase el escenario 1.1.3).

> Se podria fomentar la incorporacion al mercado de los resultados de los
proyectos desarrollados en el marco de los programas marco de investigacion
y del programa Horizonte 2020 a través de ayudas de los Fondos EIE,
siempre y cuando dichos proyectos estén alineados con la correspondiente
estrategia de especializacién inteligente (RIS3) (véase el escenario 1.1.4).

> Si estan en consonancia con la correspondiente estrategia de especializacion
inteligente, los programas de los Fondos EIE pueden prever financiar partidas
de coste que no sean subvencionables en el marco de Horizonte 2020; de ese
modo, el proyecto de I+D+I en cuestidon tendria un alcance o un efecto
palanca mayor (véanse los escenarios 1.1.1y 1.1.2).

> Si el comité de seguimiento de los programas financiados con cargo a los
Fondos EIE lo autoriza y el beneficio del proyecto se materializa
principalmente en el area en que se ejecuta un programa de los Fondos EIE,
podria existir la posibilidad de financiar con cargo a dicho programa las
propuestas de proyecto evaluadas positivamente para la que no existiera
dotacidn presupuestaria disponible en el programa Horizonte 2020 (véase el
escenario 1.1.5). En esos casos deberan respetarse las normas establecidas
en el articulo 70, apartado 2, del RDC.

Descripcion del programa:

aspectos fundamentales de las acciones de I+I y de innovacion
contempladas en el programa Horizonte 2020

Definicion: las acciones de I+D+I y de innovacidn son proyectos colaborativos
desarrollados por consorcios (asociaciones constituidas por actores que operan
en el ambito de la I+I o de la innovacidon, incluidas universidades,
investigadores, empresas, organismos publicos, etc.) con participantes de
diferentes paises. El requisito minimo establece que deben participar al menos 3
socios de 3 Estados miembros o paises asociados diferentes. El volumen, el
alcance y la organizacion interna de los proyectos pueden variar de una accién a
otra.

Implementacion:
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Las convocatorias de propuestas (con o sin plazos especificos) estan basadas en
un programa de trabajo (bi)anual. En el siguiente enlace pueden consultarse los
programas de trabajo para el periodo 2014/2015 de Horizonte 2020.

Junto con las descripciones de los temas de las convocatorias, los programas de
trabajo pueden introducir criterios de admisibilidad adicionales, especificar los
detalles relativos al niumero de participantes, el tipo de participantes y su lugar
de constitucion, establecer detalles adicionales para la aplicacion de los criterios
de adjudicacion (excelencia, calidad y eficiencia de la ejecucidon o impacto) y
especificar ponderaciones y umbrales minimos, definir el porcentaje de
financiacion para una accidn, especificar la posibilidad de aplicar cantidades a
tanto alzado o la cuantia de los costes unitarios para una accion (sujeto a la
correspondiente decisién previa de la Comisién) o, con caracter excepcional,
identificar incluido beneficiarios sin publicar convocatoria alguna.

En el caso de las convocatorias de propuestas publicadas por organismos
financiadores a los que se haya confiado una parte de la ejecucion del programa
Horizonte 2020 de conformidad con el articulo 58, apartado 1, letra c) del
Reglamento (CE, Euratom) n© 966/2012, por ejemplo en el marco de las
iniciativas al amparo de los articulos 185 y 187, los documentos similares a los
programas de trabajo de la Comision se denominan «planes de trabajo».

Proceso de seleccidn externo basado en tres criterios: excelencia cientifica y
tecnoldgica, impacto y ejecucion. Las puntuaciones van del 1 al 5, y se exige
obtener como minimo 3 puntos en cada criterio. Solamente se preseleccionaran
las propuestas que superen la puntuacién minima de 10 puntos. Solo se
financiaran las propuestas con mayor puntuacion de entre las preseleccionadas
(es posible que no haya disponibilidad presupuestaria para las propuestas con
menores puntuaciones, incluso a pesar de haber sido preseleccionadas). Con el
fin de clasificar las acciones de innovacion, se establece una ponderacién de 1,5
para el criterio de impacto 2.

Financiacion:

Con sujecion a las disposiciones especificas recogidas en el programa de trabajo,
se establece en principio un porcentaje de financiacion del 100 % para las
acciones centradas en elementos de investigacion e innovaciéon® (pueden
consultarse las descripciones detalladas en los anexos del programa de

8 Definicion de «accién de investigacién e innovacién»: acciones que consisten fundamentalmente en
actividades que persigan establecer nuevos conocimientos cientificos y técnicos o explorar la viabilidad de una
nueva tecnologia o de un nuevo producto, proceso, servicio o solucidn mejorados. Con este fin, pueden incluir
investigacion bésica y aplicada, desarrollo e integraciéon de tecnologias, ensayo y validacion de prototipos a
pequeia escala en entorno de laboratorio o simulado.

Los proyectos pueden incluir demostraciones estrechamente conectadas pero limitadas o actividades piloto cuyo
objetivo sea demostrar la viabilidad técnica de dichos prototipos en entornos cuasi operativos.
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trabajo®); para las acciones de innovacién mas proximas al mercado se aplica
un porcentaje de financiacion del 70 %, con independencia del beneficiario o de
la actividad de que se trate. Excepcion: para las organizaciones sin fines de lucro
se establece un porcentaje de financiacion del 100 % incluso para las acciones de
innovacién, y puede incluirse también una bonificacién salarial adicional®®.

Gastos indirectos (generales): se establece un porcentaje fijo del 25 % de los
costes directos subvencionables (excluida la subcontratacion).

Gastos y partidas de gasto subvencionables:

Por lo general son subvencionables todos los gastos directamente relacionados
con una accién de I+D+I o de innovacion, si bien cada convocatoria puede
especificar detalles adicionales y excluir determinados tipos de gasto.

El modelo de acuerdo de subvencidn incluye una descripcién detallada de los
gastos y categorias presupuestarias subvencionables.

Opciones de financiacion combinada: financiacién secuencial previa o posterior,
financiacion simultanea, financiacion paralela/adicional o financiacidn alternativa.

Nota: la cofinanciacidn de las acciones apoyadas por el programa Horizonte
2020 no puede provenir de los Fondos EIE (principio de no sustitucion). En
particular, en el caso de una accién de innovacion, el 30 % de la cofinanciacién
para complementar el 70 % de la financiacidon del programa Horizonte 2020 no
puede proceder de los Fondos EIE.

En el caso de un proyecto de I+D+I financiado por el programa Horizonte 2020
al 100 %, podria ser interesante explorar posibilidades de financiar actividades
adicionales con cargo a los Fondos EIE a fin de apoyar o ampliar las acciones
ejecutadas en el marco de Horizonte 2020.

Escenarios de financiacion combinada:

1.1.1 Financiacion de los Fondos EIE y del programa Horizonte 2020 en
el mismo proyecto (utilizacién simultdanea o acumulativa de fondos). El
programa Horizonte 2020 admite esta nueva combinacién (articulo 37 de las
normas de participacion) siempre y cuando las subvenciones no cubran las
mismas partidas de gasto.

89 http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 2015/annexes/h2020-wp1415-annex-

ga en.pdf
% pueden consultarse ejemplos de célculo de esta bonificacién en el Acuerdo general de subvencién anotado
para multiples beneficiarios:

http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants manual/amga/h2020-amga_en.pdf
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Financiacion simultanea/acumulativa
Financiacion del 70 % de una accioén
de innovacion en el marco de H2020

Socio 2/EM2 Socio 3/EM3

Fondos EIE § B4z [=

validacion 1 RYSESSY 70 % de_ costes 70 % de
agran Prototi c,) Subvencionables subvencionables
escala cqu 2 financiados financiados
Equi quip por H2020 por H2020

po OH

- - Acuerdo de subvencion de H2020 que incluye a todos los socios (version
simplificada con 3 socios de 3 EM, minimo exigido)
Contrato de subvencion del socio 1 con los Fondos EIE: en los EM
de la UE-13 el porcentaje de cofinanciacion puede alcanzar el 85 %

Figura 1: Financiacion acumulativa.

Modalidades de inversidn posibles de los Fondos EIE con este fin: financiacién de
componentes especificos o de determinadas partidas de gasto de un proyecto
financiado con cargo al programa Horizonte 2020 (equipos, gastos del personal
dedicado a una actividad concreta, etc.). Los Fondos EIE podrian financiar gastos
no subvencionables por el programa Horizonte 2020 (pero que si lo sean en el
marco de dichos Fondos) o gastos subvencionables para los que no se haya
solicitado financiacion al programa Horizonte 2020, por ejemplo, equipos (véase
el ejemplo siguiente). De cara a la validacién a gran escala, el equipo no debe
ser crucial para el proyecto, por si finalmente no llega a materializarse la
financiacion de los Fondos EIE. El problema también podria resolverse
recurriendo a una garantia otorgada por la autoridad de gestién al socio 1 en el
caso de que se apruebe el proyecto presentado al programa Horizonte 2020.

NOTA: los gastos para los que se haya solicitado financiaciéon a una fuente de la
UE diferente del programa Horizonte 2020 (por ejemplo, a los Fondos EIE) se
consideran gastos no subvencionables en el marco del programa Horizonte 2020
(véase el articulo 6, apartado 5, letra b) del modelo de acuerdo de subvencién).
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Ejemplo: una PYME (el socio 1 de la figura 1) es miembro de un consorcio
receptor de una subvencidn del programa Horizonte 2020 para una accién
proxima al mercado, con un porcentaje de cofinanciacion del 70 %. La accién
consiste en dos actividades: desarrollo de prototipos y validaciéon a gran escala.
El presupuesto de la accion se presenta por actividad y por naturaleza. Incluye
tres categorias: gastos directos de personal, gastos directos de equipos y gastos
indirectos. Se asigna un 80 % del tiempo de trabajo del personal de la empresa a
esta accion.

En este caso, las partidas de gasto podrian ser los gastos de personal
subvencionables para el desarrollo de prototipos y los gastos de personal
subvencionables para la validacidon a gran escala, los gastos directos de equipos
para el desarrollo de prototipos y los gastos directos de equipos para la
validacién a gran escala, asi como los gastos indirectos subvencionables.

La aplicacién de las normas de participacion del programa Horizonte 2020
implica, en particular, lo siguiente:

Gastos de personal:

- El 20 % restante del tiempo de trabajo del personal puede asignarse a
otra accion (por ejemplo, a una acciéon de los Fondos EIE) y puede ser
declarado subvencionable a través de otra subvencién de la UE (como una
subvencion de los Fondos EIE), puesto que esta garantizado el cumplimiento
del principio de ausencia de doble financiacién.

El beneficiario declarard como subvencionable el 80 % de sus gastos de personal
y recibird como reembolso solamente el 70 % de ese 80 % de los gastos de
personal. El 30 % restante de los gastos subvencionables no cubiertos
por la subvenciéon del programa Horizonte 2020 no puede ser sufragado
por una subvencion de los Fondos EIE de conformidad con el principio de
cofinanciacion y con el principio de no acumulacién (no se admite la sustitucion).

Gastos de equipo:

- Si el beneficiario recibe una subvencion de los Fondos EIE para adquirir el
equipo necesario para las actividades de validacion a gran escala, los
gastos incluidos en la partida «gastos directos de equipo para la validacion
a gran escala» (incluida la amortizacion) no se pueden reembolsar a
través de Horizonte 2020. Obviamente, otros gastos relacionados con la
accion son subvencionables a través de la subvencion otorgada por el
programa Horizonte 2020.

ADEMAS:

- Si, en lugar de ello, el beneficiario declara como subvencionables por el
programa Horizonte 2020 unos gastos de amortizacion relacionados con el
uso de un 40 % de un equipo, los gastos del 60 % restante del equipo
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pueden ser declarados subvencionables con cargo a otra subvencién de la
Unidén en virtud del Reglamento (CE, Euratom) n° 966/2012.

Gastos indirectos:

- Si el beneficiario recibe una subvencién operativa de la Unidn, no podra
declarar como subvencionable ningun gasto indirecto, ni siquiera en el
formulario de indicacion de cantidad a tanto alzado (véase el apartado D.4.E
del modelo de acuerdo de subvencidn).

Cuando las actividades se lleven a cabo en el marco de un solo proyecto (la
accion de innovacion contemplada en el programa Horizonte 2020), las ayudas
de los Fondos EIE se regirdn por un acuerdo de subvencion especifico, de
acuerdo con la normativa del Estado miembro al que pertenezca la PYME socia.

1.1.2 La financiacion de los Fondos EIE y la del programa Horizonte 2020
se ejecutan en paralelo (utilizacion paralela de fondos en proyectos diferentes)
y se apoyan mutuamente

Financiacion paralela

Accion de |+l/Innovacion
H2020

Financiacion nacional/regional
en relacién con la accién ejecutada

<:::> en el marco de H2020

Actividades que se apoyan mutuamente: a través de
la participacion de los Fondos EIE se consigue

un impacto mayor en la region participante,

que de lo contrario no tendria esta oportunidad.

Figura 2: Utilizacion paralela de los fondos.

Ejemplo: una propuesta de proyecto sobre analisis de suelos basado en la
geovigilancia recibe una subvencidon del programa Horizonte 2020. Uno de los
socios del proyecto, ubicado en una zona rural, obtiene una ayuda del FEADER
para desarrollar cultivos mas resistentes a las sequias y a las bacterias mediante
el anadlisis de sus reacciones a determinadas composiciones del suelo.

Pese a que ambos proyectos son legalmente independientes, se obtienen
sinergias a través de la utilizacion paralela y selectiva de los fondos.
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1.1.3 Inversion de los Fondos EIE que posibilita la participacion del
programa Horizonte 2020 (combinacidon secuencial previa)

Financiacion secuencial previa

Utilizacién de los Fondos EIE para:

Mejora de la infraestructura ;

Adquisicién de equipo | Proyecto

Mejora del capital } potencial de I+l/Innovacién

social, etc. |:> | H2020
Paso 1: Contrato con los Fondos EIE a Paso 2: convertirse en socio de una
escala nacional/regional, normalmente con una accion de I+1 o de innovaciénen
entidad (centro de investigacién, universidad o H2020 (NO HAY GARANTIA DE EXITO)
PYME). Posibilidad de obtener hasta un 85 % Pero gracias a los Fondos EIE,
de financiacion dependiendo del EM. hay méas posibilidades.

Figura 3: Financiacion secuencial previa

Modalidades tipicas de inversion de los Fondos EIE con este fin: desarrollo del
capital fisico (construccion o mejora de infraestructuras de investigacion,
adquisicion de equipo (elevado potencial para la adquisicion de innovacién a
través de CPC o CPI), incluidos equipo y conexiones de TI, capacidad de
almacenamiento de datos, etc.), infraestructuras de innovacioén (LivinglLabs,
FabLabs, Design factories, etc.) y capital social (ayuda para la creacion de
redes, clusters y consorcios; prioridad de inversion 1.a del FEDER).

Ejemplo: El Estado miembro X proporciona financiacion de los Fondos EIE a un
hospital universitario para la adquisicion de nuevos sistemas de TI para la
gestion de contenidos espacio para almacenar los datos de sus pacientes, y
forma al personal en el manejo de este equipo de TI. Este equipo es necesario
para poder intercambiar datos de los pacientes y permite que los propios
pacientes puedan manejar sus datos de forma segura. El hospital podra utilizar
esta mejora para participar como socio en un proyecto sobre «Desafios sociales»
(por ejemplo, «sociedades seguras») en el marco del programa Horizonte 2020.
Aunque el equipo supone una clara ventaja, no garantiza que el hospital vaya a
incorporarse como socio a un proyecto financiado en el marco del programa
Horizonte 2020, ni el éxito de dicho proyecto.

La financiacidon secuencial previa representa un «trampolin» potencial para una
mayor implicacién en actividades de I+1I.

Con respecto a los gastos de amortizacion, véase el escenario 1.1.1.
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1.1.4 Combinacion secuencial posterior: Los resultados de los proyectos
financiados con cargo al programa Horizonte 2020 o a los programas marco se
utilizan o son objeto de un desarrollo ulterior a través de inversiones de los
Fondos EIE.

Financiacion secuencial posterior

Utilizacion de los Fondos EIE para:
Transferencia y adopcion de tecnologias,
Proyecto de I+l/Innovacién H2020 pruebas de concepto, CPC, CPS, etc.
en ejecucion o finalizado 0, de forma més general, mejora

del ecosistema de innovacion

Paso 2: Uno o varios de los socios

Paso 1: Proyecto del Séptimo Programa Marco del proyecto pueden consultar los PO de sus respectivos EM
u Horizonte 2020 concluido con éxito o para verificar la posible aplicacion de los
con resultados (provisionales) disponibles. resultados a escala regional, la comercializacion de

prototipos, etc. Las autoridades de gestion también pueden
tomar la decisién de mejorar el ecosistema de innovacion a
través de acciones selectivas.

Figura 4: Financiacion secuencial posterior

Modalidades de inversion posibles de los Fondos EIE con este fin:

A) Apoyo a empresas individuales o a organismos o consorcios de
investigacion, asi como a compradores publicos, para la realizacion de:

1.

W

o0 s

investigaciones aplicadas, actividades de desarrollo y demostracion,
desarrollo experimental y desarrollo de prototipos;

transferencia y adopcidn de tecnologias;

auditorias tecnoldgicas y de innovacion para identificar la demanda
potencial de resultados de la I+D+1I;

financiacion para pruebas de concepto;

lineas piloto para la produccion inicial;

proyectos de contratacién precomercial (contratacion de I+D+I seguida
de contratacién publica de soluciones innovadoras).

B) Apoyo a la mejora del ecosistema de innovacion en un territorio, de forma
que se facilite el seguimiento de las actividades de I+D+I exitosas con el fin de
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elevarlas a una posicion mas alta en la escala de preparacidn tecnoldgica® o de
situarlas en un punto mas préximo a la comercializacion, en particular:

1. Incubadoras e instrumentos de ingenieria financiera (préstamos,
garantias, VC).

2. Parques tecnoldgicos, clisters, asociaciones entre instituciones educativas
y de investigacidon y empresas, Living Labs, demostradores, etc.

3. Desarrollo de aptitudes empresariales y creativas del personal
investigador.

4. Servicios de asesoramiento a empresas, incluido su disefo y los métodos
de participaciéon de los usuarios.

5. Apoyo al desarrollo de patentes y licencias asi como a la defensa de los
derechos de propiedad intelectual.

6. Encuentros empresariales.

7. Desarrollo de grupos de compradores de innovacion (CPC-CPI) a partir de
evaluaciones de las necesidades.

8. Eventos sobre innovacién del tipo «relinase con sus compradores».

Ejemplo 1:

Un proyecto financiado por el Séptimo Programa Marco desarrolld un
prototipo para la vigilancia mévil de la salud. Aunque durante la fase de
ejecucion del proyecto se desarrollé con éxito un sistema piloto (a través,
en particular, de la contratacion precomercial), la aplicacion comercial no
esta lista todavia. El desarrollo de la aplicacion puede correr a cargo de
dos de las PYME que integran el consorcio. Dichas PYME podrian verificar
a través del sitio web de INFOREGIO cuales son las autoridades de gestién
competentes en su territorio y hablar con ellas para comprobar si su
region tiene prioridad en materia de TIC orientadas a la salud (también
deberdan consultar en Eye@RIS3 la descripcion de los campos de
especializacion de las RIS3, puesto que la mayoria de los Estados
miembros y de las regiones cuentan con programas de apoyo a la
innovacion que no estan cofinanciados por el FEDER). Si la RIS3 se refiere
al ambito mencionado y el programa de los Fondos EIE tiene una prioridad
adecuada y dispone de fondos y de mecanismos de ejecucién apropiados,
la PYME o los compradores publicos podran solicitar una ayuda a los
Fondos EIE para desarrollar o adquirir una aplicacién comercial basandose
en los resultados del proyecto ejecutado en el Séptimo Programa Marco.
Ademas, la PYME del Estado miembro o la region tendra la posibilidad de
cooperar con partes interesadas de otros Estados miembros o regiones en
el caso de que la autoridad de gestién haya optado por destinar hasta un
15 % de su programa del FEDER a ese fin (respetando el procedimiento
descrito en el articulo 70, apartado 2 del RDC).

Esta financiacion secuencial posterior muestra una explotacion eficaz de los
resultados del Séptimo Programa Marco a nivel nacional/local.
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En relaciéon con el nivel de preparacion tecnoldgica (NPT), véase:

http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-

trl_en.pdf
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Ejemplo 2:

En el Plan SET (Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética), la Comisidn
Europea, los Estados miembros y la industria colaboran en la definicidn de planes
de trabajo tecnoldgicos en materia de I+D+I, en los que se identifican los
proyectos necesarios para lograr los objetivos de la politica energética.
A modo de ejemplo, el plan de trabajo en materia de energia eodlica
identificard proyectos para la construccion de plataformas edlicas en alta mar,
pero también el trabajo necesario para la interconexién de los parques edlicos
marinos con la red, como parte de un conjunto estratégico de proyectos
necesario para incrementar la produccion de electricidad procedente de fuentes
renovables (en este caso, mediante la energia edlica). Las plataformas edlicas
en alta mar requieren el desarrollo de tecnologias nuevas y se ajustarian a los
objetivos y el alcance de los proyectos colaborativos del programa
Horizonte 2020 en materia de I+I. Las interconexiones de las plataformas
maritimas con la red pueden requerir menos I+D+I e innovacién, y el trabajo se
ceflira mas especificamente a la ubicacidon concreta, por lo que estos proyectos
pueden ser mas aptos para recibir financiacién de los Fondos EIE (concretamente
del FEDER).

Cabe imaginar ejemplos similares en relacién con los planes tecnolégicos de
trabajo existentes en el Plan SET para la energia edlica, la energia solar, la
captura y el almacenamiento de carbono, la energia nuclear®, la bioenergia y las
nuevas tecnologias de red.

Cabria la posibilidad de contemplar esta opcién de financiacion secuencial
posterior también como financiacion paralela, siempre y cuando los plazos
establecidos en el programa Horizonte 2020 estén coordinados con los previstos
en los Fondos EIE.

1.1.5 Reorientacion hacia los Fondos EIE de los proyectos presentados al
programa Horizonte 2020 y que hayan recibido una evaluacion positiva
(financiacién alternativa a través de los Fondos EIE)

92 E| FEDER no se puede utilizar para apoyar el cierre definitivo o la construccién de centrales nucleares.
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Financiacion alternativa

Un socio de la propuesta no
financiada, perteneciente a un EM
(supera la en el_que las prioridades de la RIS3
ro no llega encajan con la propuesta, presenta
btener financiacion una propuesta sobre a los Fondos EIE
a la autoridad de gestién o la institucion
encargada de la ejecucién

puntuacién mini
a ser seleccigwéda par

Los promotores deberian recibir

en la carta de acompariamientodel IRE La autoridad de gestion o el organismo encargado de la
una sugerencia sobre la posibilidad ejecucion examinan la propuesta. Si encaja con la RIS3, se
de obtener financiacion alternativa podré financiar. Si es necesaria una determinada

mediante la reorientacion. actividad transfronteriza, la autoridad de gestiéon del EM

podra utilizar un 15 % de los fondos para acciones
transfronterizas.

Figura 5: Financiacion alternativa

Modalidades de inversién posibles de los Fondos EIE con este fin: financiaciéon
para investigacion aplicada, actividades de desarrollo y demostracion,
etc.

Ejemplo: se presenté una propuesta dirigida a la creacion de una plataforma
para la reutilizacién de datos masivos (abiertos) en beneficio de las PYME. La
propuesta obtuvo una evaluacién positiva (superd la puntuacion minima
establecida) pero que resultd insuficiente para obtener financiacion debido al
elevado numero de proyectos presentados.

El socio encargado de crear la plataforma de datos masivos para las PYME
descubre que la propuesta podria financiarse a través del programa de los
Fondos EIE que gestiona su Estado miembro. En consecuencia, dicho socio
decide reorientar el proyecto hacia una plataforma local/regional de datos
(abiertos y nacionales) dirigida a las PYME.

Ampliacion del ejemplo anterior: si el citado socio necesita el conocimiento
de una organizacién de otro pais con el fin de «empaquetar» los datos para
reutilizarlos en la plataforma, la autoridad de gestién del Estado miembro original
puede tomar la decision de modificar ligeramente la propuesta y subcontratar la
prestacion de este servicio, siempre y cuando se cumplan las normas del
programa pertinente de los Fondos EIE. La autoridad de gestion también puede
pedir al comité de seguimiento de los programas de los Fondos EIE que autorice
la operacion, incluidos los elementos que tienen lugar fuera del area del
programa, si el proyecto beneficia a dicha area y no supera el limite del 15 %
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establecido para este tipo de operaciones dentro del eje prioritario pertinente del
FEDER®®. NOTA: dado que la propuesta de proyecto presentada al programa
Horizonte 2020 debe incluir un consorcio integrado por un minimo de tres
miembros, puede que la reorientacion solo resulte posible para aquellos socios
del proyecto que cumplan los requisitos para recibir financiacion del programa de
los Fondos EIE.

1.2 Difundir la excelencia y ampliar la participacion.

Catedras del EEI y acciones de creacion de equipos y hermanamiento

éPor qué son interesantes para las autoridades de gestion y para los
encargados del disefio de politicas nacionales y regionales?

» Pueden facilitar el desarrollo de centros de competencia y la mejora de las
capacidades de I+I en el marco de la prioridad de inversion 1.a del FEDER. El
apoyo de los Fondos EIE puede acumularse a las subvenciones concedidas
con cargo a Horizonte 2020 o bien otorgarse de forma posterior a estas, una
vez identificadas las necesidades de infraestructura y equipo a través del
proyecto ejecutado en el marco del programa Horizonte 2020.

» Pueden ayudar a evitar la fuga de cerebros y atraer investigadores y docentes
de prestigio internacional.

> Incluso si una propuesta que haya recibido una evaluacidon positiva no puede
financiarse con cargo al programa Horizonte 2020, podria recurrirse al FEDER
o al FSE para llevarla a cabo, siempre y cuando haya un programa de los
Fondos EIE que contemple medidas de apoyo similares.

Descripcion del programa

Aspectos fundamentales relativos a la difusion de la excelencia y la
ampliacion de la participacion en el marco del programa Horizonte 2020:

Definicion: este subprograma de Horizonte 2020 ayuda a salvar la brecha que
existe en Europa en materia de investigacion e innovacién. Consta de tres
acciones principales: Colaboracidon, Hermanamiento y Catedras del EEI.

Las acciones separadas de Creacion de equipos de y Hermanamiento crearan
nuevos centros de excelencia (o permitiran introducir mejoras significativas en
los existentes), generaran nuevos conocimientos especializados y fomentaran la
cooperaciéon entre investigadores a escala paneuropea, con un enfoque
solidamente centrado en la excelencia y la innovacion.

% El limite del 15 % se aplica al FEDER, al Fondo de Cohesion y al FEMP para cada eje prioritario; en el caso del
FEADER, el limite es del 5 % y se aplica al conjunto del programa (véase el articulo 70, apartado 2, del RDC);
el FSE aplica un limite del 3 % del presupuesto del programa operativo (articulo 13, apartado 3, del
Reglamento del Fondo Social Europeo).
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Las Catedras del EEI haran que universidades y otros centros de investigacién
con elevado potencial para lograr la excelencia investigadora puedan contar con
prestigiosos investigadores. Por su parte, dichas instituciones deberian conseguir
ayudas de diferentes fuentes de financiacién, incluidos los Fondos Estructurales y
de Inversidén Europeos, con el fin de invertir en instalaciones e infraestructuras
en el contexto de las estrategias de especializacion inteligente y de
comprometerse con el cambio institucional y con un apoyo mas amplio a la
innovacion.

Implementacion:

Las convocatorias de propuestas estan basadas en un programa de trabajo
bienal.

Programa de trabajo sobre difusién de la excelencia y ampliaciéon de la
participacion para el periodo 2014/2015, que también ofrece informacién
detallada sobre la financiacién y el volumen maximo de la misma.

Los solicitantes (y los coordinadores obligatorios) de /as tres acciones deben
proceder de un Estado miembro rezagado en materia de I+D+I, es decir, de la
Republica Checa, Estonia, Eslovenia, Hungria, Lituania, Polonia, Croacia, Malta,
Letonia, Eslovaquia, Bulgaria, Chipre, Rumania, Portugal o Luxemburgo.

Catedras del EEI: solicitud por parte de un Unico socio; para cualquier campo
de ciencia y tecnologia, en consonancia con la RIS3.

En el proceso de seleccion de la persona que ocuparad la catedra del EEI deben
poder participar investigadores de paises de la UE y de fuera de la UE. Max. 5
afios, 2,5 millones EUR; la accidn de coordinacidn y apoyo®* (ACA) cubre el 90 %
del presupuesto total. El programa de trabajo del programa Horizonte 2020
menciona expresamente los Fondos EIE como posible fuente de financiacion
adicional (aunque sujeta al requisito de evitar la doble financiacion).

Financiacion:
Se financia el salario de la persona que ocupa la catedra del EEI y el de un

equipo de investigacién conexo.

Plan de trabajo y gastos asociados a la ejecucion (prioridades del EEI, formacién,
reuniones, gastos derivados de publicaciones y patentes, etc.). Los siguientes
gastos de las catedras del EEI no son subvencionables: gastos de investigacion y
grandes infraestructuras.

% Definicidon de acciones de coordinacién y apoyo: acciones que consisten principalmente en medidas de
acompafiamiento tales como normalizacion, difusidon, sensibilizacion y comunicacion, creacidon de redes,
servicios de coordinacién o apoyo, didlogo sobre politicas y ejercicios y estudios de aprendizaje mutuo, incluidos
estudios de diseflo para nuevas infraestructuras, y también puede incluir actividades complementarias de
planificacién estratégica, creaciéon de redes y coordinacién entre programas de distintos paises. El programa
Horizonte 2020 financia el 100 % de los gastos subvencionables.

77| Pagina



http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/main/h2020-wp1415-sewp_en.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/main/h2020-wp1415-sewp_en.pdf

Creacion de equipos: minimo dos socios: la organizacion solicitante debe
pertenecer a un Estado miembro rezagado (puede tratarse, por ejemplo, de una
autoridad nacional o regional o de una agencia de investigacion a escala nacional
0 regional; se anima a incluir como socio del proyecto a un centro de
investigacion local, ya que estos centros pueden resultar especialmente
pertinentes y aportar valor al proceso de colaboracién) y un centro de
investigacion excelente.

Dos fases: primera fase: 12 meses; estrategia clara para el nuevo (0 mejorado)
centro de excelencia, incluida su armonizacidon con la RIS3, estrategia cientifica e
industrial a largo plazo, plan de negocio con analisis DAFO. Es necesario obtener
un compromiso de aportacion de fondos por parte de las autoridades nacionales
o0 regionales interesadas (recursos que pueden provenir, por ejemplo, de los
Fondos Estructurales y de Inversién Europeos).

Segunda fase: para los proyectos que hayan superado con éxito la fase 1:
estrategia de 3-5 afios, 15-20 millones EUR. Partidas de gasto subvencionables:
gastos de personal y de administracion.

Gastos no subvencionables: infraestructura de apoyo, gastos de grandes
equipos.

Hermanamiento: al menos tres socios: el solicitante y dos centros de
investigacion o universidades de reconocido prestigio internacional
pertenecientes a dos Estados miembros distintos, y diferentes del Estado
miembro del solicitante. Los proyectos deben estar en consonancia con la RIS3,
accion de coordinacion y apoyo (el programa Horizonte 2020 financia el 100 %
de los gastos subvencionables), 1 millén EUR.

Partidas de gasto subvencionables:

financiacion para intercambios de personal de corta duracion, formacion, talleres,
actividades escolares de verano, asistencia a conferencias.

Gastos no subvencionables: infraestructura, equipo, contratacién de nuevo
personal investigador con caracter permanente.

Dado el diferente alcance y la menor duracion de las acciones de
Hermanamiento, es posible que no resulte apropiado recurrir a la financiaciéon
combinada.

Opciones de financiacion combinada:

Financiacién secuencial/acumulativa previa a través de los Fondos EIE para los
gastos no subvencionables en el marco de las acciones de Colaboracién y las
Catedras del EEI del programa Horizonte 2020.
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Escenario referente a las catedras del EEI: utilizacion de los Fondos EIE
para sufragar gastos no subvencionables en el marco de Horizonte 2020

(financiacion secuencial o acumulativa previa)

Financiacion combinada para catedras del EEI

Opcién 1:

El solicitante
pide financiacién
a los Fondos Solicitud para una catedra del EEI
EIE para en el marco de H2020
infraestructuras/
Equipo

ANTES

de presentar la
solicitud al H2020

Opcién 2:
El solicitante pide al mismo tiempo
financiacién a los Fondos EIE y a H2020

Opcién 3:

El solicitante

pide financiacién

a los Fondos EIE
para
infraestructuras/
Equipo

DESPUES

de que haya sido
aceptada la catedra
del EEI por el H2020

Los gastos subvencionables de la catedra del EEI a través de H2020 estan adecuadamente definidos. Por
lo tanto, los solicitantes pueden pedir financiacion para cualquier gasto no subvencionable, como

infraestructura y equipo de gran envergadura, a través de los Fondos EIE. Dado que las catedras del EEI
tienen una duracién de 5 afios, puede tener sentido solicitar financiacién paralela de los Fondos EIE o con

posterioridad a su aceptacion por el programa H2020.

Figura 6: Catedra del EEI

Posibles modalidades de inversion de los Fondos EIE para apoyar las catedras del

EEI:

- Construccion de infraestructuras de investigacion o mejora de las

existentes, etc.

- Actividades de investigacion y proyectos de I+I y otras partidas de gasto

no cofinanciadas por Horizonte 2020.

Ejemplo — Catedra del EEI:

Un centro de investigacién de Rumania solicita una subvencién para una catedra
del EEI. El tema de la catedra coincide con una de las prioridades de Horizonte
2020 y con la estrategia RIS3 de su region. Una vez que el centro de
investigacion recibe la informacion de que su solicitud ha sido seleccionada por
parte de Horizonte 2020, se pone en contacto con las autoridades de los Fondos

EIE para solicitar financiaciéon del FEDER de cara a

la mejora de su

infraestructura de investigacion, a fin de ofrecer unas condiciones mejores al

equipo de investigacion de la catedra del EEL.
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Otra posibilidad, con objeto de evitar restricciones de tiempo, es que la
organizacién solicitante acuda a los Fondos EIE antes de realizar la solicitud para
la catedra del EEI (o simultaneamente a dicha solicitud).

Recomendaciones: las instituciones anfitrionas y la autoridad de gestidon deberian
explorar juntas la contribucion que podria realizar la instituciéon a la RIS3 y al
programa de los Fondos EIE.

La autoridad de gestidon podria considerar favorablemente el «sello» de la catedra
del EEI a la hora de tomar la decisién de asignar los Fondos EIE. La autoridad de
gestion puede condicionar la concesion de la financiacion a la aceptacion del
proyecto de la catedra del EEI.

Escenario referente a las acciones de Colaboracion: utilizacion de los
Fondos EIE para sufragar gastos no subvencionables en el marco de
Horizonte 2020 (financiacion acumulativa o paralela)

Financiacion combinada para acciones de «Teaming»
(creacion de equipos)

Solicitud acciones de «Teaming» Acuerdo con las autoridades
en el marco de H2020, incluido el nacionales/regionales para
compromiso de ayuda por parte de apoyar un centro de excelencia

las autoridades nuevo o mejorado (en
regionales/nacionales particular para la fase 2)

La accion de «Teaming» de H2020 espera que se armonicen las propuestas de colaboracién con RIS3 y
que se obtenga el compromiso de cofinanciacion de las autoridades nacionales/regionales
(p. €j., Fondos EIE) desde la fase 1.

Figura 7: Financiacion combinada para acciones de colaboracién

Posibles modalidades de inversion de los Fondos EIE para apoyar las acciones de
Colaboracién:

- Construccion de infraestructuras de investigacion o mejora de las
existentes, adquisicion de grandes equipos, etc.

Ejemplo - Colaboracion:
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Una agencia de investigacién (que incluye o no una organizacidon dedicada a la
investigacion) de Bulgaria solicita un proyecto de Colaboracién. El planteamiento
del centro de excelencia que se prevé crear a través de la accién de Colaboracién
es una de las prioridades de la estrategia RIS3 de su pais o regién. Para cumplir
los criterios de seleccidn estipulados en el programa Horizonte 2020, la
institucion solicitante debe acreditar convenientemente el compromiso de
aportacién de recursos financieros de las autoridades nacionales o regionales
interesadas (por ejemplo, recursos procedente de los Fondos Estructurales y de
Inversidn Europeos) para la creacion del futuro centro, en particular en lo
referente a la inversién en infraestructura y equipo.

Esta inversidon es particularmente crucial para la fase 2 de la Colaboracién, es
decir, la creacién del centro de excelencia.

Observacion: la institucidén solicitante y la autoridad de gestion deben explorar
juntas la contribucion que realizara la institucion a la estrategia RIS3, asi como la
finalidad y el volumen de Fondos EIE que se utilizaran.
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1.3 Marie Skltodowska-Curie COFUND

éPor qué es interesante para las autoridades de gestion y para los
encargados del disefio de politicas nacionales y regionales?

> Puede ayudar a evitar la fuga de cerebros y a atraer investigadores de
prestigio internacional.

> Se podria utilizar el FSE para ofrecer a un mayor nimero de investigadores
extranjeros excelentes la oportunidad de desplazarse a la regién o el Estado
miembro, en comparacién con lo que resultaria posible con el programa
Horizonte 2020.

> El FEDER y el FSE podrian contribuir a incrementar el atractivo de la regién o
del Estado miembro de cara a las personas con talento en el ambito de la
investigacién, a través, por ejemplo, del desarrollo de cursos de posgrado, la
adquisicion de competencias empresariales y otras oportunidades de
formacion para el personal investigador.

Descripcion del programa

Aspectos fundamentales de Ilas acciones Marie Sklodowska-Curie
COFUND previstas en el programa Horizonte 2020

Definicion:

El programa Marie Sktodowska-Curie (MSC) COFUND cofinancia programas de
doctorado vy becas de investigacion para promover la formacién, la movilidad y
el desarrollo de la carrera profesional del personal investigador. EI programa
tiene los objetivos siguientes:

- Estimular los programas regionales, nacionales e internacionales para potenciar
la excelencia de la formacion en materia de investigacion y el desarrollo de
carreras profesionales en este ambito, asi como para mejorar las condiciones de
trabajo del personal investigador.

-Lograr impacto cuantitativo y crear un efecto palanca.

-Alentar a los programas regionales y nacionales a abrirse a la movilidad
transnacional.

-Estructurar el Espacio Europeo de Investigacion en términos de objetivos,
métodos de evaluacion y condiciones de trabajo de los programas regionales,
nacionales o internacionales en este ambito.

Implementacion:
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Convocatorias anuales, que se publican en el programa de trabajo de las
acciones Marie Sktodowska-Curie (MSCA) (COFUND, p. 14 y ss.).

Un Unico participante, que se responsabilizara de garantizar la disponibilidad de
los fondos de contrapartida necesarios para ejecutar la propuesta. La
contribucion maxima del programa Horizonte 2020 asciende a 10 millones EUR
por solicitante y por convocatoria.

Duracién de los proyectos: de 3 a 5 anos.

Se alienta a que los programas de becas de investigacién propuestos abarquen
todas las disciplinas cientificas (planteamiento ascendente), aunque también
pueden centrarse en disciplinas especificas siempre que otorguen una flexibilidad
razonable al personal investigador. También se apoyaran los programas que
prioricen las disciplinas cientificas basandose en estrategias RIS3 nacionales o
regionales.

Los investigadores contratados en el marco de estos programas deberan
participar en iniciativas de movilidad transnacional (es decir, deberan
desplazarse a otros paises).

Financiacion

Se sufragaran los gastos asociados al personal investigador asi como los gastos
institucionales, con arreglo al criterio de coste unitario.

Contribucién del programa Horizonte 2020 para financiar la prestacion de
subsistencia del personal investigador con contrato de trabajo en las fases
tempranas: 1855 EUR por persona y por mes; para investigadores
experimentados con contrato de trabajo: 2 625 EUR por persona y por mes.

Contribucién del programa Horizonte 2020 a los gastos de gestién: 325 EUR por
persona y por mes.

Las partidas de gasto diferentes de la prestacion de subsistencia y los gastos de
gestion (como los gastos de investigacion, los viajes y las prestaciones de
movilidad) pueden financiarse a través de otros recursos, como programas de la
UE distintos de Horizonte 2020 (por ejemplo, los Fondos EIE).

Puede consultarse informacién detallada al respecto en el siguiente enlace:
porcentajes de financiacion de las acciones MSCA COFUND.

Opciones de financiacion combinada

Financiacién acumulativa; financiacidon secuencial previa.

Escenario referente a las acciones MSCA: utilizacion de los Fondos EIE
para sufragar gastos no subvencionables en el marco de Horizonte 2020
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Financiacion combinada para MSCA COFUND

Opcién 1:

El solicitante
pide financiacion
alos Fondos EIE Solicitud de MSCA
para en el marco de H2020
infraestructuras/
equipo

ANTES

de solicitar la para
una MSCA al
programa H2020

Opcién 2:
El solicitante pide al mismo tiempo
financiacion a los Fondos EIE y a H2020

Los gastos subvencionables de MSCA en el marco de H2020 se limitan a una gestion parcial de los fondos y a
una contribucién a los gastos de subsistencia del personal investigador (costes unitarios). Por lo tanto, los
solicitantes pueden pedir financiacién para los gastos no subvencionables, como infraestructura o equipo de
gran envergadura, a través de los Fondos EIE (FEDER), o con cargo al FSE para eventos formativos o
creacion de redes.

Figura 8: Financiacion combinada en el caso de las acciones MSCA

Posibles modalidades de inversién de los Fondos EIE para apoyar las acciones
MSC COFUND: Construcciéon de infraestructuras de investigacion o mejora de las
existentes, grandes equipos (FEDER) o formacion, creacion de redes
(principalmente FSE). De forma paralela y a través de otros recursos diferentes
de MSC COFUND (por ejemplo, los Fondos EIE), los beneficiarios de COFUND
pueden ayudar a participar en el Programa a investigadores que no disfruten de
movilidad internacional.

Ejemplo 1 (financiacién acumulativa):

En su estrategia de especializaciéon inteligente, una autoridad regional de un pais
de la UE-13 identificé una debilidad: la falta de recursos humanos internacionales
en las universidades de su region. En el marco de las medidas adoptadas para
abordar este problema, dicha autoridad decide crear un programa de financiacion
para doctorandos extranjeros. La principal agencia de financiacidon de la actividad
investigadora de la region solicita ayuda a MSC COFUND para financiar un total
de 50 plazas de personal investigador, que se distribuirdn entre las cinco o seis
universidades presentes en la region. Las universidades proporcionan sus
respectivos puestos vacantes y estos son objeto de una amplia difusiéon®,
incluida una descripcion del trabajo con wuna dimensidon internacional,
interdisciplinar e intersectorial. La gestién del programa es competencia de la
agencia de financiacion de la actividad investigadora, que también es la entidad
beneficiaria del proyecto COFUND. La agencia contrata una serie de doctorandos;
la MSCA abona la contribuciéon del programa Horizonte 2020 por persona y por

% Incluso a través del portal de la Red Europea de Centros de Movilidad (EURAXESS)
http://ec.europa.eu/euraxess/index.cfm/jobs/index
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mes (con el fin de sufragar la prestacién de subsistencia y los gastos de gestion).
La autoridad regional puede financiar los gastos de investigacién, desplazamiento
y formacién (que no son subvencionables a través de MSC COFUND) con cargo a
los Fondos EIE, siempre que se cumplan todas las normas establecidas en dichos
Fondos.

Ejemplo 2 (financiacidén secuencial previa, ejemplo real):

Republica Checa: se utilizan los Fondos EIE para construir una gran
infraestructura de investigacién y para crear becas de investigacion MSC
COFUND a fin de atraer a investigadores.

85| Pagina



1.4 Programa de cofinanciacion ERA-NET

éPor qué es interesante para las autoridades de gestion y para los
encargados del disefio de politicas nacionales y regionales?

> Puede ayudar a mejorar la calidad de la investigacion y la innovacidon en la
region o el Estado miembro a través de la cooperacién y la comparacion con
los responsables de la formulacién de politicas y los financiadores de la
actividad investigadora de otras regiones.

> Puede contribuir a la ejecucidon de la estrategia RIS3 en lo referente a las
prioridades de la especializacidon inteligente para las que sea necesario hallar
elementos complementarios con actores del ambito de la innovacién en otras
regiones y Estados miembros (por ejemplo, segun se haya identificado en las
estrategias marco o macrorregionales o en las plataformas tematicas de la
RIS3).

Aspectos fundamentales del programa de cofinanciacion ERA-NET de
Horizonte 2020

Definicion:  El programa ERA-NET respalda la colaboracion entre Estados
miembros y sus programas de investigacion.

Estd disefado para apoyar las asociaciones publico-publicas, incluidas las
iniciativas de programacion conjunta entre Estados miembros (véase el apartado
1.5) y las estrategias macrorregionales®®; en concreto, se apoya su preparacion,
la creacion de estructuras de colaboracién, el disefio, la ejecucién y la
coordinacion de actividades conjuntas asi como ayudas de la Unidn
complementarias de convocatorias de propuestas transnacionales.

El programa ERA-NET de Horizonte 2020 combina los anteriores programas ERA-
NET y ERA-NET Plus.

Actividades subvencionables: una convocatoria conjunta con financiacidn
complementaria (obligatorio); opcion adicional: ejecucién de otras actividades y
acciones conjuntas, incluidas convocatorias adicionales sin financiacidon
complementaria.

Permite la coordinacion de programas transnacionales en cualquier parte del ciclo
investigacidn-innovacion, incluyendo tanto las prioridades de los Estados
miembros como los temas del programa Horizonte 2020.

% \éase: http://ec.europa.eu/regional policy/cooperate/macro_region_strategy/index_en.cfm
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Anexo sobre el programa de trabajo de ERA-NET para el periodo 2014-2015

Mas informacion sobre iniciativas P2P

Implementacion:

Los programas de trabajo de Horizonte 2020 incluyen acciones de cofinanciacion
ERA-NET; convocatorias anuales.

Para 2014: foténica, salud, seguridad alimentaria o clima, por mencionar solo
algunos.

Para 2015: temas similares a los de 2014.

Los participantes en acciones de cofinanciacion ERA-NET deben ser financiadores
de la actividad investigadora: entidades juridicas titulares o gestoras de
programas publicos de investigacion e innovacion.

Duracion maxima: 5 anos.
Financiacion:

Los proyectos resultantes de convocatorias conjuntas cofinanciadas por ERA-NET
son financiados por los Estados miembros y reciben financiacidn complementaria
del programa Horizonte 2020.

1. Financiacién complementaria

La partida de gasto para la financiacién complementaria del programa Horizonte
2020 es la financiacién publica total de la convocatoria conjunta receptora de
financiacion complementaria. La financiacion de Horizonte 2020 es una
contribucion proporcional (33 %) a la financiacién publica total (como sucedia en
el caso del programa ERA-NET Plus en el Séptimo Programa Marco), con un
importe de entre 5 y 50 millones EUR.

2. Costes unitarios

El gasto de coordinacion de las actividades ajenas a la convocatoria conjunta
receptora de financiacion complementaria adopta la forma de costes unitarios por
socio y por afio, con un limite maximo de 29 000 EUR (de los que un 33 % o
11 962,5 EUR son aportados por la UE).

EXCEPCION: accién de coordinacion y apoyo (ACA) con fines preparatorios en los
casos previstos en el programa de trabajo y para iniciativas de programacién
conjunta.

3. Proyectos transnacionales resultantes de convocatorias conjuntas

En cada proyecto deben participar al menos dos entidades de dos Estados
miembros o asociados.
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La seleccibn de proyectos consta de dos fases: la fase 1 a nivel
nacional/transnacional (con arreglo a criterios nacionales); la fase 2 consiste en
una revisidon por parte de expertos internacionales de acuerdo con los criterios
establecidos en el programa Horizonte 2020. La financiacién se concede de
acuerdo con la normativa nacional. Se necesita un procedimiento de dos pasos
para garantizar que solamente aquellas entidades que cumplan los requisitos
para recibir financiacion en virtud de los programas nacionales involucrados en la
convocatoria conjunta sean invitadas a pasar al paso 2, y que los consorcios
puedan encontrar el equilibrio entre la financiacion solicitada y la financiacion
disponible para cada Estado participante entre los pasos 1 y 2.

Opciones de financiacion combinada

Financiacién acumulativa en el nivel 1 para los gastos no subvencionables en el
marco de Horizonte 2020; financiacién paralela en el nivel 1; financiacidn
paralela para los participantes de terceros paises en el nivel 2.

Los Fondos EIE se pueden utilizar para el programa de cofinanciaciéon ERA-NET,
pero no se puede tener en cuenta la contribucion de los Fondos EIE de cara al
calculo de la contribucion de Horizonte 2020 (33 %).

Escenario referente a ERA-NET

Cofinanciacion ERA-NET

Convocatoria de H2020 para acciones de cofinanciacion ERA-NET

EM1 EM2 EM3 EM4 =ERANET

|

Compromiso de aportar 2/3 del presupuesto

Los Fondos EIE pueden aportar
financiaciéon complementaria

a este presupuesto, PERO:

no para calcular el complemento
de H2020

H2020 aporta 1/3 del presupuesto

CONVOCATORIA CONJUNTA de propuestas para ERA-NET MS5 (ajeno a
(a partir del presupuesto de los EM y de H2020) ERA-NET)

&

EM/A socio 1
del proyecto:75 %;
resto: fondos propios

EM/A5 socio
del proyecto:

EM/A socio 2 del proyecto:
50 %; resto: fondos propios

resto: fondos propios

Figura 9: ERA-NET y Fondos EIE

88| Pagina




El presupuesto total de la convocatoria conjunta o de las convocatorias conjuntas
adicionales puede incluir financiacion de los Fondos EIE, siempre que no sean
declarados gastos subvencionables y no se utilicen para calcular las
subvenciones complementarias del programa Horizonte 2020. Los Fondos
EIE se utilizardn de forma paralela al programa ERA-NET.

Beneficiarios de un proyecto de investigacion llevado a cabo en el marco
de una convocatoria conjunta ERA-NET

El apoyo financiero a los participantes en los proyectos seleccionados a raiz de
convocatorias conjuntas receptoras de fondos complementarios del programa
Horizonte 2020 se considera una partida de gasto y estd sujeto a las normas
sobre ayudas estatales, que excluyen la financiacion adicional a través de los
Fondos EIE.

Por lo general, en el caso de que en un proyecto resultante de una convocatoria
conjunta participe un socio de un Estado miembro no participante en una ERA-
NET, ese socio no se financia a través de la ERA-NET. Por lo tanto, cabria la
posibilidad de recurrir a los Fondos EIE para obtener financiacion para ese socio.
En el ejemplo anterior, el Estado miembro n® 5 es un pais menos avanzado, lo
que permite establecer para él un porcentaje de financiacion a cargo de los
Fondos EIE de hasta un 85 %. Dicho socio solo puede participar de forma
adicional a los dos socios (Estados miembros o asociados) que se exige como
minimo en el programa ERA-NET.
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Ejemplos sobre la utilizacion de Fondos EIE en las ERA-NET en el nivel 1

Cofinanciacion ERA-NET (1)

5 mill. EUR , Fondos en especie; Fondos EIE; otros
Coordinacién y fondos publicos
otras actividades

EM: deben pagar
67 mill. EUR

100 mill. EUR H2020: 33 mill. EUR
Convocatoria conjunta
Presupuesto total para complementar
la convocatoria conjunta

67 % a cargo de los EM Presupuesto total
para complementar
la convocatoria conjunta

H2020 aporta el

33 % de los fondos

Figura 10: Utilizacion de Fondos EIE para actividades de coordinacion

Para las actividades que no formen parte del acuerdo de subvencién del
programa Horizonte 2020, como los gastos de coordinacidon y gestion de la
convocatoria que no sean subvencionables a través de dicho programa, podria
recurrirse a los Fondos EIE siempre y cuando las normas nacionales aplicables a
dichos Fondos prevean la posibilidad de utilizarlos con ese fin.

Cofinanciacion ERA-NET (1bis)

5 mill. EUR Fondos en especie; Fondos EIE; otros
Coordinacion y fondos publicos
otras actividades

Presupuesto total
para complementar

. la convocatoria conjunta Convocatoria adicional
100 m|I_I. EUR del consorcio
Convocatoria conjunta ERA-NET
Presupuesto total (no contemplada

67 % a cargo de los EM en el presupuesto de

EM: deben pagar

67 mill. EUR HZOZQ): 5
H2020: La financiacion
33 mill. EUR también puede
para complementar provenir de los
Fondos EIE

la convocatoria
conjunta

H2020 aporta el

33 % de los fondos
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Figura 11: Utilizacion de Fondos EIE para convocatorias adicionales

Es mas probable que los Estados miembros prevean financiar areas que puedan
formar parte de una convocatoria adicional del programa ERA-NET (fuera de la
convocatoria conjunta obligatoria). Asi, los Fondos EIE se pueden utilizar para
financiar dichas convocatorias y los proyectos subsiguientes. Esos proyectos
estan sujetos a la normativa nacional referente a la seleccion y la financiacién
(mientras que la seleccion de convocatorias conjuntas sigue el proceso de
evaluacion en dos etapas y solo después se aplica la normativa nacional en
materia de financiacién).

Cofinanciacion ERA-NET (2)

5 mill. EUR

Coordinacion y —_—

gestion de la convocatoria
conjunta

Fondos en especie; otros
fondos publicos

EM: deben pagar 67 mill. EUR
para la convocatoria conjunta y otras

COnV(l)ggtg::! fo?]ﬁmta + actividades/convocatorias
. 0,
Costes untarios para Presupuesto ot Utizarse para complementar
otras convocatorias para complementar la convoc2toria conpunta
Presupuesto total la convocatoria conjunta + | N itari / y
67 % a cargo de los EM otras actividades 0S COstes unitarios

tal como esté previsto en el
proyecto de ERA-NET

H2020 aporta el

33 % de los fondos

Figura 12: Utilizacién de fondos del programa Horizonte 2020 como complemento y
para sufragar costes unitarios

Al considerar las ERA-NET del programa Horizonte 2020, los Estados miembros
contribuiran por lo general con sus propios presupuestos a la convocatoria
conjunta (que es el elemento central de ERA-NET) y correran con los gastos de
las actividades adicionales de coordinacion. Esos presupuestos se
complementaran con aportaciones adicionales del programa Horizonte 2020 (en
el caso de que la propuesta reciba una evaluacion favorable), que dependeran de
la cuantia total de los presupuestos implicados: Horizonte 2020 reembolsa hasta
un 33 % del total de los presupuestos nacionales implicados en la convocatoria,
asi como los gastos de las actividades adicionales de acuerdo con el criterio de
costes unitarios.

Con el fin de evitar cualquier riesgo de doble financiacion, no deberian utilizarse
los Fondos EIE para financiar estos presupuestos nacionales (ni los gastos de las
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actividades adicionales de coordinacion), ya que estos constituyen la base para el
calculo de la contribucidén del programa Horizonte 2020.

Sin embargo, los proyectos que surjan de esta convocatoria pueden utilizar
posteriormente fondos nacionales, a los que se podrian afadir Ilas
correspondientes aportaciones complementarias de los Fondos EIE. No obstante,
esto requeriria un seguimiento y un sistema contable extremadamente rigurosos
por parte del Estado miembro involucrado.
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1.5 Iniciativa de programacion conjunta

éPor qué es interesante para las autoridades de gestion y para los
encargados del disefio de politicas nacionales y regionales?

> Puede ayudar a mejorar la calidad de la investigacion en la regidn o el Estado
miembro a través de la cooperacion y la comparacién con investigadores de
otros Estados miembros.

» Puede ayudar a ejecutar la estrategia RIS3 en lo referente a las prioridades
de la especializacion inteligente para las que sea necesario hallar elementos
complementarios con actores del ambito de la investigacidén en otras regiones
y Estados miembros.

> Horizonte 2020 puede financiar los gastos de coordinacidon asociados a las
iniciativas de programacién conjunta que hayan sido identificadas por un
grupo de alto nivel sobre programacién conjunta y recomendadas por el
Consejo”’.

Aspectos fundamentales de las iniciativas de programacion conjunta

Definicion: El objetivo general del proceso de programacidon conjunta es poner en
comun las iniciativas de investigacidon nacionales con el fin de utilizar mejor los
recursos publicos europeos destinados a la I+D+I y de abordar mas eficazmente
los desafios europeos en un reducido nimero de areas clave. La programacion
conjunta es un proceso estructurado, estratégico y de caracter voluntario entre
Estados miembros con un planteamiento de geometria variable. Hasta principios
de 2014 se habian puesto en marcha las siguientes iniciativas de programacién
conjunta:

. Alzheimer y otras enfermedades neurodegenerativas (JPND)

. Agricultura, seguridad alimentaria y cambio climatico (FACCE)

o Una dieta sana para una vida sana

. Patrimonio cultural y cambio mundial: un nuevo desafio para Europa

o Europa Urbana: desafios urbanos globales, soluciones conjuntas a escala
europea

. La conexidon de los conocimientos climaticos para Europa (CIiK'EU)

. Una vida mas larga y mejor: posibilidades y desafios del cambio
demogréafico

o Resistencia antimicrobiana - El desafio microbiano: una amenaza
incipiente para la salud humana

. El desafio del agua para un mundo en mutacion

o Mares y océanos sanos y productivos

9 La siguiente pagina web ofrece informacién sobre el funcionamiento del proceso:
http://ec.europa.eu/research/era/how-does-it-work en.htm

93| Pagina



http://ec.europa.eu/research/era/how-does-it-work_en.htm

Los Estados miembros acuerdan un plan estratégico de investigacidon, que
constituye una agenda comun para identificar las prioridades conjuntas en
materia de investigacion. A partir de una planteamiento de geometria variable,
los Estados miembros ejecutan dicho plan a través de la publicacion de
convocatorias conjuntas y otras acciones para las prioridades identificadas. La
publicacion de dichas convocatorias se financia a través de los presupuestos
publicos que cada pais destina a la investigacion.

Ejemplo: iniciativa de programaciéon conjunta sobre alimentacidn, agricultura y
cambio climatico (http://www.faccejpi.com). Un total de 21 paises cooperan y
publican un plan estratégico de investigacién. Para ejecutarlo, pueden publicar
convocatorias (nacionales), participar en proyectos de I+D+1I de la UE (ERA-NET,
por ejemplo) o recurrir a cualquier otro tipo de financiacidn (como los Fondos
EIE). Los Estados miembros marcan la orientacidon politica de las iniciativas de
programacién conjunta y, a priori, no reciben financiacion del programa
Horizonte 2020 ni de ninguna otra fuente de la Union.

Financiacion del programa Horizonte 2020 para la coordinacion de iniciativas de
programacion conjunta

El programa de trabajo de Horizonte 2020 prevé una serie de acciones de
coordinaciéon y apoyo (ACA) para coordinar iniciativas de programacién conjunta
(se destinan directamente 6 millones EUR para dicho fin). Véanse los detalles en:

Convocatorias 2014

Convocatorias 2015

Sinergias entre el programa Horizonte 2020 y las iniciativas de
programacion conjunta

Cuando los ambitos abordados por una iniciativa de programacién conjunta
(IPC) encajen con las prioridades del programa Horizonte 2020, podran
utilizarse sus instrumentos para apoyar las IPC cuando proceda.

1. En general, las acciones conjuntas realizadas en el marco de las IPC se
evaluaran caso por caso con el fin de examinar si su valor afadido
europeo justifica la financiacién a través del programa ERA-NET.

2. Solamente en los casos en que una IPC logre una colaboracion
significativa y tenga una dimension y unos logros destacados se podra
considerar la posibilidad de llevar a cabo una iniciativa al amparo del
articulo 185 (véase el apartado 1.6).

3. Las actividades de coordinacion desarrolladas en el marco de una IPC
pueden apoyarse a través de ACA (acciones de coordinacion y apoyo).
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Sinergias entre el programa Horizonte 2020 y las iniciativas de
programacion conjunta

Investigacion a escala
nacional

Horizonte 2020

Iniciativas
programacid
conjunta

Figura 8: Sinergias entre el programa Horizonte 2020 y las iniciativas de
programacion conjunta

Utilizacion de los Fondos EIE y en las IPC

No existen limites para la utilizacion de Fondos EIE en las convocatorias
conjuntas en el marco de una IPC, siempre que quienes respondan a una
convocatoria conjunta cumplan las normas de financiaciéon de los Fondos EIE vy
que un programa de dichos Fondos prevea la concesion de subvenciones a la
investigacion en régimen de concurrencia competitiva. La Unica excepcién viene
dada cuando el programa estratégico de investigacién de una IPC (o de parte de
ella) se ejecuta a través de ERA-NET o de una iniciativa al amparo del articulo
185. En esos casos deben cumplirse las condiciones aplicables a la combinacién
de la financiacion del programa Horizonte 2020 y de los Fondos EIE para ERA-
NET y para iniciativas al amparo del articulo 185 (véanse los apartados 1.4 y
1.6).

Ejemplo:

Un Estado miembro participa en la convocatoria conjunta de la IPC JPND
(iniciativa de programacién conjunta sobre investigacion en materia de
neurociencia) sobre optimizacidon de biomarcadores. La cofinanciacion procedente
de los Fondos EIE se utiliza para financiar los gastos en que incurren los centros
de investigacién en el contexto de los proyectos ejecutados en el marco de esta
convocatoria (en el caso de una regién menos desarrollada, la cofinanciacion del
FEDER puede ser de hasta un 85 %).
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1.6 Iniciativas al amparo del articulo 185 y Fondos EIE

éPor qué son interesantes para las autoridades de gestion y para los
encargados del disefio de politicas nacionales y regionales?

> Pueden ayudar a mejorar la calidad de la investigacion y la innovacién en la
region o el Estado miembro a través de la cooperacidén y la comparacién con
los responsables de la formulacion de politicas y los financiadores de la
actividad investigadora de otras regiones.

> La participacion en iniciativas al amparo del articulo 185 puede ayudar a
ejecutar la estrategia RIS3 en lo referente a las prioridades de Ila
especializacion inteligente para las que sea necesario hallar elementos
complementarios con actores del ambito de la innovacién en otras regiones y
Estados miembros. Permite dar a conocer las necesidades en materia de
I+D+I a través de la estructura de gobierno de la iniciativa y del contenido de
los planes de trabajo anuales.

Aspectos fundamentales del articulo 185

Definicion: el articulo 185 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE) permite la participacidon de la UE en la ejecucidon conjunta, por parte de
varios Estados miembros, de (parte de sus) programas nacionales (no
regionales) de investigacion y desarrollo, incluida la participacion en las
estructuras creadas para la ejecucién de los programas nacionales. También se
utilizan para mejorar la complementariedad y la sinergia entre el programa
Horizonte 2020 vy Ilas actividades Illevadas a cabo bajo estructuras
intergubernamentales, como EUREKA y COST.

El articulo 185 es aplicable en casos en los que se necesita una estructura de
ejecucion dedicada y en los que existe un elevado nivel de compromiso de los
paises participantes con la integracion en los niveles cientifico, financiero y de
gestion. Ejemplos extraidos del Séptimo Programa Marco®®:

. Vida cotidiana asistida por el entorno (AAL)

. Eurostars (programa de investigacién conjunta para PYME que realizan
actividades de I+D+I y sus socios, ejecutado en 33 paises en el contexto
de EUREKA)

. BONUS («Programa de investigacién conjunto del Mar Baltico», una

iniciativa plenamente alineada con los objetivos de la Estrategia Europea
de Investigacidon Marina y Maritima)

. Programa Europeo de Investigacién en Metrologia (EMRP)
. Cooperacién de Europa y los paises en desarrollo sobre ensayos clinicos
(EDCTP).

98 Véase: http://ec.europa.eu/research/era/art-185-individual-initiatives _en.htm

9% |Pagina



http://www.eurekanetwork.org/
http://www.cost.eu/
http://ec.europa.eu/research/era/art-185-individual-initiatives_en.htm

En julio de 2013, la Comisién aprobd el paquete de inversidn en materia de
innovacion, que incluia una serie de propuestas de Decisiones del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre iniciativas renovadas al amparo del articulo 185:

. AAL2 (Vida activa y asistida 2),

o EDCTP2 (Cooperacién de Europa y los paises en desarrollo sobre ensayos
clinicos),

o EMPIR (Programa Europeo de Metrologia para la Innovacién y la
Investigacién), y

. Eurostars-2 (apoyo a las PYME que realizan actividades de I+D+I en el

contexto de EUREKA).
Para obtener mas informacién, puede consultarse la pagina web

http://ec.europa.eu/research/era/art-185 en.htm

Estas propuestas son actualmente objeto de debate interinstitucional con vistas a
su adopcién por parte del Parlamento y el Consejo, prevista para mayo de 2014.

Las Decisiones crearan estructuras de ejecucién dedicadas, entidades juridicas
encargadas de la gestidon de los contratos y el presupuesto, la elaboracién de los
planes de trabajo (anuales), la organizacion de las convocatorias de propuestas y
la evaluacion y clasificacién de las propuestas a financiar. Cada iniciativa al
amparo del articulo 185 contarda con una junta u otro érgano de gobierno, cuya
mision sera dirigir la ejecucion de la iniciativa.

Financiacion
Hay dos niveles de financiacion:

Nivel 1: no se conceden subvenciones, sino que la financiaciéon adopta la forma
de una contribucién a la entidad juridica a través de un acuerdo de delegacién
firmado entre la Comision y la estructura de ejecucion dedicada.

La financiacion de la Union suele complementar la del Estado miembro (a partes
iguales), con la excepcion de Eurostars 2 (en el contexto de EUREKA), ya que en
este caso la UE aporta un 25 % o un 33 % de la suma total asignada a Eurostars
2 (el porcentaje exacto debe consultarse en la Decision final del Parlamento
Europeo y del Consejo).

Nivel 2: para las convocatorias publicadas por la estructura de ejecucion
dedicada de las iniciativas al amparo del articulo 185:

Se aplican las normas de participacion del programa Horizonte 2020 a las
iniciativas al amparo del articulo 185, aunque se prevé introducir algunas
disposiciones derogatorias en los actos de base por los que se establecen dichas
iniciativas. Algunas iniciativas al amparo del art. 185 prevén la aplicacién de las
normas de los programas nacionales siempre que dichas normas sean
compatibles con la legislacion de la UE, junto con cualquier requisito adicional
que puedan imponer las normas de participacion del programa Horizonte 2020,
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la Decisién de la iniciativa correspondiente y el acuerdo de delegacidon (véase
también aplicacion del art. 185).

Partida de gasto:

Se entiende por partida de gasto el importe que cumple los requisitos para
recibir una subvencion de la Union dentro de una categoria presupuestaria.

Opciones de financiacion combinada:

Financiacién paralela en el nivel 1 y acumulativa en el nivel 2.

Escenario referente a las iniciativas al amparo del articulo 185:

Articulo 185

NIVEL 1:

EM1 EM2 EM3 EM4 = iniciativa al amparo del

articulo 185
l l l l Los Fondos EIE pueden aportar
Compromiso de aportar el 50 % del presupuesto financiacion complementaria

a este presupuesto, PERO:

H2020 aporta el 50 % del presupuesto No para calcular la contribucién de
H2020

NIVEL 2:

CONVOCATORIA de propuestas de la EED/agencia nacional

Y Y

Proyecto/EM2:
Proyecto/EM 1: 50 % EED;
75 %; resto:

recursos propios

Resto: recursos propios

Figura 9: Financiacion combinada para iniciativas al amparo del articulo 185
Nivel 1: Contribucion nacional al programa conjunto

La contribucidon de la Unidon a la estructura de ejecucion dedicada no se realiza a
través de una subvencion. Por lo tanto, en este caso no es aplicable el principio
de no acumulacién. Sin embargo, dado que uno de los principales objetivos de
las iniciativas al amparo del articulo 185 es integrar la financiacion publica
nacional destinada a la investigacion, las contribuciones complementarias de los
Estados participantes en el programa no pueden provenir de otras fuentes de
financiacion de la UE, como los Fondos EIE. En la practica, esto significa que,
para el calculo de la contribucién del programa Horizonte 2020 (que con caracter
general es de un 50 %, pudiendo ser del 25% o el 33 % en el caso de
Eurostars-2) solo se tiene en cuenta la contribucidn nacional de cada pais.
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No obstante, esto no impide que los paises socios asignen adicionalmente
financiacion de los Fondos EIE con este fin, con objeto de posibilitar que se
financie un mayor numero de proyectos en el Estado miembro (efecto palanca).

En este nivel, la contribucidn de los Fondos EIE puede ser como la que se
representa en el grafico siguiente:

Articulo 185, EJEMPLO nivel 1

EM1 EM2 EM3
Presupuesto de 10 mill. EUR 5 mill. EUR 3 mill. EUR
H2020y
del EM;
imposibilidad de + contribuciones de H2020 a la EED = 50 % = 18 mill. EUR
recurrir a

los Fondos EIE

1 mill. EUR |
Fondos EIE

El EM3 dedica 1 mill. EUR
de los Fondos EIE a
proyectos dirigidos a ampliar
la participacién potencial

Figura 10: Ejemplo de contribucion de los Fondos EIE en el nivel 1

Nivel 2: Beneficiarios de un proyecto de investigacion al amparo del
articulo 185

Las personas beneficiarias de proyectos de investigacion surgidos de una
convocatoria de iniciativas al amparo del articulo 185 se financian de acuerdo
con las normas de financiacion nacionales aplicables en los respectivos Estados
miembros, incluidas las normas referentes a las ayudas estatales. Si tales
normas permiten recurrir a financiacion adicional (a través de los Fondos EIE, por
ejemplo), se podra utilizar dicha financiacién para sufragar partidas de gasto
diferentes (la fig. 14 ofrece un ejemplo de contribucién en el nivel 2).

EJEMPLO:

Un centro de investigacion del Estado miembro X estd especializado en robdtica
aplicada a la vida cotidiana asistida por el entorno. Para llevar a cabo su labor de
investigacion, recibe una ayuda que le permite sufragar el 50 % de las partidas
de coste cubiertas por una subvencidn de su agencia nacional (financiada
mediante una aportacion de la Unidn recibida a través de la denominada
estructura de ejecucion dedicada y con fondos nacionales). Con objeto de
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adquirir el equipo necesario (que no esta cubierto por esta subvencion), la
entidad solicita cofinanciaciéon a los Fondos EIE (a través de las autoridades de
gestion pertinentes). El porcentaje restante de los presupuestos corresponde a
ambos acuerdos de subvencion financiados con fondos propios.

NOTA: los Estados miembros participantes en una iniciativa al amparo del
articulo 185 pueden realizar contribuciones adicionales en especie, poniendo las
instituciones de investigacion nacionales o regionales beneficiarias de las ayudas
de los Fondos EIE a disposicion de los proyectos ejecutados al amparo del
articulo 185. En esos casos, es preciso garantizar que las partidas de gasto
cubiertas por la contribucidon nacional dedicadas a la accién de desarrollo de
capacidades de I+D+I de los Fondos EIE no sea objeto de una doble financiacién
a través de ninguna de las ayudas previstas en el programa Horizonte 2020 para
financiar los gastos indirectos [por ejemplo: debe separarse claramente la
compra y la instalacion de equipo (Fondos EIE) de los gastos de funcionamiento
(articulo 185)].

Escenario referente a Eurostars 2 al amparo del articulo 185:

Articulo 185, Eurostars (2)

EM1 EM2 EM3 EM4 EM5 EM6 EM7 EMn

l l l

Fondo virtual de los EM participantes en Eurostars

Presupuesto o
de H2020'y ~ 2
de los EM; + contribuciones de H2020 a la EED = 25 % del total S
imposibilidad N
de recurrir a %’-
los Fondos ®
EIE > 2
EED=Secretaria de EUREKA 2
-publica CONVOCATORIAS - administra los fondos de H2020 [}
- alcanza acuerdos de financiacion con las agencias de financiacién nacionales S
-- organiza la evaluacioén y prioriza los proyectos preseleccionados )
) A
v

o R
Proyecto 1 Agencia financiadora %
EM socio 1 «] EM 1-50 % jol
Nac. y H2020 2
Q.
El socio del EM2 solicita > §
financiacion a los Fondos Agencia financiadora -

EIE para los costes Proyect.o 1 EM 2- 30 %
no cubiertos por Eurostars EM socio 2 Nac. y H2020 )

Figura 11: Escenario de financiacion combinada en el marco de Eurostars 2

A nivel de programa, los Estados miembros participantes en las convocatorias de
Eurostars 2 se comprometen a aportar fondos nacionales a la convocatoria, que
a continuacion se complementan con fondos del programa Horizonte 2020 [para
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conocer el porcentaje exacto (25 % o 33 %) debe consultarse la version final de
la Decisidn sobre Eurostars 2]. En ese nivel no es posible utilizar los Fondos EIE.

A nivel de proyecto (la seleccién se lleva a cabo de acuerdo con una lista
reducida priorizada que la estructura de ejecucion dedicada —la secretaria de
EUREKA, en este caso— gestiona de forma centralizada), los Estados miembros
calculan la financiacion con arreglo a las normas de financiacion nacionales.
Dichas normas varian de forma considerable de unos paises a otros. En
consecuencia, dependiendo de los Estados miembros respectivos, podria existir
margen para utilizar financiacion adicional de los Fondos EIE, siempre y cuando
se evite la doble financiacion (es decir, la financiacion adicional debe utilizarse
para sufragar partidas de gasto diferentes).

SIN EMBARGO: Los Estados miembros participantes en Eurostars 2 pueden
utilizar los Fondos EIE (que podrian ofrecer unos porcentajes de financiacion
superiores a los del programa Horizonte 2020) para financiar proyectos que
hubieran sido evaluados positivamente en la correspondiente convocatoria de
Eurostars 2 (pero no pudieran financiarse por falta de presupuesto en dicho
programa) o usarlos a modo de financiacion acumulativa a las subvenciones
independientes para determinadas partes de una propuesta de proyecto global,
en consonancia con el articulo 37 de las normas de participacién del programa
Horizonte 2020 y con el articulo 65, apartado 11, del RDC (al igual que en el
escenario 1.1.1 descrito anteriormente). Esta opcidon solo esta disponible si el
correspondiente acuerdo de asociacién y el ulterior programa de los Fondos EIE
prevén la utilizacion de dichos Fondos para proyectos como los contemplados por
Eurostars 2.
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1.7 Iniciativas tecnologicas conjuntas al amparo del articulo
187

éPor qué son interesantes para las autoridades de gestion y para los
encargados del disefio de politicas nacionales y regionales?

» Los contactos con empresas presentes en el territorio que participan en las
iniciativas tecnoldgicas conjuntas pueden facilitar la ejecucién de las
estrategias RIS3, en particular en lo tocante a la estimulacién de la inversidon
privada en I+D+I y la generacion de una masa critica y de elementos
complementarios con los Fondos EIE y con las inversiones nacionales o
regionales en otros Estados miembros y regiones.

Aspectos fundamentales del articulo 187
Definicion:

Las iniciativas tecnoldgicas conjuntas son asociaciones a largo plazo entre el
sector publico y el sector privado (APP) que proporcionan una combinacion de
fondos publicos y privados a determinados ambitos tecnoldgicos seleccionados.
El programa de financiacion de la investigacion se ejecuta a través de un
organismo financiador, la iniciativa tecnoldgica conjunta denominada Empresa
Comun, que financia acciones indirectas de conformidad con las normas de
participacion del programa Horizonte 2020, fundamentalmente a través de
convocatorias de propuestas en régimen competitivo.

El objetivo es aumentar la competitividad de la industria europea en esos
campos tecnoldgicos. Estas iniciativas surgen principalmente de las Plataformas
Tecnoldgicas Europeas® (ETP) creadas durante el Sexto Programa Marco.

El Consejo crea empresas comunes para la ejecucion de iniciativas tecnoldgicas
conjuntas a través de la adopcion de Reglamentos del Consejo (actos de base
por los que se rigen dichas empresas comunes). Durante el Séptimo Programa
Marco, el Consejo adoptd seis iniciativas tecnoldgicas conjuntas:

° Iniciativa sobre Medicamentos Innovadores (IMI)

o Nanoelectrénica (Consejo Asesor de Iniciativas Europeas en Nanoelectrénica,
ENIAC)

o Sistemas integrados (Investigacion y Tecnologia Avanzadas para Sistemas de

Inteligencia Integrados, ARTEMIS)

o Transporte aéreo (Clean Sky)

9 Véase: http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm?pg=etp
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o Iniciativa sobre pilas de combustible e hidrégeno (FCH)

3 Shift2Rail para contribuir a la ejecucion del plan estratégico de investigacion sobre
el sistema ferroviario europeo.

Futuras iniciativas tecnoldgicas conjuntas propuestas y debatidas a nivel
interinstitucional (situacion en marzo de 2014):

Iniciativa sobre Medicamentos Innovadores 2

Pilas de combustible e hidrégeno 2

Clean Sky 2

Bioindustria

Componentes y sistemas electrénicos (ECSEL, una combinacién de las
iniciativas tecnoldgicas conjuntas ARTEMIS y ENIAC)

Las empresas comunes se encargaran de la gestién de los contratos y el
presupuesto, la elaboracion de los planes de trabajo (anuales), la organizacidon
de las convocatorias de propuestas y la evaluacidn y clasificacion de las
propuestas a financiar. Cada iniciativa al amparo del articulo 187 contara con
una junta u otro érgano de gobierno, cuya mision sera dirigir la ejecucién de la
iniciativa tecnoldgica conjunta.

FINANCIACION: financiacion publica y privada; por lo general, el programa
Horizonte 2020 aporta entre un 25 % y un 50 % vy el resto de los fondos procede
de la industria. En el caso de ECSEL, también se reciben contribuciones
financieras directas de los Estados miembros, y en algunos casos de paises
asociados al programa Horizonte 2020.

No se prevé financiacion combinada en el nivel de la Empresa comun (nivel 1).

De acuerdo con los proyectos de actos de base de algunas Empresas comunes
para la ejecucion de iniciativas tecnoldgicas conjuntas en el marco del programa
Horizonte 2020, también se espera que los socios privados realicen
contribuciones en especie, consistentes en asumir los gastos en que incurran en
el contexto de la ejecucion de las actividades adicionales que se lleven a cabo al
margen del plan de trabajo de la Empresa comun, contribuyendo de ese modo al
logro de los objetivos de la iniciativa tecnoldgica conjunta. En este caso, otros
programas de financiacion de la Unién podran sufragar estos costes de
conformidad con las normas y procedimientos aplicables. Sin embargo, en tales
situaciones, la financiacion de la Unidn no sustituird a las contribuciones en
especie reglamentariamente exigidas a los socios privados (o publicos, en el caso
de ECSEL). Los gastos relacionados con las actividades adicionales no podran
recibir ayudas financieras de la Empresa comun.

En el nivel de las acciones indirectas (es decir, de los «proyectos», nivel 2), los
socios privados también realizaran contribuciones en especie, consistentes en
asumir los gastos en que incurran en el marco de la ejecucién de dichas acciones
una vez deducida la aportacion de la Empresa comun y cualquier otra
contribucion de la Unidén a dichos gastos.
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PARTIDA DE GASTO:

Los proyectos financiados mediante subvenciones a través de una Empresa
comun encargada de la ejecucién de una Iniciativa Tecnoldgica Conjunta pueden
acogerse a la financiacion combinada, siempre y cuando se evite la doble
financiacion (es decir, las diferentes subvenciones deben financiar partidas de
gasto distintas).

OPCIONES DE FINANCIACION COMBINADA: financiacion simultdnea (ejemplo:
ITC2 ECSEL) y financiacién paralela (ejemplo: ITC 1).
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Escenario 1 referente a Ilas iniciativas tecnoldgicas conjuntas:
Financiacion paralela en el nivel 2

Articulo 187 ITC-APP

NIVEL 1:
Ind Ind Ind Ind — = ITC al amparo del articulo 187
l l l l Imposibilidad de utilizar
Compromiso de aportar el 50 % del presupuesto los Fondos EIE>
Principio de
H2020 aporta el 50 % del presupuesto no sustitucion
NIVEL 2: ‘
Proyecto 1/ Proyecto 1/ |«

Socio 1 Socio 2

Financiado a Financiacion privada +

través de la EC

Figura 17: ITC y Fondos EIE en el nivel 2

Las iniciativas tecnoldgicas conjuntas son asociaciones entre el sector publico y el
sector privado que combinan contribuciones financieras procedentes de la
industria y del programa Horizonte 2020. Por lo tanto, al establecer el fondo para
la Empresa comun, los fondos privados (o publicos, en el caso de ECSEL) no
pueden ser sustituidos por los Fondos EIE.

Sin embargo, con el fin de ampliar el potencial de los proyectos de investigacién
financiados por la Empresa comun, los Fondos EIE pueden utilizarse tal como se
describe en el apartado 1.1 (dependiendo de las normas de financiaciéon
nacionales, de las prioridades de los Fondos EIE y de las normas sobre ayudas
estatales).

Ejemplo:

La industria compromete 1 800 millones EUR. De ellos, 900 millones EUR se
combinan con otros 900 millones EUR del programa Horizonte 2020 para
financiar los proyectos surgidos a raiz de las convocatorias publicadas a través
de la Empresa comun.

Los otros 900 millones EUR aportados por la industria se invierten en otros
proyectos, como las plantas de demostracion y las plantas emblematicas
cofinanciadas con 900 millones EUR procedentes del FEDER (o con arreglo a
otros porcentajes de cofinanciacion, dependiendo de las limitaciones impuestas a
las ayudas estatales y de lo estipulado por el correspondiente programa de los
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Fondos EIE).
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Escenario 2 referente a las Iniciativas Tecnolégicas Conjuntas:
financiacion acumulativa de ECSEL; nivel 2, diferentes paquetes de
trabajo

Financiacion acumulativa de un proyecto bajo la EC ECSEL

Parte A: programa de trabajo presentado en Parte B: programa de trabajo presentado en
el marco de H2020 el marco de los Fondos EIE

Gastos subvencionables financiados por: Gastos subvencionables financiados por:
Fondos EIE/FEDER

EC (H2020) Region

i
:

.

:

:

;

:

:

1

:

M E d t tara :
. :

En caso de remanente, estara a cargo del N caso de remanente, estara a cargo :
del beneficiario :

:

:

:

:

;

:

:

i

;

;

;

:

:

;

beneficiario Cost b ionables:
Costes no subvencionables: 0stes no subvencionaples:
a cargo del beneficiario

a cargo del beneficiario

El Consejo de Autoridades Publicas de la Empresa Comun toma una decisién con respecto a la financiacion de
la parte A (a cargo tanto de la Empresa Comun como del Estado miembro) y de la parte B (el Estado miembro
debe encargarse de garantizar la sincronizacion). Sin embargo, en el caso de que no sea posible adoptar a
tiempo una decision sobre la financiacion de la parte B por parte de los Fondos EIE, sera necesario evaluar la
viabilidad de la parte A como proyecto auténomo.

Figura 18: Financiacién simultanea, ECSEL

La ITC ECSEL combina financiacién de la industria, del programa Horizonte 2020
y de los Estados miembros.

Los proyectos ejecutados en el marco de dicha iniciativa suelen dividirse en
paquetes de trabajo y tareas, a los que los socios asighan un presupuesto. Por lo
tanto, un paquete de trabajo y una financiacion asignada pueden presentarse
ante el programa Horizonte 2020 o ante los Fondos EIE, puesto que el
presupuesto de cada paquete de trabajo puede considerarse una partida de
gasto.

Hay algunos puntos que requieren atencion:

1. La propuesta que se presenta consta de una parte A y de una parte B,
e incluye el plan financiero total.

2. La Empresa comun evalla la parte A de la propuesta, partiendo de la
hipétesis de que existird financiacion para la parte B. Esta ultima es
evaluada por el Estado miembro o la regién afectados, tomando como
referencia las normas aplicables en el Estado miembro (y el programa
pertinente de los Fondos EIE, en el caso de que se prevea solicitar
cofinanciacion a estos fondos).

3. El Consejo de Autoridades Publicas de la Empresa comun toma una
decision con respecto a la financiacién de la parte A (a cargo tanto de
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la Empresa comun como del Estado miembro) y de la parte B (el
Estado miembro debe encargarse de garantizar la sincronizacién). Sin
embargo, en el caso de que no sea posible adoptar a tiempo una
decision sobre la financiacién de la parte B por parte de los Fondos EIE,
sera necesario evaluar la viabilidad de la parte A como proyecto
autonomo. Téngase en cuenta que, para la parte B, los Estados
miembros y las regiones pueden estudiar la posibilidad de poner en
comun la financiacién de los Fondos EIE de distintos paises o regiones,
en consonancia con lo dispuesto en el articulo 70, apartado 2, del RDC,
que, en determinadas condiciones, permite realizar inversiones fuera
de las areas de los programas de los Fondos EIE (véase el escenario
1.1.5).

4, Para determinar si es necesario o no notificar un proyecto a efectos de
ayudas estatales, debe tomarse la suma de la financiacion de la parte A
a cargo del Estado miembro, la de la parte B aportada por los fondos
EIE y la de la parte B aportada por la regién. No debe afiadirse a esta
suma la financiacién de la parte A a cargo de la Empresa comun
(Horizonte 2020).

5. En este modelo resulta muy sencillo verificar el cumplimiento de las dos
condiciones esenciales (ausencia de doble financiacidon y ausencia de
obtencién de beneficios de fondos publicos). La segunda de ellas esta
garantizada por la propia configuracidon del proyecto. EI cumplimiento
de la primera, por su parte, queda asegurado por los porcentajes de
reembolso aplicados; el porcentaje de reembolso que aplican Ia
Empresa comun (Horizonte 2020) y el Estado miembro no puede
superar el porcentaje maximo de reembolso previsto en el programa
Horizonte 2020 y se calcula sobre el gasto subvencionable de la
parte A.

La Empresa comun solamente hard seguimiento de la parte A (no de la B), si
bien el consejo de gobierno de dicha Empresa comun deberia permanecer
informado sobre la ejecucién de la parte B. Y a la inversa: las autoridades de
gestion deberian mantenerse informadas sobre el avance de la parte A.

Téngase en cuenta que no es posible obligar a las autoridades de gestion de los
Fondos EIE/FEDER a cofinanciar las instalaciones previstas por una iniciativa
tecnoldgica conjunta. Sus decisiones de financiaciéon dependen de las prioridades
del programa de los Fondos EIE y de las establecidas en la correspondiente
estrategia RIS3. Se recomienda vivamente debatir con la autoridad de
gestion competente antes de disenar siquiera la propuesta de proyecto y
sus partes Ay B.

Escenario de financiacion combinada en grandes inversiones en TFE que
cumplan las normas sobre ayudas estatales. Ejemplo: ECSEL

e Inversion total: 6 000 millones EUR.

e Proyecto dividido en una linea piloto con un coste de 2 000 millones EUR e
inversiones con fines productivos por importe de 4 000 millones EUR.
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o Linea piloto: el proyecto consistente en la linea piloto ha
establecido una clara separacidon de partidas de gasto que permite
atribuirlas a la Empresa comun (financiacién a cargo de Horizonte
2020 y la industria o financiado mediante fondos propios nacionales
o regionales) o a los Fondos EIE y a financiacion de la industria o a
fondos nacionales o regionales. La intensidad de las ayudas
estatales para desarrollo experimental y colaboracion podrian
alcanzar un 40 % (25 % + 15 %), lo que equivale a 800 millones
EUR. Se parte de la hipotesis de que un Estado o una region
participante en ECSEL proporcionard fondos propios equivalentes a
un 25 % (combinados con financiacion del FEDER) para la
construccién de una linea piloto con partidas de gasto claramente
identificadas, mientras que la Empresa comun ECSEL aportara otro
25 % (Horizonte 2020) para las partidas de gasto restantes, una
aportacidon que no constituye una combinacién de ayudas estatales
con fondos privados de la industria.

Esto significa que la mitad de la linea piloto se financia con fondos
de la industria. En este ejemplo, la otra mitad se financiaria a través
del programa Horizonte 2020 y de los Fondos EIE.

o Produccioén: 10,5 % de 4 000 millones EUR = 420 millones EUR

En total: 1 420 millones EUR, es decir, un 23,66 % de la inversion total.
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1.8 EIT / CCI y Fondos EIE

Instituto Europeo de Innovacién y Tecnologia (EIT) y Comunidades de
Conocimiento e Innovacién (CCI)

é¢Por qué son interesantes para las autoridades de gestion y para los
encargados del disefio de politicas nacionales y regionales?

> La participacion en una CCI puede ayudar a ejecutar la estrategia RIS3 en lo
referente a las prioridades de la especializacidén inteligente para las que sea
necesario hallar elementos complementarios con actores del ambito de la
innovacion en otras regiones y Estados miembros.

> El modelo de las CCI puede contribuir a mejorar la cooperacidn entre los
centros educativos y de investigaciéon y las empresas de la region, en
consonancia con la prioridad de inversién 1.b del FEDER.

Aspectos fundamentales del EIT y las CCI

Definicion: la misién del EIT es contribuir al crecimiento econdmico sostenible en
Europa y a la competitividad industrial, reforzando la capacidad de innovacién de
los Estados miembros y de la Unidn, a fin de abordar los importantes retos a los
que se enfrenta la sociedad europea. Perseguird este objetivo promoviendo
simultdneamente las sinergias y la cooperacién entre la educacién superior, la
investigacion y la innovacion del mas alto nivel asi como la integracion de estas,
entre otras cosas impulsando el espiritu empresarial.

Una CCI es una asociacion de instituciones educativas superiores de alto nivel,
organizaciones dedicadas a la investigacidon, empresas y otras partes interesadas
en el proceso de innovacion que goza de una elevada autonomia y aborda los
retos sociales a través del desarrollo de productos, servicios y procesos, asi como
del desarrollo del talento empresarial innovador.

Los centros de coubicaciéon (CC) forman parte de una CCI y estan integrados
en un contexto regional o local.

Objetivos: integrar el tridngulo de conocimiento cuyos tres vértices son las
instituciones de ensefianza superior, los centros de investigacién y las empresas:
- de la idea al producto

- del laboratorio al mercado

- del alumno al empresario

Actividades

Las CCI desarrollan una amplia variedad de actividades que abarcan toda la
cadena de innovacion: programas educativos y de formacion, refuerzo de la
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trayectoria desde la investigacion hasta el mercado, proyectos de innovacion e
incubadoras de empresas.

Agenda de Innovacion Estratégica del EIT

Principios de financiacién, seguimiento y evaluacion de las CCI: definen los
principios y especifican el funcionamiento del modelo de financiacion del EIT, asi
como los principios y el disefo del sistema de seguimiento del Instituto.

Marco de orientacidn: su finalidad es ayudar a los interesados en constituir una
CCI. Este documento presenta el EIT y explica su funcionamiento, qué son las
CCI y cémo funcionan, asi como los factores de éxito de una CCI. Con base en la
experiencia adquirida desde la creacion del EIT y de sus tres primeras CCI, el
documento contiene también sugerencias para la puesta en marcha de una CCI e
informacidon clave sobre lo que sucede tras la designacién de nuevas CCI,
incluidas las relaciones contractuales del EIT y la CCI, el modelo de financiacion
del EIT y su sistema de seguimiento. Hace referencia a los Fondos EIE como
fuente de financiacion de las actividades de las CCI, incluido el mecanismo
regional de innovacién o RIS (no confundir con RIS3), que fomenta la
participacion de las CCI en la comunidad de innovacién global.

Temas

Las CCI existentes se centran en la energia, las TIC y el cambio climatico. Esta
previsto crear nuevas CCI en tres fases, empezando en 2014 con la constitucidn
de CCI sobre «Vida sana y envejecimiento activo» y «Materias primas»; en 2016
se crearan CCI sobre «Alimentos para el futuro» y «Fabricaciéon con valor
anadido»; finalmente, en 2018 estd previsto crear la CCI sobre «Movilidad
urbana».

Convocatoria de 2014 para la creacion de CCI
FINANCIACION

Como se establece en el Reglamento del EIT, la financiacion del EIT no podra
superar en promedio el 25 % de la financiacidén total de una CCI, lo que significa
que, como minimo, el 75 % restante debe financiarse con cargo a fondos ajenos
al Instituto.

Para las actividades con valor afiadido de las CCI (conocidas como KAVA, es
decir, actividades que contribuyen a la integracion del tridangulo de conocimiento
compuesto por la educacién superior, la investigacidén y la innovacion, incluida la
constitucién y las actividades administrativas y de coordinacién de las CCI, asi
como a los objetivos generales del EIT), las ayudas del EIT podran alcanzar
hasta el 100 % de los gastos subvencionables totales.

Otras actividades del CCI, las denominadas Actividades complementarias (KCA),
no se financian mediante una ayuda del EIT, por lo que es preciso recurrir a
otras fuentes, en especial a los Fondos EIE o al programa Horizonte 2020. Las
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KCA deben contribuir a la ejecucion de la estrategia de la CCI a largo plazo y
guardar relacién con al menos una KAVA.

El EIT puede utilizar en torno a un 5 % de su presupuesto (en el periodo 2014-
2020) para actividades de difusidon y extensién (incluida la financiacién de las
acciones de movilidad previstas en el mecanismo regional de innovacion).

Los centros de las organizaciones asociadas a las CCI también pueden participar
en programas de I+D+1.

Horizonte 2020: 2 700 millones EUR para el EIT en el periodo 2014-2020

Escenarios de financiacion combinada: utilizacion de los Fondos EIE para
complementar las actividades con valor afiadido de las CCI.

Escenario referente al EIT y las CCI: utilizacion de los Fondos EIE para
complementar las actividades con valor afadido de las CCI.

Financiacion combinada para las actividades de las CCI

KCA:
actividades
complementarias
de las CCI
No reciben
financiacion del EIT
Fondos Fondos Accion de |+|

propios EIE H2020

Actividades j
de las CCI

Figura 19: Utilizacién de los Fondos EIE para actividades no financiadas por
el EIT

Si bien el EIT financia hasta el 100 % de las denominadas «actividades con valor
anadido» de las CCI, las actividades complementarias no reciben financiacion del
Instituto. Por lo tanto, la CCI debe encargarse de encontrar fuentes de
financiacion para sufragar dichas actividades. Una de esas fuentes pueden ser los
Fondos EIE (siempre que las actividades coincidan con las prioridades de los
Fondos EIE en la regién a la que pertenezca la CCI), pero también puede
recurrirse a las acciones de I+D+I previstas en Horizonte 2020.
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1.9 Infraestructuras de investigacion y Fondos EIE

éPor qué son interesantes para las autoridades de gestion y para los
encargados del disefio de politicas nacionales y regionales?

> Pueden contribuir a preparar mejor la construccién de infraestructuras de
investigacién o la mejora de las existentes bajo la prioridad de inversién 1.a
del FEDER.

Infraestructuras de investigacion: aspectos fundamentales del ERIC, el
ESFRI y los «proyectos de gran envergadura»
Definicion:

Las infraestructuras de investigacion son instalaciones, recursos y servicios que
utilizan las comunidades investigadoras para llevar a cabo la investigacion e
innovacion en sus campos.

Las infraestructuras de investigacién constituyen un instrumento clave para reunir
a una amplia variedad de partes interesadas. Ofrecen servicios de
investigacion Unicos a usuarios de diferentes paises, atraen a los jévenes
hacia el mundo cientifico y ayudan a conformar comunidades cientificas. Las
infraestructuras de investigacion forman parte del triangulo de conocimiento
(investigacion, educacidén e innovacion), generando conocimiento a través de la
investigacion, difundiéndolo mediante la educacion y aplicandolo por medio de la
innovacion.

Las actividades financiadas con cargo a las subvenciones para infraestructuras de
investigacion previstas en el programa Horizonte 2020 estimulan el potencial
innovador de dichas infraestructuras, a través, por ejemplo, del fortalecimiento
de las alianzas con la industria, la transferencia de conocimiento y otras
actividades de difusién, la utilizacién de las infraestructuras de investigacion por
parte de los investigadores del sector industrial y la participacion de las
asociaciones industriales en consorcios u organismos consultivos.

Las infraestructuras de investigacién son candidatas naturales al logro de
sinergias, puesto que implican a centros de investigacion nacionales/regionales
en disciplinas prioritarias, a menudo transterritoriales, y precisan de un elevado
presupuesto para su planificacion y ejecucion. Las infraestructuras de
investigacion existentes ya utilizan los diferentes mecanismos de financiacion.

Programa de trabajo de Horizonte 2020 para el periodo 2014/2015 en lo
referente a las infraestructuras de investigacién, incluidas las infraestructuras
electronicas: El programa de trabajo menciona especificamente las sinergias
potenciales con los Fondos EIE (p. 53); numerosas areas tematicas incluyen el
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estudio de las actividades de investigacion nacionales o regionales. La mayoria
de estos temas se abordaran a través de acciones de I+I, acciones de innovacion
0 acciones de coordinacion y apoyo (ACA).

El sitio web de Horizonte 2020 dedicado a las infraestructuras de investigacion
ofrece informacion adicional sobre dichas infraestructuras.

El ESFRI (Foro estratégico europeo sobre infraestructuras de investigacion) se
cred para apoyar la adopcion de un enfoque coherente en la formulacidn de
politicas relativas a las infraestructuras de investigacion en Europa.

Se trata de un organismo coordinador cuya mision es lograr que se alcance un
acuerdo en relacién con un conjunto de iniciativas sobre infraestructuras de
investigacion con valor afiadido europeo (lo que se conoce como hoja de ruta del
ESFRI). El ESFRI tiene una funcidn incubadora; la implementacién puede llevarse
a cabo a través de los Fondos EIE o del programa Horizonte 2020 (y,
posteriormente, a menudo con recursos nacionales o regionales). Se prestara
apoyo para actividades de coordinacién central, funcionamiento, provision de
acceso, ampliacién del numero de miembros, formacién e innovacién. Sus
actividades pueden incluir la creacién y la gestion inicial de la oficina central de
coordinacion, la mejora de la estructura técnica, trabajos detallados de I+D+I e
ingenieria, el desarrollo de componentes innovadores, el acceso de los usuarios,
la gestion de datos (incluida la posibilidad del acceso abierto a los datos), la
interoperabilidad, la armonizacién, la extension, la formacién y la cooperacion
internacional.

la AECT (Agrupacién Europea de Cooperacién Territorial) es un instrumento
juridico disefiado para facilitar y promover la cooperacion transnacional e
interregional, asi como para conferir personalidad juridica a este tipo de
consorcios. En la actualidad no hay ninguna AECT involucrada en la gestién de
actividades de investigacidn, pero es posible que lo hagan en el futuro.

Para los «proyectos de gran envergadura» previstos por el FEDER
(operaciones con un gasto subvencionable de 50 millones EUR o mas
consistentes en una serie de trabajos, actividades o servicios que pretenden
llevar a cabo una tarea indivisible de una naturaleza econdmica o técnica precisa
y con objetivos claros, que pueden ser infraestructuras de investigacion),
téngase en cuenta lo siguiente:

e los proyectos de construccion de infraestructuras de investigacién de gran
envergadura deben figurar referenciados en la lista indicativa de proyectos de
gran envergadura del correspondiente programa de los Fondos EIE;

e deben respaldar las prioridades de la estrategia RIS3;

e deben estar en consonancia con el plan plurianual indicativo para la
presupuestacion y priorizacion de inversiones en infraestructuras de
investigacion (condicionalidad ex ante 1.2).
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Una autoridad de gestion puede solicitar ayuda a JASPERS, el instrumento de
asistencia técnica creado con el apoyo de la Direccion General de Politica
Regional. JASPERS presta asistencia para la elaboracion de propuestas de
proyectos maduras que cumplan los requisitos de la UE. Véase:
http://www.jaspers-europa-info.org/index.php/what-we-offer.html

Red de puntos nacionales de contacto para las infraestructuras de investigacion
creadas en el contexto de los programas marco: http://www.euroris-net.eu/

Por la propia naturaleza de las infraestructuras de investigacion, la financiacidn
combinada serd secuencial o paralela. En el caso de las acciones de I+D+I o
de innovacion, cabe la posibilidad de utilizar escenarios de financiacion
combinada como los descritos para los proyectos del programa Horizonte 2020
en los que participen varios paises.

Escenario 1 referente a las infraestructuras de investigacion:
financiacion secuencial procedente de diversas fuentes

Opciones de financiacion secuencial
para infraestructuras de investigacion

Fase de
ampliacion

Fase de implantacion
de la infraestructura
de investigacion

EM1

Fondos
EIE

Infraestruct.

EML1: Fondos EIE

EM2: Fondos EIE

EM3: Fondos EIE

EM4: Fondos EIE
Para vincular con la Il

Figura 12: Opciones de financiacidn secuencial para infraestructuras de
investigacion
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Para explicar el escenario referente a una infraestructura de investigacion, lo
mejor es utilizar un ejemplo real actual:

Extreme Light Infrastructure (ELI)

Financiacion secuencial:

1. El Séptimo Programa Marco apoy¢ la fase preparatoria de la ELI.

2. En la actualidad, la ejecucion se financia en los respectivos Estados
miembros (Hungria, Rumania y la Republica Checa) a través del FEDER.
Téngase en cuenta que en 2014 solo podian recibir ayudas del FEDER los
proyectos del ESFRI que encajaran en la correspondiente estrategia de
especializacidn inteligente.

3. En el caso de que ELI demuestre su utilidad para la RIS3 del pais en
cuestidn, para la ampliacion a otros agentes o para implicar a las PYME, se
podra recurrir a la financiacion de Horizonte 2020 o de los Fondos EIE: el
programa Horizonte 2020 podra financiar el desarrollo conjunto de las
partes de ELI que todavia no cuenten con fondos [los gastos de
funcionamiento de las infraestructuras de investigacidn existentes y las
tasas asociadas a la utilizacion de dichas infraestructuras, como Ia
Organizacién Europea de Investigacién Nuclear (CERN), no son
subvencionables con cargo al FEDER]. Podria recurrirse al FSE para
mejorar las competencias del personal investigador de ELI, por ejemplo
proporcionandole formacién en aptitudes empresariales.

4. Horizonte 2020 podria proporcionar capital de riesgo para la creacién de
las posibles empresas semilla que surjan de ELI.

Estructura de gestién futura de ELI: esta previsto acudir al ERIC.
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Escenario 2 referente a las infraestructuras de investigacion: financiacion
paralela de los Fondos EIE

Financiacion paralela para estructuras de investigacion

Financiacion de H2020 Financiacion nacional/regional
procedente de los Fondos EIE

en relacion con la accion ejecutada
en el marco de H2020

Actividades que se apoyan mutuamente: a través de
la participacion de los Fondos EIE se consigue

un impacto mayor en la region participante,

que de lo contrario no tendria esta oportunidad.

Figura 13: Financiacion paralela para infraestructuras de investigacion

Cabria la posibilidad de utilizar los Fondos EIE para mejorar una infraestructura
de investigacidon (si esta apoya el desarrollo socioecondmico de la regién y esta
en consonancia con la estrategia RIS3 y con el programa pertinente de los
Fondos EIE), al tiempo que Horizonte 2020 financiaria las actividades de
investigacion.
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1.10 Contratacion precomercial, contratacion puablica de
soluciones innovadoras y Fondos EIE

éPor qué son interesantes para las autoridades de gestion y para los
encargados del disefio de politicas nacionales y regionales?

> La CPC y la CPI ofrecen una situacidon beneficiosa para todas las partes,
puesto que ayudan a desarrollar soluciones concretas que permiten resolver
los desafios sociales con mayor rapidez y mejorar los servicios y las
infraestructuras publicos, al tiempo que ayudan al personal que trabaja en el
ambito de la innovacidn a introducir sus soluciones en el mercado en un plazo
mas breve.

> La CPI puede utilizarse en el marco de la prioridad de inversion 1.b del
FEDER, pero también de las prioridades de inversion relacionadas con la
energia, el transporte, la salud, el medio ambiente, etc.

Aspectos fundamentales de la CPC y la CPI
Definicion

CPC: Contratacion precomercial, entendiendo por tal la contratacién de servicios
de I+D+I que conlleven un reparto de riesgos y beneficios en condiciones de
mercado (los derechos de propiedad intelectual son propiedad del proveedor de
I+D+I, como en el caso de las subvenciones del programa Horizonte 2020). En
el marco de Horizonte 2020, la CPC se lleva a cabo en varias fases; diferentes
proveedores de I+D+I realizan actividades de desarrollo competitivo. Existe una
separacion clara entre los servicios de I+D+I contratados y el despliegue de
voliumenes comerciales de productos finales (la contratacidén real de soluciones
innovadoras a gran escala). Las convocatorias del programa Horizonte 2020
dirigidas a acciones de cofinanciacion de CPC buscan cofinanciar las
contrataciones de CPC realizadas por grupos de compradores transnacionales (es
decir, por compradores publicos de diferentes paises). Esto permite a los
compradores compartir el gasto y la experiencia de llevar a cabo una CPC para
hacer frente a un desafio de interés comun. La CPC cumple los criterios de
exencidon previstos para las actividades de I+D+I en los procedimientos y
directivas de la UE sobre contratacion publica:
http://cordis.europa.eu/fp7/ict/pcp/home en.html y http://ec.europa.eu/digital-
agenda/en/pre-commercial-procurement

Objetivo: estimular la innovacion orientada a la demanda; acelerar el desarrollo
de innovaciones que respondan a las necesidades publicas/sociales.

Para obtener mas informacidon, consultese el anexo al programa de trabajo de
Horizonte 2020 en materia de CPC
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CPI: Contratacién publica de soluciones innovadoras que no requieren I+D+I,
pero que pueden constituir una nueva combinacién de tecnologias y modelos de
servicio. Son de aplicacion los procedimientos de contratacidn habituales y las
directivas de la UE sobre contratacién publica. La CPI es una modalidad de
contratacién en la que los compradores actuan como clientes madrugadores,
también denominados usuarios pioneros de bienes o servicios innovadores que
todavia no estan disponibles a gran escala en el mercado, y puede incluir la
realizacion de pruebas de conformidad. Las convocatorias del programa
Horizonte 2020 dirigidas a acciones de cofinanciacion de CPI buscan cofinanciar
las contrataciones de CPI realizadas por grupos de contratantes transnacionales
(es decir, por compradores publicos de diferentes paises). De ese modo, los
compradores pueden poner en comun recursos (tanto capacidades
administrativas, técnicas y juridicas como en lo que respecta a la generacion de
una demanda suficientemente importante para atraer ofertas de empresas
innovadoras que ofrezcan una rentabilidad interesante) y obtener economias de
escala.

Objetivos: acelerar la introduccion de las innovaciones en el mercado y, de ese
modo, mejorar la eficiencia y la eficacia de los servicios e infraestructuras
publicos, asi como generar rentabilidad para las inversiones de las empresas
innovadoras.

ACA: Acciones de Coordinacién y Apoyo. En varias prioridades de Horizonte 2020
se insta a las ACA a apoyar la creacién de grupos de compradores y la
preparaciéon de futuras CPC y CPI.

Para obtener mas informacidon, consultese el anexo al programa de trabajo de
Horizonte 2020 en materia de CPSI

Apoyo a la creacion de redes y al desarrollo de capacidades para la CPC y la CPI:
Foro de Contratacién

Implementacion:

En el programa Horizonte 2020 hay convocatorias de propuestas dirigidas a
reforzar el apoyo a la contratacién precomercial y a la contratacién publica de
soluciones innovadoras en todas las prioridades del programa siempre gue asi se
mencione en el programa de trabajo. Todas las iniciativas de CPC y CPI
cofinanciadas por Horizonte 2020 ponen en marcha una consulta abierta al
mercado a fin de preparar la contrataciéon e informar a los licitadores de toda
Europa potencialmente interesados sobre la préoxima publicacion del anuncio de
licitacion. Las CPC y CPI estan abiertas a las empresas de cualquier tamafo, en
consonancia con los principios recogidos en el Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea. La fase 3 del instrumento de apoyo a las PYME también puede
conectar con dichas medidas con objeto de fomentar las oportunidades de CPC y
CPI para las PYME (véase el grafico siguiente).
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Puede encontrarse informacion al respecto en el sitio web dedicado a la CPC vy la
CPSI.

Aparte de las convocatorias para CPC y CPI en los ambitos especificos
contemplados en el programa Horizonte 2020, también hay convocatorias que
admiten la presentacién de propuestas de CPC y CPI para abordar un desafio en
cualquier area de interés publico:

ICT-35(f): convocatoria dotada con un presupuesto de 1 millén EUR para ACA,
dirigida a contratantes interesados en preparar posibles iniciativas futuras de
CPC o CPI (plazo limite de presentacion de propuestas: 23 de abril de 2014).

ICT-36: convocatoria dotada con un presupuesto de 4 millones EUR para
acciones de cofinanciacion de CPC COFUND, dirigida a contratantes interesados
en llevar a cabo una CPC de forma conjunta (plazo limite para la presentaciéon de
propuestas: 25 de abril de 2015).

Financiacion:

Consorcio de participantes procedentes de un minimo de tres Estados miembros
diferentes o paises asociados al programa Horizonte 2020, de los cuales al
menos dos deben ser compradores publicos pertenecientes a dos Estados
miembros o paises asociados al programa diferentes que inviertan en la
contratacién conjunta que conforma el grupo de compradores (y puede incluir
otros contratantes -por ejemplo, contratantes privados u ONG- que presten
servicios de interés publico y otras entidades que presten asistencia a los
contratantes).

Porcentaje de cofinanciacion del programa Horizonte 2020: 100 % para acciones
de coordinacion y apoyo (ACA; por ejemplo, la creacion de un grupo de
compradores transnacionales y la identificacion de una necesidad de contratacion
comun, y otras actividades preparatorias pertinentes), 70 % para acciones de
cofinanciacion de CPC y 20 % para acciones de cofinanciacién de CPI. Las
acciones de cofinanciacién de CPC y CPI pueden reembolsar el precio del anuncio
de licitacién asi como los gastos conexos de coordinacién y creacién de redes en
gue se incurra con el fin de preparar, gestionar y hacer seguimiento del anuncio
de licitacion. Las ACA no pueden reembolsar el precio de la contratacion, tan solo
los gastos de coordinacion y creacion de redes.

Opciones de financiacion combinada

Financiaciéon simultanea/acumulativa, financiacion secuencial, financiacidn
alternativa, financiacion paralela.

La figura siguiente muestra que la CPC y la CPI pueden estar relacionadas, es
decir, en funcion de las necesidades o la demanda identificadas, la CPC financia
el trabajo de investigacién en diferentes fases con diferentes «contratantes» que
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aporten propuestas de solucién diversas. La CPC termina con el desarrollo
original, el ensayo y, en su caso, el despliegue de un conjunto limitado de
soluciones finales. La CPC puede conducir a una CPI que inste al desarrollo de
voliumenes comerciales de productos o servicios y a una utilizaciéon pionera a
nivel general.
Contratacion

Ublicade - .
spoluciones Agrupacion transnacional de
. compradores publicos:
innovadoras Raaalciones Id(ler)t_ificar necesidades conjuntz’ﬂs
(CPI) (casi) existen, no Andlisis de mercados y tecnologias o avicten
es necesaria la I+D,  Elaboracion de especificaciones  ggjyciones y se
aunque no tienen sobre rendimiento necesita I+D
La consulta abierta al aun fuerte
mercado estimula a los presencia en el ApOYO [PEIE) t_‘e_solver prObIemaS
sectores privados a mercado legales o administrativos comunes
prepararse para durante el procedimiento de

responder a tiempo al .
anuncio de licitacion contratacion, etc.

Contratacién
precomercial
(CPC)

La consulta abierta al
mercado estimula a los
N sectores privados a
Convocatoria de prepararse para

licitacion abierta . responder a tiempo al
anuncio de licitacion
con
especificaciones A o Convocatoria
funcionales de licitacion
abierta para la
provisién de
servicios de I+D

El proveedor de
servicios de I+D
conserva los
derechos de
propiedad
intelectual

Figura 14: Relacion entre la CPC y la CPI en la cadena de valor de la innovacién

En consecuencia, la CPC puede ser el primer paso e ir seguida de una CPI.

No obstante, también cabe la posibilidad de poner en marcha una CPI de forma
independiente, sin necesidad de que haya existido una CPC previa. Si durante el
proceso de formacién y agregacion de demandas del grupo de compradores este
se percata de que las soluciones innovadoras requeridas no necesitan I+D+I,
pueden poner en marcha directamente un procedimiento de CPI.

Escenarios para preparar una CPC o una CPI:

El primer paso para la autoridad de gestion o los compradores es identificar otros
compradores publicos que tengan necesidades similares en cuanto a la provisiéon
de soluciones innovadoras. Para ello se podrian utilizar las diferentes
Asociaciones Europeas para la Innovacion o los grupos de Estados miembros y
regiones relacionados con el transporte, el medio ambiente, la energia, etc., las
plataformas tematicas de las RIS3 o la plataforma de contratacién de innovacion
(véase: http://www.innovation-procurement.org).

A continuacion un grupo de compradores deberia consolidarse, identificar
necesidades comunes en lo tocante a soluciones innovadoras y definir las
condiciones por las que se regiran sus contrataciones.

Un grupo de compradores es un grupo de contratantes o entidades interesadas
en invertir juntas en una CPC o CPI para hacer frente a un desafio comun. El
grupo de compradores puede estar formado por contratantes de diferentes
Estados miembros o regiones que ya tengan un acuerdo de cooperacién en vigor
(por ejemplo, la AECT) o por contratantes que constituyan un consorcio ad hoc
para abordar una determinada necesidad publica comudn. Cabe identificar
necesidades comunes en lo tocante al suministro de soluciones innovadoras en
regiones que hayan definido prioridades similares en sus estrategias de
especializacion inteligente.
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El trabajo preparatorio llevado a cabo por el grupo de compradores para preparar
conjuntamente la CPC o la CPI puede incluir la realizacion de una consulta
abierta al mercado con la industria, la elaboracion de los documentos de
licitacion, la designacidn de un contratante principal que coordine y dirija el
proceso de contratacion, etc.

Los Fondos EIE pueden apoyar este tipo de actividades de coordinacion y
colaboracién dirigidas a preparar una CPC o una CPI, por ejemplo a través de
acciones de cooperacion territorial europea asi como de la prestacion de
asistencia técnica en el marco de los programas de los Fondos EIE. También
existe la posibilidad de recurrir a una accidon de coordinacién y apoyo (ACA) del
programa Horizonte 2020 para financiar estas actividades; el porcentaje de
financiacion puede llegar al 100 % siempre que dichas actividades estén
previstas en el programa de trabajo. Otra posibilidad es recurrir al programa
Horizonte 2020 para financiar las actividades de coordinacién, preparacion y
creacidon de redes necesarias para preparar, gestionar y hacer seguimiento de
una CPC o CPI. En ese caso, los porcentajes maximos de cofinanciacién son del
30 % en el caso de la CPC y del 50 % en el caso de la CPI.

Con independencia de si los contratantes procedentes de diferentes Estados
miembros o regiones se reunen en el marco de un proyecto financiado por los
Fondos EIE o por el programa Horizonte 2020 para preparar una CPC o una CPI,
la ejecucién de la CPC o CPI puede cofinanciarse secuencialmente a través de
Horizonte 2020, de los Fondos EIE o de una combinacién de ambas fuentes.

NOTA: no todas las areas de Horizonte 2020 prevén financiacion de las ACA para
preparar CPC o CPI. El hecho de haber obtenido financiacidon de los Fondos EIE
no garantiza que también se vayan a obtener fondos del programa Horizonte
2020. La concesion de cofinanciacion a las propuestas de ACA, CPC y CPI se
produce tras un proceso independiente de presentacidon y evaluacidon de
propuestas en respuesta a las correspondientes convocatorias del programa
Horizonte 2020.
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Escenarios para ejecutar una CPC

CONTRATANTE C

Cofinancia a través de Horizonte 2020 su
contribucion al presupuesto comprometido
conjunto

PORCENTAJE DE COFINANCIACION 70 %/(de su
contribucién)

EJECUCION DE UNA CPC CONJUNTA

CONTRATANTE B
(region en transicion)

Cofinancia a través de los Fondos EIE su
contribucion al presupuesto comprometido
conjunto

PORCENTAJE DE COFINANCIACION hasta un 60 % (de
su contribucién)

Figura 23: Utilizacion acumulativa de los Fondos EIE y del programa Horizonte 2020 en una misma
CPC

Un grupo integrado por los contratantes A, B, C y D decide cofinanciar la
ejecucion de la CPC a través de una combinacion de fondos procedentes de los
Fondos EIE y del programa Horizonte 2020. En este caso, el grupo de
compradores deberia solicitar una accion de cofinanciacion de CPC prevista en el
programa Horizonte 2020 para contratar conjuntamente los servicios de I+D+I a
través de un anuncio de licitacién conjunto para CPC.

Un grupo integrado por los compradores A y B podria preferir cofinanciar la
ejecucion de la CPC a través de los Fondos EIE sin utilizar también financiacion
de Horizonte 2020, mientras que los compradores C y D utilizan fondos de este
ultimo programa.

La acumulacion de fondos procedentes de los Fondos EIE y del programa
Horizonte 2020 significa que algunos participantes del consorcio del grupo de
compradores pueden recibir cofinanciacién de los Fondos EIE y otros de
Horizonte 2020 para su contribucion al presupuesto total comprometido
conjuntamente para la contratacion. La acumulacién de financiacion procedente
de los Fondos EIE y de Horizonte 2020 requiere una identificacion clara de qué
programa de los Fondos EIE se utiliza para financiar qué gasto, de si el servicio
prestado o el objeto suministrado materializardn sus beneficios (generaran las
mejoras de calidad o eficiencia de los servicios publicos que se persiguen) y de
quién es el titular de los gastos cofinanciados por el programa Horizonte 2020.

NOTA: la condicidon necesaria para el éxito es la sincronizacién entre las
convocatorias de los Fondos EIE y las convocatorias de las acciones de
cofinanciacién de CPC de Horizonte 2020.
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A continuacion, la autoridad de gestién podria utilizar los Fondos EIE de forma
independiente para una posible CPI posterior dirigida a adquirir soluciones de
acuerdo con los niveles de rendimiento que se hayan identificado como
realizables en el marco de la accién de CPC.

La CPC puede acarrear ventajas territoriales para las regiones a través de:

la obtencidon de soluciones desarrolladas que logren mejoras concretas en
términos de calidad y eficiencia en la provision de servicios publicos en la
regién;

el fortalecimiento del ecosistema local de innovacién, ya que una mayor
demanda de soluciones innovadoras por parte del sector publico local atrae
inversiones adicionales hacia la regidon y ayuda a evitar la deslocalizacién de
las empresas innovadoras a otras partes del mundo;

la mejora de los conocimientos técnicos acerca de los pros y los contras de las
distintas soluciones disponibles en el mercado y del acceso a los resultados de
la I+D+I por parte de los compradores presentes en la region.

o

Los contratantes pueden definir en las especificaciones de la licitacién de
la CPC los resultados tangibles que desean obtener como resultado de la
CPC. Por lo general, estos incluyen informes de las empresas sobre los
resultados logrados en el ambito de la I+D+I, una copia del diseno de la
solucidon asi como las especificaciones del prototipo y de las pruebas
realizadas. Si es necesario, los contratantes también pueden adquirir como
parte de la CPC un conjunto limitado de prototipos y productos de prueba
desarrollados durante la CPC (hasta un maximo del 50 % del valor del
contrato).

Con respecto a los resultados intangibles generados por los proveedores
de I+D+I participantes durante la CPC, el programa Horizonte 2020 prevé
que, si bien los derechos de propiedad intelectual pertenecen a los
proveedores de I+D+I, los contratantes poseen derechos de acceso
gratuito a los resultados de esta, el derecho a conceder licencias —o a
exigir que los proveedores de I+D+I concedan licencias— a terceros sobre
los derechos de propiedad intelectual generados por los proveedores de
I+D+I durante la CPC, el derecho a que los proveedores de I+D+I cedan
al contratante la titularidad de los derechos de propiedad intelectual
generados durante la CPC en el caso de que dichos derechos de propiedad
intelectual sean utilizados de un modo que contravenga el interés publico
0 no sean comercializados en el plazo estipulado en el contrato de CPC, asi
como el derecho a publicar los resultados clave de la I+D+I. Los
contratantes también obtienen (a través de subvenciones para CPC
inferiores en comparacién con la contratacién ordinaria de servicios de
I4+D) una compensacion econdmica por renunciar a la titularidad de los
derechos de propiedad intelectual generados por los proveedores de
I+D+I durante la CPC en favor de dichos proveedores. A modo de
ejemplo, la region de Lombardia solicita esta compensacidon econémica en
forma de derechos sobre las ventas futuras que lleven a cabo los
proveedores de I+D+I, y reinvierte dichos derechos en un fondo para
financiar futuras iniciativas de CPC y CPI por parte de la region.
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Escenarios para ejecutar una CPI:

CONTRATANTE C
Adquiere la solucion innovadora con la
ayuda de H2020.

PORCENTAJE DE COFINANCIACION FIJO
20 %(de su contribucion)

EJECUCION DE UNA CPSI CONJUNTA

CONTRATANTE B (region en transicion)

Adquiere la solucién innovadora con ayuda de
los Fondos EIE, en consonancia con los
objetivos del PO pertinente

PORCENTAJE DE COFINANCIACION
hasta un 60 % (de su contribucion)

Un grupo integrado por los compradores A, B, C y D decide cofinanciar la
ejecucion de la CPI a través de una combinacién de fondos procedentes de los
Fondos EIE y del programa Horizonte 2020. En este caso, el grupo de
compradores deberia solicitar una accién de cofinanciacion de CPI prevista en el
programa Horizonte 2020 para adquirir conjuntamente soluciones innovadoras a
través de un anuncio de licitacién conjunto para CPI.

Un grupo de compradores integrado por los contratantes A y B podria preferir
cofinanciar la ejecucién de la CPI a través de los Fondos EIE sin utilizar también
financiacion de Horizonte 2020, mientras que los compradores C y D utilizan
fondos de este ultimo programa.

Se pueden utilizar contratos o acuerdos marco, junto con contratos especificos
con cada comprador para la contratacion de cantidades especificas de soluciones
innovadoras.

La acumulacion de fondos procedentes de los Fondos EIE y del programa
Horizonte 2020 significa que algunos participantes del consorcio del grupo de
compradores pueden recibir cofinanciacion de los Fondos EIE y otros de
Horizonte 2020. La acumulacién de financiacion procedente de los Fondos EIE y
de Horizonte 2020 requiere una identificacion clara de qué programa de los
Fondos EIE se utiliza para financiar qué gasto, de si el servicio prestado o el
objeto suministrado materializardn sus beneficios (generardan las mejoras de
calidad o eficiencia de los servicios publicos que se persiguen) y de quién es el
titular de los gastos cofinanciados por el programa Horizonte 2020. Para ello, por
ejemplo, puede pedirse a los proveedores que emitan facturas separadas a cada
contratante, de modo que en cada una de esas facturas consten las soluciones
innovadoras adquiridas por el contratante en cuestion.

Para lograr los objetivos de su territorio en materia de innovacién, mediante la
utilizacién de los Fondos EIE los contratantes -sobre todo los de las regiones
menos desarrolladas—, podrian recibir unos porcentajes de cofinanciacién mas
elevados para participar en una CPI que se ejecute en el marco de Horizonte
2020 junto con contratantes pertenecientes a otras regiones mas avanzadas.
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NOTA: la condicidon necesaria para el éxito es la sincronizacién entre las
convocatorias de los Fondos EIE y las convocatorias de las acciones de
cofinanciacion de CPI de Horizonte 2020.
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1.11 Innovacion en las PYME con cargo al programa
Horizonte 2020 y a los Fondos EIE

éPor qué es interesante para las autoridades de gestion y para los
encargados del diseifio de politicas nacionales y regionales?

> Cabria la posibilidad de adoptar en los programas de los Fondos EIE el modelo
del instrumento de apoyo a las PYME del programa Horizonte 2020 con sus
diferentes fases, partiendo de una accion de viabilidad de pequefna
envergadura basada en una cantidad a tanto alzado. De este modo se podria
mejorar el apoyo a la innovacioén en las PYME.

> Si el modelo de coste de un programa de los Fondos EIE esta plenamente
armonizado con las condiciones de las subvenciones del instrumento de apoyo
a las PYME!®, podria ser posible incluso aceptar propuestas de proyecto
excelentes que hayan superado con éxito el proceso de evaluacién de
Horizonte 2020 pero para las que no exista consignacion presupuestaria
disponible que permita financiarlas en el marco de dicho programa.

> Se podria fomentar la incorporacion al mercado de los resultados de la

primera o la segunda fases del instrumento de apoyo a las PYME a través de
ayudas de los Fondos EIE.

Aspectos fundamentales de la innovacion en las PYME

Definiciéon: Horizonte 2020 apoya la innovacién en las PYME a través del
instrumento de apoyo a las PYME y de diversas acciones complementarias de
apoyo a este tipo de empresas. Se prevé y fomenta (parcialmente) la
colaboracién con el programa COSME y con los Fondos EIE.

El instrumento de apoyo a las PYME proporcionara ayudas escalonadas y
continuas que abarcaran el ciclo de innovacién en su totalidad. Se facilitara para
todo tipo de innovaciones, incluidas las referidas a servicios, no tecnoldgicas o
sociales, siempre y cuando cada actividad ofrezca un claro valor afadido
europeo. El objetivo es desarrollar y explotar el potencial de innovacién de las
PYME, colmando las lagunas que existen en la financiacion de la fase inicial de la
investigacion e innovacion de alto riesgo, estimulando las innovaciones vy
potenciando la comercializacién por el sector privado de los resultados de la
investigacion.

Se ejecutard a través de una convocatoria que permanecera abierta de forma
continua y que englobard todos los desafios sociales y las areas de las

100 véanse los modelos de acuerdo de subvencion para las fases 1y 2 del instrumento de apoyo a las PYME, tanto para subvenciones
destinadas a un Unico beneficiario como a varios:
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/funding/reference_docs.html

127 |Pagina



http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/funding/reference_docs.html

tecnologias industriales facilitadoras y de vanguardia contempladas en los temas
especificados con un planteamiento ascendente.

Programa de trabajo para el periodo 2014/2015 en materia de innovacion en las
PYME que hace referencia explicitamente a los Fondos EIE: «Los Fondos EIE
pueden ayudar a desplegar soluciones innovadoras que permitan mejorar el
apoyo a las PYME procedente del programa Horizonte 2020 en las regiones [...]».

FINANCIACION: en el marco de Horizonte 2020, integrada en los componentes
de dicho programa sobre tecnologias industriales y facilitadoras.

- Fase 1: cantidad a tanto alzado de 50 000 EUR para estudio de viabilidad (6
meses).

- Fase 2: proyectos innovadores (piloto) con un porcentaje de financiacién del
70 % (1-2 anos).

- Fase 3: comercializacién; no se recibe financiacién directa del programa
Horizonte 2020, pero puede obtenerse ayuda a través de instrumentos
financieros, el programa COSME o los Fondos EIE.

PARTIDAS DE GASTO: gastos subvencionables de un proyecto. Puede recurrirse
a los Fondos EIE para sufragar los gastos no subvencionables en el marco del
instrumento de apoyo a las PYME o de otras fuentes.

NOTA: solo es posible obtener el tipo de subvenciones previstas en el
instrumento de apoyo a las PYME cuando asi esté previsto en el programa de
trabajo (véase las pp.4-6).

Otras acciones de apoyo a las PYME que revisten importancia para los Fondos
EIE

Se prevé que los «proyectos coordinados por clUsters para la creacion de nuevas
cadenas de valor industriales» desarrollen nuevas cadenas de valor industriales
de caracter intersectorial en toda Europa, aprovechando para ello el potencial
innovador que ofrecen las PYME. El proyecto de programa de trabajo menciona
que «también se fomentara activamente la obtencién de sinergias con los fondos
de la politica de cohesidn que puedan ofrecer un apoyo adicional a tales
proyectos de demostracién a gran escala, especialmente a través de las PYME
intermediarias participantes». De ese modo se pretende respaldar el despliegue
de un proceso de experimentacidn y ejecucion escalonado, con ayudas
complementarias que lleguen a grupos de PYME que se refuercen mutuamente.

Opciones de financiacion combinada: financiacion acumulativa (para los gastos
no subvencionables con cargo al programa Horizonte 2020); financiacién
alternativa y financiacién secuencial.

Escenario 1 referente a las PYME: financiacion alternativa
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Financiacion alternativa del instrumento de apoyo a las PYME

Un solicitante pertenece a un EM que tiene
definida una prioridad en su RIS3 que encaja
con la finalidad de la PYME.

Siempre que se cumpla el resto de
criterios de los Fondos EIE,
ser& posible financiar su propuesta

Fase 2: Pxdyectos piloto

(no financiable directamente ’ ) -
CPI; instrumentos financieros

Fase 3: Comercializacién Posibi]idad de financiacion
a través de los Fondos EIE:
a través de H2020)

Figura 25: financiacidn alternativa a través del instrumento de apoyo a las
PYME/financiacion secuencial

Apoyo en las fases 1 y 2 del instrumento de apoyo a las PYME:

Si el programa de los Fondos EIE del Estado miembro permite financiar
subvenciones de pequefa cuantia para el tipo de desarrollo de planes de
negocios de que se trate y si el contenido de la idea propuesta encaja con los
ambitos de especializacion de la estrategia RIS3, las autoridades de gestién
pueden financiar las propuestas de PYME que hayan recibido una evaluacién
positiva del programa Horizonte 2020 pero para las que no exista presupuesto
suficiente en dicho programa. Se podria otorgar a dichas propuestas un «sello de
excelencia» con el fin de transmitir mas facilmente la evaluacion positiva a los
gestores de programas de la accién nacional o regional'®*. La transmision de
dicha informacién requerira siempre la aprobacidén previa de los participantes en
el proyecto en cuestidn.

La propuesta puede reorientarse hacia los Fondos EIE, y podria obtener
financiacion bajo el objetivo tematico 1 (I+I, respetando las prioridades de la
estrategia RIS3) o el objetivo tematico 3 (competitividad de las PYME, que no
exige ajustarse a las prioridades de la RIS3).

Las PYME también pueden actuar por su cuenta y ponerse en contacto con la
autoridad de gestion regional o nacional competente en materia de gestion de los

101 5j |os participantes lo autorizan, la informacién sobre las propuestas del Consejo Europeo de Investigacion
de acciones Marie Sklodowska-Curie, acciones de colaboracidon o de la fase 2 del instrumento de apoyo a las
PYME evaluadas positivamente y que hayan recibido una puntuacion superior a la minima exigida con arreglo a
los criterios del programa Horizonte 2020, pero que no se puedan financiar en el marco de dicho programa por
falta de disponibilidad presupuestaria, podran compartirse con las autoridades responsables de los Estados
miembros o las regiones. Véase la declaraciéon de la Comisién tras la reunién del GRI de 12 de julio de 2013
[SI(2013)366/2].
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Fondos Estructurales y de Inversion Europeos para explorar la posibilidad de
obtener ayudas similares en consonancia con las normas y prioridades de los
correspondientes programas de los Fondos EIE.

Véase: http://ec.europa.eu/regional policy/indexes/in _your country en.cfm

Dado que el instrumento de apoyo a las PYME admite que las solicitudes sean
presentadas por una sola empresa, la reorientaciéon hacia las ayudas de los
Fondos EIE se antoja mas sencilla en el caso de proyectos de innovacion
estandar en los que participen varios socios (podria ser posible obtener
financiacion de los Fondos EIE para dichos proyectos con multiples beneficiarios
promovidos por las PYME si se respetan las disposiciones del articulo 70,
apartado 2, del RDC).

Apoyo en la fase 3 del instrumento de apoyo a las PYME: financiacidon secuencial
de los Fondos EIE en el instrumento de apoyo a las PYME.

Los Fondos EIE pueden apoyar a las PYME regionales durante la fase 3
(comercializacion), por ejemplo a través de instrumentos financieros o iniciativas
de contratacion publica, siempre que se cumplan todos los criterios establecidos
por dichos Fondos.

NOTA: los Fondos EIE no pueden sustituir al principio de cofinanciacién; a modo
de ejemplo, en la fase 2 de un proyecto financiado al 70 % no es posible recurrir
a los Fondos EIE para financiar el 30 % restante.
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2. COSME - Programa para la Competitividad de las
Empresas y para las Pequeinas y Medianas Empresas- y
los Fondos EIE

é¢Por qué es interesante para las autoridades de gestion y para los
encargados del disefio de politicas nacionales y regionales?

» La Red Europea para las Empresas del programa COSME tiene presencia en
muchas regiones de la UE e incluso en otros paises. Dicha red ofrece a las
PYME acceso directo a empresas o socios internacionales en materia de
innovacion.

> También ofrece servicios de asesoramiento avanzados de alta calidad que
pueden servir de modelo y reproducirse en un territorio en el que se esté
ejecutando algun programa financiado con cargo a los Fondos EIE y presta
servicios de innovacidén y empresariales utilizando dichos Fondos (encuentros
empresariales, por ejemplo).

> Las ayudas transnacionales de la Red Europea para las Empresas también
pueden ampliarse mediante la coordinacién de los servicios de apoyo a las
PYME financiados por los Fondos EIE, en particular bajo las prioridades de
inversion del FEDER 3(b) —«nuevos modelos de negocio para las PYME, en
particular con respecto a la internacionalizacion»— y 3(d) —«apoyar la
capacidad de las PYME para crecer en los mercados regionales, nacionales e
internacionales y para involucrarse en procesos de innovacién»—.

> También se podria mejorar el impacto de las ayudas de la Red Europea para
las Empresas si el Estado miembro o la region anfitriones garantizan la
coordinacion con otras ayudas para PYME financiadas por los Fondos EIE, por
ejemplo programas de cupones, instrumentos financieros, incubadoras, etc.

Aspectos fundamentales del programa COSME

Definicion: programa especifico de ayuda para las PYME, creado como
continuacion del programa para la iniciativa empresarial y la innovacion (EIP).

Téngase en cuenta que el acto de base del programa COSME no incluye la
derogacién del principio de no acumulacién. Por lo tanto, toda financiacion
combinada debe ser secuencial, paralela o alternativa. No obstante, el articulo
10, apartado 2, del Reglamento del programa COSME («también podra utilizarse
la Red europea de apoyo a las empresas para prestar servicios en nombre de
otros programas de la Unidén») allana el camino hacia servicios adicionales que
deben considerarse acciones diferentes (con todo lo que implica, como el
seguimiento y la asignacion de gastos a esos servicios), respetando las normas
del correspondiente programa de la Unién (como Horizonte 2020 o los Fondos
EIE). Estd previsto que el programa Horizonte 2020 financie un servicio
adicional: la «mejora de la capacidad de gestion de la innovacién de las PYME>.
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El programa de trabajo del programa COSME para 2014 menciona explicitamente
las ventajas que ofrecen los Fondos EIE a las PYME y los emprendedores (p. 2).

El programa tiene una dotacion presupuestaria de 2 300 millones EUR para:

e mejorar el acceso de las PYME a la financiacion;

e apoyar a los emprendedores;

e crear unas condiciones mas favorables a la creaciéon de empresas y al
crecimiento;

o favorecer el acceso a los mercados.

El sitio web del programa COSME ofrece informacién mas detallada sobre este

programa.

La Red Europea para las Empresas cubre todo el territorio de la UE (y llega
incluso a otros paises); esta gestionada por consorcios integrados por
proveedores nacionales/regionales de ayuda a las empresas (ausencia de
transnacionalidad); su objetivo es prestar servicios de apoyo a las empresas que
fortalezcan la competitividad de las PYME europeas que deseen explorar
oportunidades en el mercado Unico y en terceros paises. El servicio integrara y
complementara los servicios ya disponibles en la regidon. Existe cierta flexibilidad
para hacer hincapié en (o reducir el peso de) determinados servicios dentro del
paquete de servicios total.

Objetivos: el apoyo a las PYME en general. No estd disenado como un
mecanismo de apoyo en materia de I+D+I especificamente, por lo que no
incluye ningun criterio especifico relacionado con la «innovacion».

Resultados esperados:

- la mejora del acceso a la financiacion por parte de los emprendedores y las
pequefas empresas;

- un papel mas destacado para el autoempleo y el desarrollo empresarial, como
importantes fuentes de crecimiento y creacidén de puestos de trabajo;

- una industria mas competitiva, un mayor nimero de emprendedores y un
aumento de las tasas de empleo;

- un mayor crecimiento de las PYME;

- un incremento del porcentaje de ciudadanos de la Unidn que desean trabajar
por cuenta propia;

- un aumento de la proporcion de PYME que exportan a otros paises de la Unidn
o fuera de ella;

- una reduccion de la carga administrativa innecesaria que sufren las PYME;

- mejores resultados de las PYME en lo que respecta a la sostenibilidad.

FINANCIACION: subvenciones (destinadas a los consorcios que ejecutan el
proyecto de la Red Europea para las Empresas para la prestacién de los servicios
de COSME y Horizonte 2020).
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PARTIDA DE GASTO: para la Red Europea para las Empresas, las ayudas de
dicha red y los servicios que presta para los programas COSME y Horizonte 2020

se consideran partidas de gasto.

Opciones de financiacién combinada: financiacion paralela.
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Escenario referente a COSME: financiacion paralela, Red Europea para las
Empresas

Proveedor
de apoyo a
PYME
3

Organiz. Organiz.
socia socia

1 2

-= servicios cofinanciados por COSME en virtud de un acuerdo de financiacién de este programa 33

-= servicios diferentes cofinanciados por los Fondos EIE (diferentes acuerdos de subvencion)

Figura 26: COSME y Fondos EIE

En la region 1, la Red Europea para las Empresas (REE) recibe ayudas de los
programas COSME y Horizonte 2020 para prestar un conjunto definido de
servicios a las PYME; dichas ayudas otorgan cierta flexibilidad en lo que respecta
a los servicios de asesoramiento'®?, El programa de los Fondos EIE de esa misma
region prevé la prestacion de servicios a las PYME (que también pueden ser
subvencionables a través de los programas COSME, Horizonte 2020 u otros). Los
servicios que se prestaran en el marco del programa financiado con cargo a los
Fondos EIE y, por tanto, cofinanciado por estos no deben ser los mismos que los
subvencionados por los programas COSME y Horizonte 2020 en el proyecto
regional de la REE. Lo anterior también es valido en el caso de los servicios de
apoyo a las PYME financiados por el programa Horizonte 2020; si se ha solicitado
la cofinanciacion de dicho programa, esos servicios deben ser diferentes de los
otros dos tipos de servicios.

Ejemplo:

El socio X de la REE, perteneciente al Estado miembro o region 1, recibe
financiacion del programa COSME para llevar a cabo una serie de iniciativas de
orientacién y asesoramiento en materia de acceso de las PYME a la financiacion,

102 Los documentos de la convocatoria pueden consultarse en el enlace siguiente:

http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7229&lang=es&title=COSME-Enterprise-Europe-Network-
2015%2F2020
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facilitar la cooperacién transfronteriza entre empresas y proporcionar acceso a
servicios que permitan mejorar la eficiencia material de las PYME. Sin embargo,
los servicios de fomento de la eficiencia material estan poco desarrollados en la
region. El socio X destina la mitad de su personal a la prestacion de los servicios
de la Red Europea para las Empresas.

Dicho socio sabe que el programa de los Fondos EIE de su regidon desea apoyar a
las PYME en el ambito de la eficiencia energética, prestando servicios nuevos vy
mas especializados. Su personal es competente en esa area y «el servicio de
colaboracién tecnoldgica de la REE es un mecanismo adecuado para la obtencién
de tecnologias que mejoren la eficiencia material». El socio presenta una
solicitud a los Fondos EIE y resulta adjudicatario de un contrato que le permite
sufragar los gastos de otro 25 % de su personal para la prestacién de esos
servicios especificos en el marco del programa de los Fondos EIE.

En su sistema de contabilidad y en las fichas de control del personal, el socio X
debe distinguir claramente entre el proyecto de la REE y el de los Fondos EIE.
Para evitar el riesgo de doble financiacién, el socio X debe establecer, por
ejemplo, que la fase de andlisis de la eficiencia material se financia con cargo al
proyecto subvencionado por los Fondos EIE (y que los recursos del proyecto de la
REE son reasignados), mientras que la blusqueda de soluciones tecnoldgicas se
lleva a cabo en el marco del proyecto de la REE y, por tanto, queda excluida de
las acciones apoyadas por los Fondos EIE.

NOTA: los centros de la REE pueden desempefiar en sus respectivas regiones
una importante labor de intermediacién en lo que respecta a la concienciacién
sobre las opciones de financiacién combinada. Por lo tanto, deberian figurar
entre los destinatarios clave de esta guia.
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3. ERASMUS+ y los Fondos EIE

éPor qué es interesante para las autoridades de gestion y para los
encargados del disefio de politicas nacionales y regionales?

> Permite mejorar el nivel de cualificacién de una region y evitar o revertir la
fuga de cerebros mediante la atraccidon de estudiantes.

> Permite experimentar nuevas formas de cooperacién entre los centros
educativos y de investigacién y las empresas, también con miras a adecuar
mejor las ofertas educativas y de formacion a las necesidades de cualificacion
de las empresas, un factor que puede ser crucial para el éxito de una
estrategia RIS3.

> Las ayudas de Erasmus+ para las reformas de la politica de aprendizaje
podrian complementarse con inversiones del FSE en el marco del objetivo
tematico 10, «Invertir en educacion, formacidon y formacién profesional para
la adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente», en particular, de
acuerdo con la prioridad 1, letra d), inciso ii), desarrollo de capacidades de las
partes interesadas encargadas de la formulacion de politicas en la esfera de la
educacién, la formacion y el aprendizaje permanente.

> También puede existir potencial para la obtencién de sinergias entre el
programa Horizonte 2020 y Erasmus+ gracias al prestigio de los titulares de
las catedras del EEI (véase el punto 1.2), que elevan el atractivo de las
instituciones de cara a los estudiantes extranjeros.

Aspectos fundamentales del programa Erasmus+

Definicidon: Erasmus+ es el programa de la UE para la educacion, la formacion, la
juventud y el deporte para el periodo 2014-2020. Relne en un solo programa
elementos de los anteriores programas Aprendizaje Permanente y Juventud en
Accién, y de los programas internacionales pertenecientes al ambito de la
educacién superior (Erasmus Mundus, Tempus, Alfa y Edulink), asi como de los
programas de cooperacion bilateral en la esfera de la educaciéon superior. Esta
estructurado en torno a tres «acciones clave» (AC): AC1l: movilidad para el
aprendizaje de las personas; AC2: proyectos de cooperacion para la innovacion y
el intercambio de buenas practicas, y AC3: apoyo a la reforma de las politicas.
Las tres acciones presentan sinergias potenciales con las inversiones de los
Fondos EIE en general, y en el campo de la innovaciéon en particular. Erasmus+
incluye también un capitulo especificamente dedicado al deporte, en el que
también existen posibilidades de lograr sinergias.

Téngase en cuenta que, en el caso del programa Erasmus+, no hay base juridica
para la financiacion acumulativa (es decir, la financiacion combinada en e/ mismo
proyecto o para el mismo beneficiario individual), por lo que todas las opciones
de financiacién combinada son secuenciales, paralelas o alternativas.
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Apoyo a la movilidad (AC1): cada agencia nacional (AN) recibe una asignacion
nacional del programa, que a continuacidon asigna a instituciones de ensefianza
superior o a organizaciones que imparten educacion y formacion profesionales.
Dicha asignacion se realiza sobre la base de una combinacidon de la demanda
anterior y la demanda esperada (en la mayoria de los casos, la demanda supera
los recursos disponibles). Las instituciones de ensefanza superior y las
organizaciones de educacion y formacidén profesionales conceden las becas a
alumnos y personal docente.

Ayudas para asociaciones estratégicas (AC2): En este caso se adopta un
planteamiento competitivo, consistente en la publicacion de convocatorias de
propuestas a escala nacional. Cada AN recibe una asignacién nacional del
programa y procede a seleccionar los proyectos basandose en las convocatorias
de propuestas publicadas anualmente a nivel nacional. Los coordinadores de los
proyectos del pais participante presentan sus propuestas, que deben incluir
socios de, al menos, otros dos paises. La duracidon de los proyectos es de dos o
tres afos.

Apoyo a las alianzas para el conocimiento y a las alianzas para las
competencias sectoriales (AC2). La Agencia Ejecutiva en el ambito Educativo,
Audiovisual y Cultural (EACEA) organiza las convocatorias anuales de propuestas
a escala de la UE y selecciona los proyectos con la ayuda de evaluadores
externos.

En el caso de las alianzas para las competencias sectoriales, las
organizaciones principales (coordinadores) de un pais en el que se ejecuta un
programa presentan sus propuestas, que deben incluir socios de, al menos, otros
dos paises. La duracion de los proyectos es de dos o tres afios. Cada propuesta
debe guardar relacidon Unicamente con uno de los sectores siguientes:

e sectores que hayan constituido un Consejo Europeo de Competencias
Sectoriales, como los referentes al sector textil, de prendas de vestir y cuero o el
sector comercial;

e sectores que presenten desequilibrios en términos de cualificaciéon y a los que
las politicas actuales de la Comision Europea pretenden dar respuesta, como la
fabricacion avanzada, las tecnologias de la informacién y la comunicacién, la
innovacion ecoldgica (tecnologias ambientales) o los sectores cultural y creativo.

En el caso de las alianzas para el conocimiento, los jefes de filas
(coordinadores) de un pais en el que se ejecuta un programa presentan sus
propuestas, que deben incluir, al menos, seis socios procedentes de un minimo
de tres paises. Dos de los socios deben ser instituciones de educacién superior y
otros dos deben ser empresas. Las alianzas para el conocimiento estan abiertas a
cualquier disciplina o sector. La duracion de los proyectos es de dos o tres afios.
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La Guia del programa Erasmus+ menciona explicitamente los Fondos EIE en
varios lugares, por ejemplo en el marco de las alianzas cooperativas (AC2) o en
el del apoyo a la reforma de las politicas (AC3).

FINANCIACION: la financiacion para la movilidad de los estudiantes y el personal
docente (AC1) se proporciona en forma de becas mensuales, cuya cuantia varia
segun los paises.

La financiacion para AC2 y AC3 cubre los costes unitarios de personal, viajes,
organizaciéon de eventos, etc.

Partida de gasto: la partida de gasto en el caso de la movilidad es la propia beca
(que se proporciona como cantidad a tanto alzado).

Dado que todos los proyectos Erasmus+ se incluirdn en la plataforma de difusion
del programa (http://ec.europa.eu/dgs/education culture/eve/), cualquier
persona interesada en conocer los resultados de los proyectos puede consultarlos
(por ejemplo, para obtener informacién sobre la incorporacion de los resultados a
nivel nacional o regional).

La AC3 apoya la reforma de las politicas a través de convocatorias de
propuestas especificas para:

- Politicas experimentales: realizacion de ensayos sobre el terreno dirigidos por
las autoridades publicas (ministerios o equivalentes) con objeto de evaluar la
eficacia de las politicas innovadoras a través de metodologias de evaluacién
rigurosas. Por lo tanto, las politicas experimentales pueden ayudar a valorar la
posibilidad de ampliar dichas medidas a través de los Fondos EIE.

- Proyectos de cooperacién orientados al futuro, dirigidos por partes interesadas
representativas de reconocido prestigio, para explorar nuevas vias politicas que
tengan el potencial de generar efectos sistémicos. Estos proyectos pueden
ayudar a identificar soluciones a problemas emergentes, que posteriormente
pueden desarrollarse a través de la AC2 de Erasmus+ (alianzas estratégicas,
alianzas para el conocimiento y alianzas para las competencias sectoriales) o de
proyectos ejecutados en el marco de AC3 (politicas experimentales y proyectos
de cooperacién orientados al futuro) y, en ultima instancia, ampliarse recurriendo
a los Fondos EIE.

La Guia del programa Erasmus+ menciona explicitamente los Fondos EIE en
relacidon con el apoyo a la reforma de las politicas (dentro de la AC3) con vistas a
aprovechar las sinergias.

Tanto las politicas experimentales como los proyectos de cooperacién orientados
al futuro se gestionan de forma centralizada. Dicha gestion corre a cargo de la
Agencia Ejecutiva en el ambito Educativo, Audiovisual y Cultural.
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Escenario 1 referente al programa Erasmus+: financiacion
paralela/complementaria para la movilidad

Financiacion paralela/complementaria
para la movilidad en el marco de Erasmus+

Utilizacion de los Fondos EIE para
becas paralelas a fin de crear

Erasmus+ proporciona becas para un mayor impacto u ofrecer
estudiantes, personal y aprendices que becas adicionales a participantes

vienen del extranjero / salen al extranjero que no disfrutan de movilidad

A través de la utilizacion de los Fondos EIE se consigue
un impacto mayor, sobre todo en las disciplinas prioritarias
o los sectores de EFP contemplados en las RIS3.

Figura 27: Financiacion para becas adicionales de movilidad con cargo a los Fondos
EIE

Los Fondos EIE (concretamente el FSE) se pueden utilizar para complementar la
financiacion del programa Erasmus+ destinada a financiar las salidas de
estudiantes, aprendices y personas en formaciéon a escala nacional o
regional, proporcionando becas adicionales a las personas que no reciban becas
del programa Erasmus+. Esta seria una forma de promover la movilidad a otros
paises y, por tanto, la adquisicion de competencias y experiencias internacionales
pertinentes para la innovaciéon y para la cualificacion regional (y, en principio,
podria centrarse en disciplinas prioritarias o en sectores de la educacion y la
formacién profesionales contempladas en la estrategia RIS3).

Dado que no estad permitida la doble financiacién de las mismas partidas de coste
con cargo al presupuesto de la UE y las becas del programa Erasmus+ estan
disefladas para cubrir diversas partidas de gasto (viajes, gastos de subsistencia,
adquisicion de libros y equipo), no seria posible utilizar los Fondos EIE para
financiar becas complementarias para los beneficiarios que ya reciban becas del
programa Erasmus+.

En el sector de la educacion superior, la Guia del programa Erasmus+ contempla
la figura de los participantes que no gozan de movilidad en la UE (es decir, los
estudiantes y el personal que no solicitan el reembolso de los gastos de viaje y
subsistencia, pero que se benefician de todas las demas ventajas que ofrece el
programa de movilidad Erasmus+). La guia menciona que «los estudiantes y el
personal podran recibir, ademas o en lugar de la subvencion de la UE
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(participantes en la movilidad con beca cero de la UE), una beca regional,
nacional o de cualquier otro tipo, gestionada por una organizacion distinta de la
Agencia Nacional (p. €j., el Ministerio o las autoridades regionales). Este tipo de
becas procedentes de otras fuentes de financiacion ajena al presupuesto de la UE
no esta sujeto a las cantidades y los rangos maximos y minimos establecidos en
el presente documento»1%3,

Teniendo presente la cuantia de la contribucién a los gastos de viaje y
subsistencia (entre 150 EUR y 500 EUR mensuales, dependiendo del pais de
origen y del pais de destino), cabria la posibilidad de asignar financiacion
adicional para los beneficiarios de becas del programa Erasmus+ con el fin de
aumentar la eficacia del programa de movilidad. Sin embargo, la financiacién
adicional tendria que provenir de fuentes nacionales con objeto de evitar la doble
financiacion. Pese a todo, existe la posibilidad de utilizar el FSE para financiar las
subvenciones dirigidas a los denominados «participantes con beca cero» del
programa Erasmus+, que no reciben becas de este programa pero asisten a
instituciones participantes en él, que reciben fondos para sufragar los gastos de
gestién que generan dichos estudiantes.

Ejemplo 1.1, sobre ensefanza superior: la region X presenta unos niveles
comparativamente bajos de movilidad saliente, lo que limita la exposicidén
internacional y el desarrollo de competencias de los estudiantes de las
instituciones de ensefianza superior de la regidén. Para abordar este problema, la
region recurre a los Fondos EIE con objeto de proporcionar subvenciones
adicionales a los alumnos que no son beneficiarios de una beca Erasmus+ para
que puedan disfrutar de un periodo de movilidad dentro del marco global de
cooperacion y calidad de Erasmus+. Si una region cuenta con una especializacién
inteligente en un sector particular (por ejemplo, la aeronautica o la viticultura),
este tipo de ayudas podria ir dirigido a alumnos que cursen programas de
estudio relacionados con esos sectores, de ese modo, durante su experiencia en
el extranjero, cursen estudios o realicen practicas profesionales relacionadas con
esos sectores. Se podrian proporcionar becas de mayor cuantia con cargo a los
Fondos EIE para estimular la movilidad en determinados campos prioritarios v,
de ese modo, maximizar el valor anadido de dichos Fondos.

Del mismo modo, cabe la posibilidad de utilizar los Fondos EIE para ofrecer
oportunidades adicionales de movilidad al personal académico saliente a fin de
desarrollar su cualificacién y su capacidad de innovacién. Este tipo de ayudas
adicionales podria ir dirigido a determinadas disciplinas o sectores prioritarios de
la educacién y la formacién profesional.

103 p3gina 47 de la Guia del programa.
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Ejemplo 1.2, sobre la educacion y la formaciéon profesionales: este
ejemplo es comparable al expuesto en el punto 1.1, relativo a la ensefianza
superior: se utilizan los Fondos EIE para proporcionar fondos adicionales con el
propdsito de incrementar el niumero de aprendices que se benefician de la
movilidad transnacional de los aprendices y de la movilidad en el puesto de
trabajo de los estudiantes de educacion y formacién profesional inicial por parte
de una regién o un Estado miembro determinado en el contexto de una
estrategia de especializacién inteligente. Ademads, dado que el éxito de la
implantacién de los sistemas de aprendizaje depende de la existencia de
personal cualificado, los Fondos EIE también podrian proporcionar financiacidon
adicional para ampliar las oportunidades de movilidad transnacional para los
formadores de las empresas y para otros profesionales de la educacion y la
formacién profesionales con el fin de desarrollar competencias especificas en los
sectores identificados en la correspondiente estrategia de especializacion
inteligente.

Escenario 2 referente al programa Erasmus+: (financiacion
paralela/complementaria para proyectos de cooperacion multilaterales

Financiacion adicional de los Fondos EIE
para proyectos Erasmus+ multilaterales

Los Fondos EIE podrian utilizarse
para sufragar gastos no subvencionables

Erasmus+ utiliza el criterio de costes a través de Erasmus+, como equipo,
unitarios para los gastos de personal, “ formacion para el manejo de dicho equipo;
viajes, subsistencia y organizacion

de eventos.

Através de la utilizacién de los Fondos EIE, se puede
ampliar el alcance geografico a socios que originalmente
no participen en el proyecto Erasmus+.

Figura 2815: financiacion adicional del programa Erasmus+
para la AC2

Los Fondos EIE se podrian utilizar para financiar actividades preparatorias,
complementarias o directamente relacionadas en el seno de las instituciones
asociadas participantes en las alianzas estratégicas, las alianzas para el
conocimiento o las alianzas para las competencias sectoriales del programa
Erasmus+, con objeto de mejorar la contribucién de la entidad socia o la difusidn
o el uso de los resultados.

Ejemplo 2.1: una universidad regional participa como socia en una exitosa
alianza para el conocimiento del programa Erasmus+. El objetivo del proyecto es
mejorar la ensefianza y el aprendizaje en el campo de las tecnologias de
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fabricacion avanzada en las instituciones de ensefianza superior participantes,
aprovechando la experiencia de las empresas participantes y utilizando métodos
mejorados de ensefianza y aprendizaje en un entorno productivo avanzado. Los
Fondos EIE proporcionan ayudas para invertir en equipo de laboratorio (o para
sufragar cualquier otro coste no subvencionable a través de Erasmus+) en la
universidad regional. Esto permitira fortalecer su capacidad docente y contribuird
al logro de los resultados globales del proyecto.

Recomendacion: dada la naturaleza altamente competitiva de los
proyectos Erasmus+, el escenario mas probable seria que los socios
presentaran sus propuestas para recibir financiacion de los Fondos EIE una
vez aprobado el proyecto Erasmus+ (de ese modo contarian con
financiacion paralela para el segundo o tercer afo de ejecucion del
proyecto Erasmus+). Otra opcidn consistiria en ampliar el alcance
geografico a través de los Fondos EIE en otro Estado miembro o asociado
gue no sea socio del proyecto Erasmus+.

Escenario 3 referente al programa Erasmus+: financiacion secuencial
posterior para proyectos de cooperacion multilaterales

Financiacion secuencial posterior para Erasmus+

Utilizacion de los Fondos EIE para
AC2 (0 AC3) de Erasmus+ que den lugar a: la transferencia, la adopcioén y la
transferencia de créditos; certificacion, implantacion a nivel nacional o
programas de formacién, regional de tecnologia; pruebas de
mejora de procesos, etc. concepto a gran escala

Uno o varios de los socios del proyecto pueden consultar los
PO de sus respectivos EM para verificar la posible aplicacion
a escala regional/nacional de los resultados del proyecto
Erasmus+.

Otra posibilidad es que las autoridades de gestion decidan
mejorar el ecosistema de innovacion a través de la
transferencia de acciones exitosas desarrolladas en el marco
de Erasmus+.

Figura 29: Financiacion secuencial posterior del programa Erasmus+

Las alianzas estratégicas y las alianzas para el conocimiento son actividades
multilaterales de la Accién Clave 2 del programa Erasmus+: cooperacidon
transnacional en materia de innovacién y el intercambio de buenas practicas con
el objetivo de mejorar la calidad y la pertinencia de la ensefianza y de los planes
de estudios de la educacion superior. Las alianzas para el conocimiento y las
alianzas estratégicas podrian tener una configuracion similar, consistente en
involucrar a instituciones de ensefianza superior y empresas como socios clave
del proyecto (no obstante, a pesar de que este es un requisito fundamental de
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las alianzas para el conocimiento, se trata de una recomendacion en el caso de
las alianzas estratégicas). Dicha cooperacién ha demostrado ser particularmente
eficaz en el dmbito del desarrollo de las capacidades y la elevacion del potencial
empresarial y de innovacién. Por lo tanto, los proyectos de cooperacidon
regionales o nacionales basados en el mismo modelo podrian recibir ayudas de
los Fondos EIE, apoyandose en la experiencia adquirida a través de las alianzas
transnacionales o viceversa.

Las alianzas para las competencias sectoriales del programa Erasmus+ se
dedican a la definicién de perfiles ocupacionales, normas de competencia vy
programas de formacion conexos a escala sectorial en Europa. Los proyectos
financiados a través de los Fondos EIE podrian integrar esos resultados en los
marcos nacionales de cualificacién y las normas nacionales en materia de
formacion. Las alianzas para el conocimiento se centran en la cooperacion
transregional o transnacional entre las universidades y las empresas, y estan
abiertas a la participacion de autoridades publicas.

Existe la posibilidad de recurrir mutatis mutandis a financiacion combinada
posterior para los resultados de la AC3: los proyectos de cooperacion orientados
al futuro en areas innovadoras pueden incluir elementos especificos utilizables de
forma inmediata y se pueden integrar en programas o proyectos financiados a
través de los Fondos EIE (del FSE, concretamente). Asimismo, la aplicaciéon de
politicas innovadoras que se hayan ensayado con éxito a pequena escala a través
de politicas experimentales puede ampliarse a nivel regional o nacional utilizando
financiacion combinada con el apoyo de los Fondos EIE (del FSE, en particular).

Ejemplo 3.1: en el marco de una alianza para las competencias sectoriales del
programa Erasmus+, las partes interesadas europeas pertenecientes al sector de
la automocién han acordado y definido las cualificaciones, las competencias y las
normas en materia de cualificacion para la profesibn mecatronica. Estos
resultados obtenidos a escala europea y sectorial se trasladaran al nivel nacional
con la ayuda de los Fondos EIE, que permitirdn financiar proyectos que
establezcan programas de formacion reconocidos o certificados en el ambito
nacional, innovadores y orientados al logro de resultados de aprendizaje,
basados en mecanismos de control de calidad (como el Marco de Referencia
Europeo de Garantia de la Calidad en la Educacién y Formacion Profesionales) y
que prevean transferencias de créditos a través del Sistema Europeo de Créditos
para la Educacién y la Formacién Profesionales (ECVET).

Ejemplo 3.2: un nuevo e innovador modelo para la formacion de estudiantes en
el campo de las tecnologias energéticas sostenibles, desarrollado en el marco de
una alianza para el conocimiento del programa Erasmus+, ha demostrado un
interés y una eficacia particulares. Se utiliza financiaciéon de los Fondos EIE para
ayudar a desarrollar programas de formacion similares (formacion del personal,
materiales, vinculos para la cooperacion, etc.) en otras instituciones de
enseflanza superior regionales o nacionales para fortalecer la capacidad
educativa en este terreno.

Ejemplo 3.3: una universidad regional de ciencias aplicadas ha colaborado
eficazmente con una productora de televisidn local en el desarrollo de un nuevo
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plan de estudios para crear un curso sobre medios audiovisuales como parte de
un proyecto de cooperacién mucho mas amplio ejecutado en el marco del
programa Erasmus+. Al término del proyecto, a través de un proyecto de
innovacion financiado con cargo a los Fondos EIE a escala regional se apoya la
realizacion de practicas de estudiantes en la productora asi como la cooperacién
continuada en materia de técnicas innovadoras de produccion entre la empresa y
la universidad.

Ejemplo 3.4: los resultados de las alianzas estratégicas del programa Erasmus+
se utilizan para verificar la implantacion de sistemas de control de calidad en el
sistema de educacién y formacion profesionales, basados en el Marco de
Referencia Europeo de Garantia de la Calidad en la Educacion y Formacion
Profesionales. Las recomendaciones se transversalizan y amplian a través de los
Fondos EIE, lo que se traduce en la implantacién de un sistema nacional de
garantia de la calidad en el sistema de educacion y formacién profesionales.

Ejemplo 3.5: los proyectos de las alianzas estratégicas del programa Erasmus+
desarrollan planes de estudios innovadores que persiguen adecuar la educacién y
la formacidon profesionales a las necesidades del mercado laboral. En consonancia
con el enfoque definido en su estrategia de especializacion inteligente, una
regién estd utilizando los resultados y al (o los) socio(s) involucrados en los
proyectos Erasmus+ para ayudar a solucionar el problema de falta de
competencias que presentan los trabajadores con cualificacién profesional.
Recurriendo a los Fondos EIE, la regidn crea centros de excelencia en materia de
educacion y formacion profesionales y promueve inversiones en equipo por parte
de las escuelas que imparten este tipo de educacion y formacion con el fin de
proporcionar a los alumnos unas cualificaciones actualizadas. A continuacion, los
centros desempefian un papel crucial en la difusion tecnoldgica, por ejemplo en
lo que respecta a los beneficios que aportan las tecnologias respetuosas con el
medio ambiente a las empresas. Los centros de excelencia en materia de
educacién y formacién profesionales reciben ayudas de los Fondos EIE para
involucrarse en nuevos tipos de alianzas consistentes en:

e la apertura de las instalaciones e infraestructuras de las escuelas de
educacién y formacion profesionales para prestar servicios basicos a las
empresas;

e alianzas de coubicacién, con la creacion de instalaciones conjuntas para el uso
compartido por parte de las escuelas de educacion y formacién profesionales
y las empresas;

e el funcionamiento de las escuelas de educacién y formacion profesionales
como centros de demostracion (virtual) y difusidn tecnoldgica para los
proveedores de tecnologia;

e la prestacion de servicios de incubacién por parte de las escuelas de
educacién y formacion profesionales a las empresas y el apoyo al desarrollo
de productos o servicios.
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Escenario 4 referente al programa Erasmus+: financiacion secuencial
previa para proyectos de cooperacion multilaterales

Financiacion secuencial previa para Erasmus+

Mejora de las instituciones,
infraestructuras, etc; mayor atractivo
como socios de AC2 o

AC3; también puede atraer

Utilizacion de los Fondos EIE para: :
|
|

a un mayor nimero de estudiantes, 1
|
1
1
|

Mejora de la infraestructura
Adquisicion de equipo

Mejora del capital
social, etc.

personal, etc.

e e e e e e e e e e e e - -
Paso 1: Contrato con los Fondos EIE a Paso 2: convertirse en socio de un
escala nacional/regional, normalmente con una proyecto AC2 o AC3 de Erasmus+
entidad (centro de investigacion, universidad o (NO HAY GARANTIA DE EXITO)
PYME). Posibilidad de obtener hasta un 85 % Pero gracias a los Fondos EIE,
de financiacion dependiendo del EM. hay mas posibilidades.

Figura 30: Financiacion secuencial previa del programa Erasmus+

De forma similar a lo descrito en el caso del escenario de financiacidén secuencial
previa en el contexto del programa Horizonte 2020, existe la posibilidad de
utilizar los Fondos EIE para mejorar las infraestructuras de investigacion y
educacién en las universidades o los centros de investigacidn nacionales o
regionales. Esto permitiria mejorar la capacidad en materia de I+D+I vy
aumentaria el atractivo de estas instituciones para los proyectos Erasmus+. No
obstante, no existen garantias de que posteriormente se vayan a financiar
proyectos de continuacion.

NOTA: los escenarios anteriores presentan las posibilidades de combinaciéon mas
probables para el logro de sinergias entre el programa Erasmus+ y los Fondos
EIE en el ambito de la innovacién. Sin embargo, podria haber otros escenarios
posibles. En particular, podria ser posible desarrollar a nivel local determinados
elementos de un proyecto de innovacidn financiado con cargo a los Fondos EIE a
través de una alianza estratégica o de una alianza para el conocimiento del
programa Erasmus+.
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4. El programa Europa Creativa y los Fondos EIE

éPor qué es interesante para las autoridades de gestion y para los
encargados del diseifio de politicas nacionales y regionales?

> A menudo la tecnologia no es suficiente para que un innovador tenga éxito.
Ademds de las aptitudes empresariales, el pensamiento creativo, las
actividades relacionadas con el disefio y el uso de nuevos medios de
comunicacién pueden ser cruciales para que las innovaciones triunfen.

> Por lo tanto, los Fondos EIE podrian permitir amplificar y dar seguimiento a
los resultados de los proyectos del programa Europa Creativa con el fin de
lograr un impacto duradero sobre la competitividad, la innovacion y el
crecimiento.

> Se podria dar continuacién al apoyo inicial de los Fondos EIE a las PYME de
los sectores creativo y cultural o a otras pequefas organizaciones (inclusive
como parte de proyectos de integracion social ejecutados con cargo al FSE o
de proyectos de desarrollo rural en el marco del FEADER) a través del
Instrumento de Garantia de Préstamos del programa Europa Creativa
(disponible a partir de 2016).

> En el marco de las iniciativas relacionadas con el patrimonio cultural también
podria estudiarse la posibilidad de utilizar de forma secuencial las ayudas del
programa Horizonte 2020 destinadas a la investigacion en el ambito de la
proteccion y digitalizacién del patrimonio cultural y las ayudas del programa
Europa Creativa.

Aspectos fundamentales del programa Europa Creativa:

Definicion: El programa Europa Creativa es la suma de tres programas
existentes: Cultura, MEDIA y MEDIA Mundus. Europa Creativa se divide en dos
subprogramas: por un lado, Cultura y Medios de Comunicacién, y, por otro, una
seccion transversal que consiste principalmente en un Instrumento de Garantia
de Préstamos. El Instrumento de Garantia, que se pondra en marcha en 2016,
estd disefado para facilitar el acceso a la financiacion por parte de las
microorganizaciones y las pequefias y medianas organizaciones del sector, asi
como para mejorar las capacidades de evaluacion de riesgos de los
intermediarios financieros participantes.

El programa, que tiene una dotacion presupuestaria total de 1 460 millones EUR,
va dirigido a los sectores cultural y creativo.

Es importante tener en cuenta que el principio de no acumulacion aparece
expresamente mencionado en las directrices de todas las subsecciones del
programa Europa Creativa (articulo 9.3): «[..] A tal efecto, es obligatorio
mencionar en el formulario cualquier otra solicitud de subvencion relacionada con
el mismo proyecto que haya sido o que sera presentada a las instituciones
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europeas durante el mismo afio de funcionamiento, precisando, para cada
subvencion, la linea presupuestaria, el programa de la Union y el importe
correspondiente».

Sitio web de Europa Creativa

Oficinas nacionales del programa Europa Creativa

FINANCIACION: en el caso de las subvenciones, entre un 50 % y un 80 %,
dependiendo de la accién. Son gastos subvencionables aquellos en los que se
incurra para la ejecucién del proyecto.

Instrumento de Garantia de Préstamo de los Sectores Cultural y Creativo:
instrumento de garantia limitada que ofrece hasta un 70 % sobre las primeras
pérdidas (con un limite del 25 % de la cartera total de préstamos, integrado con
el sistema de desarrollo de capacidades dirigido a los intermediarios financieros).

Opciones de financiacion combinada: dado el énfasis que ponen las directrices
del programa Europa Creativa en la financiacién no acumulativa, la Unica opcién
factible parece ser la financiacidon secuencial.

Escenario referente al programa Europa Creativa: financiacion secuencial

Financiacion secuencial posterior para Europa Creativa (EC)

Utilizacion de los Fondos EIE para

Proyecto ejecutado en el marco de formacion de PYME creativas

Europa Creativa: p. ej., desarrollo Sobre la base de los resultados del
de las capacidades de'las proyecto ejecutado en el marco de EC
PYME creativas

Uno o varios de los socios del proyecto pueden consultar los
PO de sus respectivos EM para verificar la posible aplicacion
a escala regional/nacional de los resultados del proyecto
ejecutado en el marco del programa Europa Creativa.

Otra posibilidad es que las autoridades de gestién decidan
mejorar el ecosistema de innovacion para los sectores
creativos a través de la transferencia de acciones exitosas
desarrolladas en el marco de EC.

Figura 31: Financiacién secuencial en el programa Europa Creativa

La innovacidon en los sectores cultural y creativo, por ejemplo a través de la
financiacion de servicios de incubacién para las industrias cultural y creativa,
siempre que ello no esté contemplado en las prioridades del programa de los
Fondos EIE en favor de la competitividad de las PYME, o la cooperacidn entre las
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http://ec.europa.eu/culture/creative-europe/index_en.htm
http://ec.europa.eu/culture/creative-europe/creative-europe-desks_en.htm

empresas de orientacién tecnoldégica o productiva con las de las industrias
cultural y creativa pueden impulsar el rendimiento de la innovacion.

(Véase el manual sobre las industrias cultural y creativa en el contexto de la

RIS3: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents
/10157/0/120420%20CCI%20Policy%20Handbook%20(FINAL).pdf

Los Fondos EIE podrian financiar en la region iniciativas adicionales de desarrollo
de las capacidades de algunos de los socios del proyecto (como proyectos
claramente independientes) o en regiones que no participen en el proyecto, pero
que pudieran beneficiarse de los resultados del proyecto del programa Europa
Creativa. A modo de ejemplos de inversiones en las industrias cultural y creativa
cabe citar las inversiones en investigacidon, innovacion, competitividad de las
PYME y desarrollo del espiritu emprendedor.

Ejemplo referente al programa Europa Creativa: el programa Europa
Creativa apoya un proyecto de colaboracion entre pequeiias y medianas
empresas en los sectores cultural y creativo, con miras a proporcionar a las PYME
nuevas cualificaciones o competencias para descubrir nuevas formas de acceder
a contenidos y adoptar nuevos modelos de negocio basados en las TIC. Dos de
los socios pertenecen a regiones que apoyan el desarrollo de las capacidades de
las PYME en materia de TIC. Tras la culminacién exitosa del proyecto del
programa Europa Creativa, estos socios informan a su autoridad de gestidn sobre
los resultados del proyecto y reciben financiacion de los Fondos EIE para impartir
formacién a PYME creativas en sus respectivas regiones, con base en los
resultados del proyecto desarrollado.
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5. Mecanismo «Conectar Europa» - servicios digitales

éPor qué es interesante para las autoridades de gestion y para los
encargados del disefio de politicas nacionales y regionales?

> Las inversiones en soluciones de administracién electréonica financiadas a
través de la prioridad de inversion 2.c del FEDER o de inversiones del FSE en
el marco del objetivo tematico 11 (capacidad institucional y eficiencia de las
administraciones publicas) pueden alcanzar un mayor grado de calidad vy
eficiencia si estan disefadas para ser interoperables con las soluciones
utilizadas en otros paises de la UE o a escala de la UE, a través de su
armonizacién con las plataformas de servicios digitales del Mecanismo
«Conectar Europa».

Mecanismo «Conectar Europa»

Definicién: el Mecanismo «Conectar Europa» es el instrumento de financiacion de
las redes transeuropeas. Su misidbn es desplegar redes transeuropeas
sostenibles, de alto rendimiento y coordinadas en los ambitos del transporte, la
energia y las telecomunicaciones (servicios digitales y de banda ancha).

Buena parte del componente de servicios digitales se basa en los proyectos CIP
ICT-PSP y en proyectos piloto de gran envergadura para la creacion de servicios
publicos transfronterizos en linea, con objeto de promover la interconexidn
transeuropea y la interoperabilidad de los servicios publicos en linea asi como el
acceso a dichas redes para facilitar la movilidad de las empresas y los
ciudadanos y mejorar la cooperacién entre servicios publicos.

Las infraestructuras de servicios digitales (ISD) del Mecanismo «Conectar
Europa» se componen de plataformas centrales de servicios y servicios
genéricos. La implantacién de las plataformas centrales de servicios'® serd
principalmente competencia de la Union, mientras que la implantacion de los
servicios genéricos corresponderd a las partes que se conecten a la
correspondiente plataforma central de servicios. De este modo, se abre la
posibilidad de obtener sinergias con las inversiones de los Fondos EIE, si bien es
necesaria una coordinacion de los programas e iniciativas locales, nacionales o
regionales con el Mecanismo «Conectar Europa» para generar una masa critica.

La piedra angular de las infraestructuras de servicios digitales (ISD) son los
componentes reutilizables a escala nacional y de la UE. En el marco del programa
de trabajo desarrollado en 2014 se han identificado las siguientes prioridades en
lo tocante a las ISD:

104 \/¢ase el documento COM(2013) 329.
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La identificacion electronica y la autenticacion (firma) electrdnica

La presentacién de documentos por via electrdnica

La facturacion electrénica

Europeana: un Unico punto de acceso a la cultura digital europea

Una Internet mas segura: crear una Internet mas adecuada para los nifios

Datos abiertos: facilitar el acceso a la informacion del sector publico, por

ejemplo informacién geografica, estadisticas, informacion meteoroldgica,

datos de proyectos de investigacion financiados con fondos publicos y libros

digitalizados de las bibliotecas

e Traduccidén automatica: hacer que el contenido en linea esté disponible en
todas las lenguas europeas.

e Seguridad informatica

Dos mecanismos de financiacion:

e Contratacion (principalmente para las plataformas centrales de servicios)

e Subvenciones (principalmente para los servicios genéricos)

Por lo que se refiere a las sinergias con las ayudas del Mecanismo «Conectar

Europa» para servicios de banda ancha, consultese la guia actualizada de los

servicios de banda ancha'®.

Escenario referente a los servicios digitales del Mecanismo
«Conectar Europa»

Financiacion combinada para
el Mecanismo «Conectar Europa»

A nivel de EM: utilizacién de los
Fondos EIE para aplicaciones,
interoperabilidad, formacion del
personal, etc.

Creacion de la plataforma del

Mecanismo «Conectar Europa»

a escala europea; -
servicios genéricos, etc.

Los EM pueden combinar los Fondos EIE para establecer vinculos con las plataformas del Mecanismo
«Conectar Europa» y los proyectos nacionales/regionales complementarios a la plataforma de dicho
Mecanismo. Existe la posibilidad de recurrir al FEDER para la adquisicion de equipos, aplicaciones, etc., y
al FSE para la formacioén y el desarrollo de las capacidades del personal y los ciudadanos.

Figura 32: Financiacion combinada del Mecanismo «Conectar Europa»

Los Fondos EIE pueden complementar la inversion del Mecanismo «Conectar
Europa» a través de proyectos nacionales o regionales vinculados con las
plataformas de dicho Mecanismo. EI FEDER puede proporcionar el equipo
necesario (en particular, su interoperabilidad con la plataforma del Mecanismo

105 yvéase: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu
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«Conectar Europa») y el FSE puede formar al personal y a otras personas
implicadas.

Ejemplo: el Mecanismo «Conectar Europa» financia el desarrollo de una
plataforma de servicios de sanidad electrénica interoperable transfronteriza, que
posibilita la interaccion entre los ciudadanos/pacientes y los proveedores de
servicios de salud, la transmisién de datos entre instituciones y entre
organizaciones o la comunicacién directa entre los ciudadanos/pacientes y/o los
profesionales e instituciones del ambito de la salud. Los servicios incluyen el
acceso transfronterizo a los historiales médicos electrénicos y los servicios de
receta electrdonica, asi como teleservicios sanitarios/de vida cotidiana asistida,
etc.

Los Fondos EIE invierten a través del FEDER en el desarrollo de aplicaciones de
sanidad electrénica a nivel local y garantizan la interoperabilidad con la
plataforma financiada por el Mecanismo «Conectar Europa». El FSE financia el
desarrollo de las competencias del personal médico y de los pacientes para el
manejo de las herramientas de sanidad electronica.
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