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1 Introduccion

1.1 La RIS3 Extremadura

La Secretaria General de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Universidad de la Junta de
Extremadura, con el apoyo de la Oficina Técnica RIS3, ha elaborado el presente Informe de
Evaluacion Intermedia 2014-2018 a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Sistema
de Seguimiento y Evaluacion de la RIS3 Extremadura, y contar con la informacién necesaria
para la toma de decisiones en lo que se refiere a su implementacién y eventual

modificacién o adaptacién.

La Estrategia RIS3 de Extremadura fue concebida como un instrumento para articular y
poner en marcha la transformacidon econémica necesaria para hacer de Extremadura una
region mas competitiva en un contexto global y de forma sostenible en el tiempo,
priorizando esfuerzos en los sectores econdmicos y las areas de conocimiento mas

competitivos que nos diferencian.

En este contexto, la RIS3 Extremadura es un documento de consenso en el que, a partir de
un modelo de gobernanza participativa, se ha asegurado la intervencidon de todos los
agentes clave de la regidn, la sociedad en su conjunto, y expertos de dentro y fuera de la
region, con el objetivo de garantizar la maxima participacion de los distintos actores
involucrados en la elaboracion, implementacién y seguimiento de la Estrategia, asi como

durante la evaluacion que en este momento nos ocupa.

El camino elegido para la especializacidon busca convertir a Extremadura en un espacio para
la innovacién bajo dos grandes prioridades estratégicas: la gestion sostenible de los
recursos naturales y la aplicacién de tecnologia para la mejora de la calidad de vida. En este
marco se promovio el liderazgo cientifico y tecnolégico de nuestra regidon a través de
aquellos sectores que fueron considerados con alto potencial de crecimiento, orientando

sus actividades hacia las cinco areas de especializacion seleccionadas:

/(“ , ,
\) AGROALIMENTACION ENERGIAS LIMPIAS

S Do §
TURISMO SALUD — @ TIC
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Pero la excelencia en las areas de especializacion establecidas depende también de la
posibilidad de aplicar dominios cientificos y tecnolégicos de caracter transversal, derivados
de los recursos y capacidades de investigacion del Sistema Extremeno de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn. Por todo ello, se definié un patron de especializacion inteligente
de Extremadura disefiado a partir de tres fuentes fundamentales. En primer lugar, el
proceso de participacion “bottom-up”, en segundo lugar, los indicadores de la economia
extremefia que median la importancia relativa de las diferentes actividades, y en tercer

lugar, la referencia de otros territorios para evaluar el potencial diferenciador.

Figura 1: Patrén de Especializacidn Inteligente de Extremadura.

ingenieria software
y computadores

quimica,
bioguimica y
biotecnologia

SALUD

eco-disefo y
nuevos materiales

TURISMO

AGROALIMENTACION ENERGIAS LIMPIAS 2d7onomia,

biologia y
ecologia

electronica
y automatica

Fuente: RIS3 Extremadura 2014-2020.

Pero el éxito de la RIS3 Extremadura requiere abordar y dar respuesta a cuatro grandes
retos definidos en el marco del proceso de gobernanza participativa abordado para el

disefo de la estrategia. Estos retos son:
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)
b & RETO 1: Construir una sociedad predispuesta al cambio, a la mejora continua, a

la creatividad, al conocimiento, al emprendimiento y abierta al exterior.

. . RETO 2: Consolidar una sociedad del conocimiento basada en las personas, y que

.. se constituya como polo de talento.

’ RETO 3: Desarrollar un tejido empresarial e industrial internacionalizado y

competitivo, capaz de generar riqueza de forma sostenible en el tiempo.

RETO 4: Disponer de un conjunto de infraestructuras adaptadas a las

>y

e

necesidades de la region, que vertebren su desarrollo, y estratégicamente

conectadas con el exterior.

La implementacidn de la Estrategia RIS3 estd siendo articulada a través de un conjunto de
Lineas Estratégicas llevadas a cabo por distintos érganos de la Junta de Extremadura y
articulado a través de la Secretaria General de Ciencia, Tecnologia, Innovacién vy

Universidad.

Todas estas acciones estan directamente relacionadas con los cuatro grandes retos
vinculados a la cultura de la innovacién y el emprendimiento; el talento especializado
necesario para impulsar las areas estratégicas de la region; el fortalecimiento del tejido
empresarial para asegurar los niveles de competitividad deseados en mercados globales; y

las infraestructuras que dan el soporte estructural necesario para el desarrollo de la regién.

A fin de garantizar la consecucidn de los resultados esperados dentro de la propia Estrategia
RIS3, se establecié un Sistema de Seguimiento y Evaluacidn claramente definido que
permitiria monitorizar con transparencia y a través de un proceso de gobernanza
participativa, la eficacia de las acciones desarrolladas y, en caso necesario, activar los
mecanismos de ajuste para mantener dichas acciones alineadas con los resultados
deseados. El seguimiento y la evaluacion constituyen dos procesos complementarios.
Mientras que el seguimiento atiende a la necesidad de monitorizar el progreso en la
ejecucion de la Estrategia, la evaluacién persigue valorar en qué grado y de qué manera se

cumplen sus objetivos.

Durante la redaccidn de la Estrategia se considerd que se llevarian a cabo evaluaciones
intermedias en los afios 2016 y 2018, con la meta final en el afio 2020, donde se realizara

una evaluacién mas profunda de los resultados y del impacto de la ejecucion de la
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Estrategia en su totalidad. Por tanto, llegados a este punto, el presente documento es el
Segundo Informe de Evaluacion de la Estrategia RIS3 de Extremadura, abarcando el
periodo 2014-2018.

1.2 Objetivos de la evaluacion

En linea con lo establecido en el Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la RIS3
Extremadura, este Informe de Evaluacién Intermedio para el periodo 2014-2018 tiene dos

objetivos generales:

. Evaluar los efectos de las acciones llevadas a cabo en el marco de la Estrategia
RIS3 determinando su contribucién a los resultados observados.

. Identificar las acciones correctoras oportunas en caso de incumplimientos o
desviaciones, en los hitos y resultados previstos.

Los dos objetivos propuestos, correlacionados entre si, pretenden analizar en qué medida
se ha podido dar respuesta o influir en los cuatro grandes retos establecidos en la
Estrategia RIS3, y detectar espacios de mejora posibles en el marco del actual periodo de

programacion.

Asimismo, la evaluacién permitird sentar las bases para la redefinicién de la Estrategia RIS3
Extremadura para el periodo 2021-2027, reflexionando sobre el patréon de especializacion
actual y los retos establecidos, y permitiendo una adecuacidén y/o disefio de instrumentos

gue permitan el adecuado despliegue de la misma.

1.3 Herramientas utilizadas

Como ya ha sido mencionado en el capitulo anterior, la Estrategia RIS3 Extremadura cuenta
con un sistema de Seguimiento y Evaluacidn disefiado para controlar, evaluar y corregir
desviaciones que impidan la consecucion de los objetivos fijados durante su ejecucion. En
este apartado se daran a conocer los instrumentos y la metodologia utilizados durante la

elaboraciéon de este Informe de Seguimiento y Evaluacién para el periodo 2014-2018.

En primer lugar, se ha llevado a cabo un trabajo documental, donde han sido consultadas
las principales fuentes de informacidon publica disponibles a fin de obtener una
contextualizacion de la Regidén. Entre estas fuentes o documentos se encuentran las
diferentes bases de datos nacionales y europeas como el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas (OEPM), el Centro para el Desarrollo

Tecnoldgico Industrial (CDTI), Estadisticas del comercio exterior espafiol (Datacomex), la
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Agencia de Estadistica Europea (EUROSTAT), el indice de innovacién del RCI (Regional
Competitiveness Index) o la Seguridad Social. También ha resultado muy interesante
consultar las publicaciones mds relevantes sobre nuestra regidon, como las Memorias

anuales del Consejo Econdmico y Social de Extremadura o el informe GEM, entre otros.

Por otra parte, se ha desarrollado una Plataforma de integracion, exploracion y analisis de

datos de I+D+i en Extremadura orientada al seguimiento de la RIS3 y las politicas publicas
regionales, que permitié resolver ciertas deficiencia y limitaciones de los indicadores
convencionales tales como la ausencia de datos granulares de las actividades y resultados
de I+D+i, con suficiente detalle y frecuencia de actualizacidn, y la dificultad para clasificar
actividades y resultados de 1+D+i en los ambitos de especializacion de la RIS3. A esto se
suma una visién parcial y segmentada de las politicas, por falta de datos integrados, del

conjunto de instrumentos de apoyo a la |+D+i de nivel regional, nacional y europeo.

Esta herramienta permite una exploracién en profundidad del ecosistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciodn, y la obtencion de informacion estratégica para el seguimiento de la

RIS3 Extremadura.

La plataforma permite el mapeo de la colaboracion y de las actividades de los agentes del
ecosistema de |+D+i extremefio. En particular, las visualizaciones interactivas permiten

explorar, analizar y comprender:

. Las principales actividades, actores y resultados que contribuyen a las
prioridades de la RIS3 de Extremadura

° Como y con quién colaboran los actores a nivel nacional e internacional (Redes
de colaboracion).

. La evolucién temporal de las prioridades, tematicas y actividades.

. Un mayor detalle sobre las tematicas de especializacidn que conforman las
prioridades RIS3.

Para alcanzar estos objetivos, la herramienta disefiada utiliza métodos de clasificacion de las
actividades de la I+D+i, entre los que destacan la clasificaciéon taxondmica y el analisis
semdntico de las actividades de la 1+D+i en las Areas de Excelencia de la RIS3 de

Extremadura.

En tercer lugar, junto a estas fuentes documentales y analiticas coexiste el conjunto de
indicadores que integran el Sistema de seguimiento y Evaluacién de la RIS3 Extremadura.
Dentro de este conjunto de indicadores se encuentran los indicadores de contexto, los

cuales van asociados a los cuatro grandes retos establecidos en la Estrategia como son la
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cultura de la innovacion y el emprendimiento; el talento especializado necesario para
impulsar las dreas estratégicas de la regién; el fortalecimiento del tejido empresarial para
asegurar los niveles de competitividad deseados en mercados globales; y las
infraestructuras que dan el soporte estructural necesario para el desarrollo de la region.
Estos indicadores proporcionan informacion relevante sobre aspectos socioecondmicos,

permitiendo valorar el impacto global de la Estrategia en la regién.

El segundo grupo de indicadores del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la RIS3 es el de
indicadores de resultado, los cuales proporcionan informacion que permite valorar el
cambio socioecondmico logrado en la regidn a través de las distintas Lineas Estratégicas, asi
como la evolucidén de las areas de especializacién regional. Por tanto, permiten verificar el
éxito de las acciones disefiadas y comprobar si contribuyen al cambio socioeconémico
esperado para el cual fueron definidas. De la misma manera, para cada Area de
Especializacion se cuenta con dos Indicadores de Resultado (Intensidad en [+D+i y
Especializacion econémica) que determinan el progreso o evolucidon de cada una de las

cinco dreas prioritarias.

Para la medicion y seguimiento de estos indicadores de Contexto y Resultado se ha contado
con la colaboraciéon y apoyo experto del Grupo de Investigacion en Andlisis Econdmico

Aplicado de la Universidad de Extremadura.

Ademas, a estos indicadores se suman los indicadores de realizacidon “output”, a través de
los cuales es posible valorar directamente el progreso de las acciones implementadas. Para
la obtencién de esta informacién, los Organos de Gestién responsables de la ejecucién de
los diferentes programas incluidos en el Plan de Actuacién de la RIS3 Extremadura, han sido
los responsables de aportar los datos a través de un conjunto de fichas que abarcan todas
las actuaciones puestas en marcha y que aparecen recogidas en el Capitulo 3 de este

informe.

Las tablas resumen con todos los indicadores con las mediciones para el periodo 2014-2018

se encuentran en el Anexo I.

Adicionalmente al conjunto de instrumentos ya mencionados, durante este periodo se ha
obtenido informacidn respecto al impacto que las ayudas regionales a la 1+D+i estd teniendo
en la regidén. Para ello se han elaborado diferentes “Cuestionarios de evaluacién” segun
cada tipo de convocatoria (Proyectos de |1+D; Ayudas a Grupos; Ayudas al Talento; Ayudas
Predoctorales y Posdoctorales; y Proyectos de |+D+i empresarial) y posteriormente enviados

a los beneficiarios de las diferentes ayudas. El objeto de estos cuestionarios ha sido,
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principalmente, conocer los resultados de las actividades financiadas, su alineacién con los
retos establecidos en la RIS3, asi como recoger incidencias y propuestas de mejora para el

diseno de futuras convocatorias.

Por ultimo, es importante mencionar el papel de los Grupos de Trabajo RIS3 Extremadura.
Estos Grupos de Trabajo fueron creados como parte del modelo de gobernanza de la RIS3
Extremadura, para que hasta el final del periodo de programaciéon FEDER (2020), fueran un
instrumento de dinamizacién, participacién y empoderamiento de los agentes clave de la
regidn en cada una de las areas de excelencia del Patron de Especializacion Inteligente de

Extremadura, y por tanto aportan valor y consenso al Informe de Seguimiento y Evaluacion.

En suma, con la utilizacién de estas herramientas se pretende evaluar el progreso de la
Estrategia y por tanto el avance del conocimiento cientifico, el desarrollo econdmico y la
innovacién regional, a fin de determinar su pertinencia y realizar los ajustes necesarios para

su 6ptimo desarrollo.

Fondo Europeo de PR
Desarrollo Regional JUNTA DE EXTREMADURA L

“Una manera de hacer Europa” Consejerta de Economia, Ciencia y Agenda Digital FUNDECYTPCTEX Unién Europea

Informe de Seguimiento y Evaluacion 2014-2018

10



estrategi_a Estrategia de

RIS3

Extremadura | 2014-2020

Investigacién

e Innovacion para
la Especializacion
Inteligente

2 Economia y Sociedad en
Extremadura 2014-2018

En este capitulo se analizan aquellos aspectos que pueden ayudar a detectar posibles
cambios en el contexto socioecondmico durante el periodo de evaluacion 2014-2018, que
hayan podido influir en la implementacion y desarrollo de la RIS3 Extremadura, y que
podrian haber alterado los supuestos que determinaron el disefio del Patréon de
Especializacion Regional o que aconsejen la revision de las prioridades, retos y lineas

estratégicas que se establecieron en su elaboracién.

Este andlisis parte de los indicadores de contexto que se fijaron en la Estrategia, a los que se
afaden ademas otros datos de fuentes oficiales, lo mas actualizados posible a la fecha de
finalizacion de este informe, que permitan comparar la situacidon socioeconémica en 2018

con la de partida en 2014, y en general, su evolucion a lo largo de todo el periodo.

2.1 Produccidon, empleo y tejido empresarial

El crecimiento del PIB extremefio a partir de 2015 abre un ciclo expansivo de la economia

regional que se refleja en la creacion de empleo y en un aumento del nimero de empresas.
2.1.1. Producto Interior Bruto y oferta productiva regional

El Producto Interior Bruto de Extremadura alcanzd en 2018 la cifra de 20.027,84 millones
de euros, aumentando su volumen un 17,6% con respecto al 2014. El crecimiento del PIB
regional experimentado en el periodo 2015 y 2018, permitié a la economia extremefia

superar el valor de 2008, que fue el mas alto alcanzado antes de la recesidn.

El crecimiento experimentado por la economia extremefia supuso que el PIB regional, que

representaba en 2014 el 1,6% del PIB espafiol, en 2018 representara el 1,7%.

También el PIB por habitante aumentd en Extremadura mas que la media de Espafia y de la
Unién Europea, alcanzando en 2018 el 73% del PIB por habitante nacional (era el 70,1% en
2014) y el 66% de la media de los 28 miembros de la UE (era el 60% en 2014).
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Tabla 1: Producto Interior Bruto de Extremadura y PIB por habitante con su Tasa de Variacion Interanual de
Extremadura y Espaia.

PIB a precios de mercado

PIB total 2014 2015 2016 2017 (P) 2018 (A)
Extremadura
= m"es) G 17.024.183 17.902.594 18.504.343 19.498.870 20.027.844
euros
PIB per capita
Valor TV.I. Valor TV.L Valor TV.L Valor TV.I. Valor TV.L

(en€) (%) (en€) (%) (en€) (%) (en€) (%) (en€) (%)
Extremadura 15.564 02 16460 58 17117 40 18170 62  18.769 3,3
Espafia 22.218 15 23219 45 23979 33 24969 41 25727 3,0

(T.V.l.) Tasa de variacién interanual (P) Provisional (A) Adelanto.

Fuente: Contabilidad Regional de Espafia. INE.

Esta convergencia con Espafia y con Europa cobra mayor relevancia si se tiene en cuenta
que Extremadura, en este mismo periodo, crecié mds que las regiones europeas que partian
en 2014 de una renta per capita similar, como se puede observar en las siguientes figuras
Aunque el crecimiento econdmico de la Region no fue suficiente para dejar la ultima
posicién entre las CC.AA. espafiolas en PIB por habitante, si que sirvid para reducir su
distancia con Andalucia y con Castilla—La Mancha (regiones que le precedian en 2014 segln
su PIB per capita), especialmente con la primera de ellas cuyo diferencial se ha reducido de

3,8 a 1,3 puntos porcentuales en su relacién con la media nacional.

Figura 3: PIB per cdpita sobre la media de los 28

Informe de Seguimiento y Evaluaciéon 2014-2018

Figura 2: PIB per capita en euros. miembros de la UE.
PIB per cdpita (en euros) PIB sobre la media UE28
21,000
66
20,000
64
19,000
o0 o /
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E ——{CRETA
15.000 56
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14,000 54
2014 2015 206 2017 ms 52
~—ANDALUCIA —8-CASTILLA LA MANCHA  —+—EXTREMADURA 2014 2015 2016 2017
Fuente: Elaboracidn propia en base a Contabilidad Fuente: Elaboracidn propia en base a EUROSTAT.

Regional de Espaia. INE.
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En relacidn a la composicién de la oferta productiva regional, durante el periodo 2014-2018
se observan algunas variaciones si tenemos en cuenta lo que los diferentes sectores
aportaron al PIB extremefio. La que mas destaca es el aumento de peso en la economia
regional de las actividades agroganaderas. También fue mayor el peso del comercio y de las
actividades profesionales, cientificas y técnicas, administrativas y de servicios auxiliares, en
detrimento del porcentaje que pasaron a representar las actividades relacionadas con la
administracidn publica, la educacién y la sanidad, las industrias extractivas y la energia, la

actividad inmobiliaria y las de informacién y comunicacién (Figuras 4 y 5).

Informe de Seguimiento y Evaluaciéon 2014-2018

W Agricultura ® Industria extractiva y Energia
W Industria manufacturera W Construceién
= Comercio, Transporte y Hosteleria = Informacién y Comunicaciones ' Comercio, Transporte y Hosteleria
= Actividades financieras y seguros. = Actividades inmobiliarias = Actividades financieras y Seguros ® Actividades inmaobiliarias
Actividades Profesionales, Cientificas y Servicios Auiliares = Administracién Publiea, Salud, Educacién Actividades Profesionales, Cientificas y Servicios Auxiliares ® Administracion Piiblica, Salud, Educacién
Actlvidades Artisticas, Recreativas y otros serviclos Actividades Artisticas, Recreativas y otros serviclos

Figura 4: Distribucién del Valor Afiadido Bruto de Figura 5: Distribucion del Valor Afiadido Bruto de
Extremadura por sectores de actividad en 2014. Extremadura por sectores de actividad en 2018.
VAB por rama de actividad 2014 VAB por rama de actividad 2018

4% 4%

2% 1%

m Agricultura mIndustria extractiva y Energia
 Industria manufacturera = Construccion
= Informacién y Comunicaciones

Fuente: Elaboracién propia con datos de Contabilidad Fuente: Elaboracién propia con datos de Contabilidad
Regional de Espaia. INE. Regional de Espafia. INE.

Asi pues, si la economia regional se caracterizaba por tener un sector primario con un
tamafio superior al que tenia en la economia espaiiola, en 2014, cuando su peso en el PIB
extremefio era el doble al que tenia en el PIB nacional, el aumento que se produjo en este
periodo hizo que éste adquiriera en 2018 una dimensidon en el PIB regional tres veces
superior al que tenia en el PIB espafiol. Por otra parte, el porcentaje del PIB regional
procedente de las actividades relacionadas con las administraciones publicas, a pesar de ser
menor en 2014 que en 2018, sigue siendo en la regién superior en 10 puntos que en el PIB
de Espafia. En cuanto al comercio, las actividades profesionales, cientificas y técnicas,
administrativas y de servicios auxiliares, y la industria manufacturera, incluso habiendo
aumentado su peso en la economia regional, siguen presentando porcentajes inferiores a

los que tienen en el PIB nacional.
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Por ultimo, cabe destacar el crecimiento de la productividad del factor trabajo en

Extremadura por encima de la media nacional.

Figura 6: Comparacién de la evolucién de la productividad en Extremadura y Espaia.

Crecimiento de la productividad del factor trabajo
(Base 2013=100)

= Extremadura  ® Espania

1072

1056 105,7
; N
1040 1044
102,3 102,8
1016
100,0 I
99,5 I
2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Elaboracidn propia a partir datos Contabilidad Regional de Espafia. INE.

El cociente del Producto Interior Bruto a precios de mercado entre el nimero de ocupados
en la Region, a partir de los datos de la Contabilidad Regional de Espafia y la Encuesta de
Poblacidn Activa, crecié un 7,2% frente el 5,7% en el conjunto del pais durante este periodo,
lo que supuso que la productividad del factor trabajo en Extremadura, que en 2014 era el

86,7% del conjunto nacional, alcanzara el 88% en 2018 (Figura 6).
2.1.2. Fuerza laboral

El ciclo de crecimiento econdmico regional se vio reflejado en un aumento de la tasa de
ocupaciéon de 2014 a 2018 desde el 70,2% de la poblacién activa al 76,5% al final del
periodo evaluado, lo que se debe a una disminucién de la poblacién activa en casi 8 mil
personas y un aumento de la poblacidn ocupada en 25 mil personas. Este incremento de la
tasa de ocupacién, no obstante, no redujo la brecha con la tasa de ocupacién nacional, ya
que ésta ultima se situd nueve puntos porcentuales por encima de la regional, lo que
muestra que la intensidad de creacidon de empleo del conjunto del pais fue mayor que en la
regién. Aun asi, se produjo una reduccién del desempleo del 22% (EPA, INE) entre 2014 y
2018. También habria que destacar la disminucién a la mitad del nimero de personas en
busca del primer empleo entre 2014 y 2018, asi como la reduccién de la poblacién de 16 o

mas afios en valores absolutos, aunque aumentd en porcentaje sobre el total de poblacion.
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Tabla 2: Poblacién de la C.A. de Extremadura segun su disponibilidad como fuerza laboral, situacién de actividad
y situacién laboral.

P Media Media Media Media Media
POBLACION/afio
anual % anual % anual % anual % anual %
(miles de (miles de (miles de (miles de (miles de
personas) personas) personas) personas) personas)
DE 16 o MAS ANOS! 914,7 84,6 911,6 84,7 909,6 84,8 904,0 84,9 897,1 85,0
ACTIVA 2 504,0 55,1 503,3 55,2 501,4 55,1 495,2 54,8 496,2 55,3
OCUPADA3 353,9 70,2 356,8 70,9 363,4 72,5 365,3 73,8 378,9 76,5
DESEMPLEADA? 150,1 29,8 146,4 29,1 138,0 27,5 129,9 26,2 117,3 23,6
EN BUSCA 1¢"
EMPLEQ? 16,5 4,7 16,6 4,6 13,4 3,7 11,4 3,1 8,8 2,3
INACTIVA? 410,7 44,9 408,4 44,8 408,2 44,9 408,8 45,2 400,9 44,7

Lel % es sobre el total de poblacién 2 el % es sobre poblacién de 16 o mas afios 3 el % es sobre poblacién activa

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la EPA, INE.

El inferior nivel de ocupacion de la poblacidn extremeria en relacidn con la media nacional
y europea es uno de los factores de debilidad de la economia regional, presentando en este
periodo resultados dispares (Figura 7), puesto que su crecimiento ha recortado la diferencia
en 1,5 puntos porcentuales con la media comunitaria y ha aumentado en 8 décimas con

respecto a la media nacional.

Figura 7: Evolucién del % de poblacidn ocupada sobre el total de habitantes de Extremadura, Espafia y la UE28.

% de poblacion ocupada

45

40

s e

30
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2014 2015 2016 2017 2018

= Extremadura =———Espafia =——EU28

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la EPA, INE y EUROSTAT.

En cuanto a la distribucion de la fuerza laboral por sector de actividad, los datos reflejan
un cambio de tendencia en el equilibrio que existia en 2014 entre el sector primario y el
industrial en cuanto al porcentaje de poblacidén activa extremefa que ocupaban. Mientras

que el sector primario aumenta su peso (del 10,9% al 13,6%), la industria reduce su
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porcentaje sobre el total (del 10,9% al 8,8%), asi como el sector de la construccidon que a
pesar de resistir hasta el 2016 con un peso de cerca del 8%, se sitla por debajo del 6% en
2018. El sector servicios crece en importancia dentro de la poblacién ocupada en

Extremadura.

Tabla 3: Evolucion de la distribucién de la poblacidon ocupada de Extremadura segun el sector.

Distribucidn de la poblacién ocupada por sectores en Extremadura en % (2014-2018)

10,9 10,7 10

12,4 13,6

Agricultura
Industria 10,9 10,3 10,3 9,3 8,8
Construccion 7,0 8,0 7,6 6,4 5,7

Servicios 71,3 70,9 72,1 71,9 71,9

Fuente: Elaboracién propia con datos de la EPA, INE.

Tabla 4: Comparativa entre la distribucion de la poblacién ocupada en 2014 y 2018 por sectores en Espafia.

Distribucidn de la poblacion ocupada por sectores en Espafia en % (en 2014 y 2018)

2014 2018

Agricultura 4,2 4,2

Industria 13,7 14,0
Construccion 5,7 6,3

Servicios 76,3 75,5

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la EPA, INE.

La peculiaridad de la economia de Extremadura respecto a la importancia del sector
primario en la ocupacidn laboral se enfatiza, pasando a ser tres veces mayor que en el
conjunto del pais durante este periodo. Por el contrario, aumenta la diferencia del peso que
tiene el empleo industrial en la fuerza laboral, siendo en la economia extremefa un 5,2%

inferior que en la nacional en 2018.

En lo que se refiere a la importancia de la ocupacién del sector servicios en la fuerza laboral,
esta fue un 0,6% mayor en 2018 en Extremadura, un 0,8% menor en el conjunto de Espaiia.
Esta situacion redujo la diferencia entre Extremadura y el conjunto de Espafia un 1,4% entre

2014y 2018.
2.1.3. Tejido empresarial e industrial

El nimero de empresas activas en Extremadura crecié en 3.950, segun el DIRCE (INE),

alcanzando la cifra de 66.879 en 2018. Tras perder casi un 8% de su tejido empresarial
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entre 2008 y 2014, la situacién de la regidn invierte la tendencia en el periodo de

evaluacidn, aunque dejo una cifra aln por debajo de la maxima alcanzada en 2008.

Tabla 5: Comparacién entre el nimero de empresas por cada 100 habitantes en 2014 y 2018 por CC.AA.

EXTREMADURA 5,72 6,25

Fuente: Elaboracion propia con datos del DIRCE, INE.

Para obtener una mejor perspectiva de la evolucién del tejido empresarial de la Regidn
durante este periodo se midié su densidad empresarial, lo que nos permitié establecer
comparaciones con las demas regiones espafiolas y con la media nacional. En el nimero de
empresas por cada 100 habitantes, observamos que Extremadura ocupaba la 162 posicién
entre las CC.AA. espaiolas (incluyendo Ceuta y Melilla), tanto en 2014 como en 2018.
Extremadura sdélo precedia a Andalucia y a las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla en
ambas anualidades, pero fue la tercera comunidad auténoma en la que mas se incrementé

esta ratio entre 2014 y 2018, tan sélo por detras de Canarias y de la Regién de Murcia.

Ademas, se analizo el tamafio de las empresas para comprobar posibles cambios en la
dimension del tejido regional, ya que este factor tiene una considerable incidencia en

algunos de los retos de la RIS3 Extremadura y en su implementacidn y desarrollo. Tomando
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como caracteristica el nimero de asalariados (Tabla 6), entre 2014 y 2018 se observa en
Extremadura un aumento del porcentaje de empresas que no tenian empleados, pasando
del 51% al 52,8% sobre el total regional, comportamiento que estd en consonancia con la
tendencia nacional donde crecié del 53,6% al 55,3%. Por otra parte, el nUmero de empresas
de 1 a 9 empleados aumenta en términos absolutos, pero el porcentaje sobre el total del
tejido empresarial reduce su peso del 42,8% a 41%. En los demas rangos, aunque con
variaciones poco significativas, aumenta el nimero de empresas de 10 a 49 asalariados, de
50 a 199 y de 200 a 499, tanto en valores absolutos como relativos, mientras que se reduce

el nimero de empresas de 500 o mas trabajadores.

Tabla 6: Comparacion del n2 de empresas segun n2 de asalariados en 2014 y 2018 en Extremadura y en Espaia.

2014 2018 2014 2018
33.097 36.350 1.672.483 1.845.881
19.666 19.529 921.000 910.686

6.053 6.240 284.612 303.574
2.085 2.466 110.819 125.173
1.206 1.280 70.226 80.860
567 693 38.157 45.485
163 191 11.223 13.116
56 88 5.753 7.033

26 34 3.346 3.925

8 6 942 1.044

2 2 646 750

0 0 103 119
TOTAL 62.929 66.879 3.119.310 3.337.646

Fuente: Elaboracién propia con datos del Directorio Central de Empresas, INE.

Si agrupamos a las empresas en micro (negocios sin asalariados o hasta con 9 empleados),
pequefias (de entre 10 y 49 empleados), medianas (de entre 50 a 199 empleados) y grandes
(200 o mas empleados), la segmentacidon nos muestra una reduccidon del peso de las
microempresas en favor de las pequeias y medianas, permaneciendo invariable el peso de

las grandes corporaciones, una tendencia que se repite en el conjunto del pais.
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Figura 8: Variaciones en la estructura del tejido empresarial de Extremadura y Espafia segun el tamafio de las
empresas entre 2014 y 2018.

Estructura empresarial segun el tamaiio

MESPARNA2018  MESPANA2014  WEXTREMADURA 2018  m EXTREMADURA 2014

GRANDES | 82
0,1

65

MEDIANAS 02
03

s M 3%
PEQUENAS M S
78

MICROEMPRESAS

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Directorio Central de Empresas, INE.

Ademads del numero de asalariados, la condicién juridica de las empresas proporciona
informacidn sobre su dimensidn, ya que existe una relacidn entre la forma juridica adoptada
con el nimero de empleados, responsabilidad de los socios, capital social minimo,

necesidades de financiacion o fiscalidad.

Extremadura se caracteriza por tener una proporcidn de empresas constituidas por una
persona fisica superior a la media nacional. En este periodo, el porcentaje de este tipo de
empresas ha crecido hasta suponer casi el 62% del tejido regional, siendo la media espaiola
del 53,5%. El peso de las sociedades mercantiles disminuye, tanto en Extremadura como en

el conjunto del pais, un 1,2% y un 1,7%, respectivamente.

Tabla 7: Variaciones en la estructura del tejido empresarial de Extremadura y Espafia segun la condicion juridica
de las empresas entre 2014 y 2018.

EXTREMADURA ESPANA

2014 2018 2014 2018

V. V. V. V.
(] (]
absoluta absoluta absoluta absoluta

Sociedades
mercantiles

1.230.983

1.260.493

REINEIR{N{cH 37.608 59,8 41.408 61,9 1.574.729 50,5 1.786.037 53,5

Sociedades

: 717 1,1 694 1,0 20.761 0,7 20.707 0,6
cooperativas

Otras modalidades

e 7.013 11,1 6.840 10,2 292.837 9,4 270.409 8,1
juridicas

TOTAL 3.119.310 100 3.337.646 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Directorio Central de Empresas del INE.
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El andlisis de la estructura del tejido empresarial segtin los sectores de actividad, segun la
estadistica de empresas inscritas en la Seguridad Social, tanto en Extremadura como en el
conjunto de Espaiia se puede observar que en valores absolutos el nimero de empresas
crece en todos los sectores entre 2014 y 2018. Pero lo que diferencia a Extremadura es el
peso del sector primario en el tejido empresarial extremefio. Al igual que ocurria con el
peso de la poblacidn activa, la relevancia de las actividades agricolas y ganaderas es mayor
que en el conjunto del pais, intensificdndose entre 2014 (18,8%) y 2018 (22,4%). Este peso
contrasta con el que tiene el sector primario a nivel nacional, que en 2018 alcanzé el 8,9%.
Por el contrario, vemos como las empresas del sector servicios disminuyen su peso tanto en
la Regién como en el conjunto del pais. La disminucién fue mayor en Extremadura que en el
resto de Espafia, asi pues, en la Region pasan de representar el 63,1% al 60,4%, y en Espafia,
del 75% al 73,7%. Por lo que respecta a la construccion y a la industria, en Extremadura se

produce un leve descenso del peso de ambos sectores sobre el total de empresas.

Tabla 8: Variaciones en la estructura del tejido empresarial de Extremadura y Espafia segun el sector de
actividad principal en el que estan registradas las empresas en la Seguridad Social entre 2014 y 2018.

ESPANA EXTREMADURA

2014 2018 2014 2018
AGRICULTURA 102.030 120.356 5.642 7.378
INDUSTRIA 107.195 109241 2.625 2.649
CONSTRUCCION 105.103 124.484 2.826 3.030
SERVICIOS 941.285 992.548 18.974 19.923

TOTAL 1.255.613 1.346.629 30.067 32.980

Fuente: Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.

Analizando los datos del DIRCE (figuras 9 y 10), aumenta el peso del sector servicios en
cuanto al porcentaje que representan sus empresas en el tejido regional (con exclusion del
comercio que pierde un punto), y se reduce el de las industrias manufactureras, excepto la
agroindustria que lo mantiene, al igual que el sector de las energias y la construccion. Las
empresas de turismo y de la hosteleria constituyen un 1% menos del total de las empresas
del tejido regional en 2018 que en 2014. En cuanto a los valores absolutos, todos los
sectores crecen en numero de empresas, salvo el comercio y el transporte que presentan

una cifra menor en 2018 que en 2014.
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Figura 9: Estructura del tejido empresarial segun su
actividad 2014.

Informe de Seguimiento y Evaluacion 2014-2018

Figura 10: Estructura del tejido empresarial segun su
actividad 2018.
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Fuente: Elaboracidon propia con datos del Directorio
Central de Empresas. INE.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Directorio
Central de Empresas. INE.

De las 42 grandes empresas que habia en la regién en 2018, 7 eran de sector industrial
representando un 17% del total (3 eran agroalimentarias, suponiendo un 7% del total de
grandes empresas), 2 del sector energia y gestion de aguas y residuos (un 5%), 4 de
comercio (un 10%), 4 del sector salud y cuidados (un 10%) y el resto de otras actividades del
sector servicios. Entre las 279 medianas empresas de la regién 52 eran del sector industrial
representando el 19% del total (28 de ellas agroalimentarias, un 7% del total), 54
pertenecian al sector salud y actividades de cuidados (un 19% del total), y 44 tenian como
actividad el comercio, el 16% del total, 11 la construccién (un 4% del total) y 17 el turismo y
hosteleria (un 6%), teniendo el resto otras actividades dentro del sector servicios. Estos
datos reflejarian que el sector industrial (particularmente la agroindustria) y el sector salud
y de las actividades de cuidados, tendrian un mayor peso entre las medianas y grandes

empresas, en detrimento del comercio y del turismo y la hosteleria.

Por lo que refiere al sector exterior, el tejido empresarial regional continda la tendencia de
apertura a los mercados internacionales que se produce mas intensamente desde 2012. El
volumen de las exportaciones ha sobrepasado en 2018 por primera vez la cifra de 2.000
millones de euros. Entre 2014 y 2018 hay un crecimiento del volumen de las exportaciones

del 22% y en el nimero de operaciones del 5%.

Ademas, con la mejora de la coyuntura econédmica, también se produce un incremento de
las importaciones tanto en volumen (un 33%) como en el nimero de operaciones (un
53,6%), lo cual reduce el saldo comercial. En cuanto a las mercancias exportadas, siguen
destacando las producciones del sector agropecuario, ya sean sin transformar como
transformadas, aunque se vislumbra un pequefio crecimiento de las segundas sobre las

primeras. También destaca el crecimiento de las exportaciones de manufacturas de
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fundicidn, hierros y acero. En cuanto a las importaciones, aumenta el volumen de la partida
de “Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecanicos; y sus partes”
y destaca el importante incremento de la partida “Fundicién, hierro y acero” que pasa de
representar el 4,9% al 13,9%.

2.1.4. Producciéon, empleo y tejido empresarial por dreas de especializaciéon

A continuacion, se analiza la evolucidn de la produccion, el empleo y el tejido empresarial

por areas de especializacion de la RIS3 durante el periodo 2014-2018.

AGROALIMENTACION

En el drea de Agroalimentacién destaca el fortalecimiento del sector primario en el conjunto
de la economia extremefia en el periodo 2014-2018, gracias al aumento de un 67% del
Valor Afiadido Bruto, que pasé de 1.094,5 millones a 1.829,3 millones de euros. Dicho
aumento se vio reflejado en el empleo, experimentando un crecimiento del 2,2% el nimero
de afiliados al régimen agrario de la Seguridad Social, alcanzando la cifra de 60.665 en 2018,
lo que representaba un 7,5% del total nacional. En relacidn al conjunto de Espaiia, el sector
primario extremefio pasd de representar el 4,2% al 5,4%, reflejando un peso del sector
agropecuario regional en la economia espafiola muy por encima de lo que representa la

economia regional en su conjunto (1,7% del PIB nacional).

Por otra parte, la industria de la alimentacidn en Extremadura aumenté un 51,7% su cifra de
negocio desde 2.112,1 millones de Euros en 2014 a 3.204 millones de Euros en 2018. Este
incremento se refleja en un mayor peso sobre el conjunto de la industria alimentaria
nacional, pasando de representar el 2,3% al 2,7% de su cifra de negocio. El tejido
empresarial en la industria agroalimentaria se amplié con un incremento de un 5% en el
numero de empresas entre 2014 y 2018, pasando de 1.353 a 1.420. Por lo que respecta a la
ocupacion, ésta se vio incrementada un 6,3%, pasando de 9,5 mil a 10,1 mil trabajadores.
No obstante, en lo que se refiere a estos dos factores, su crecimiento fue menos intenso

que el experimentado por la industria agroalimentaria a nivel nacional.

SALUD

En el 4drea de Salud, el periodo analizado en este informe se caracteriza por un incremento
del gasto publico sanitario del 7,5%, alcanzando los 1.708 millones de euros, lo que
representa un 9,1% del PIB regional. En este sentido, la regidén se colocaria como la primera
Comunidad Autéonoma en gasto sanitario publico respecto a su PIB, y entre las tres regiones

espafnolas con mayor gasto publico per capita en sanidad con 1.585 euros por habitante.
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En cuanto al sector privado, segun la estimacion que hacia la Fundacién IDIS para 2014
Extremadura tendria un gasto sanitario privado por habitante de 418 euros, lo que
supondria un 23% del gasto total en sanidad per capita, descendiendo en 2018 a 404 euros,
lo que supondria un 19% del gasto total sanitario por habitante. En todo el periodo

Extremadura se encontraria como la regién con menor gasto privado per capita.

En 2018, Extremadura contaria con 29.189 personas dependientes atendidas por el sistema
de dependencia y 4.142 dependientes sin atencion. Entre 2014 y 2018 se redujo en 8.530
personas dependientes reconocidas sin atencidn, aumentando un 34,5% el nimero de las

atendidas.

El nimero de empresas de actividades relacionadas con la dependencia y los cuidados en
2014 eran 369 (un 3,6% del total nacional) y en 2018 se elevd a 454 (4,1% total nacional), lo

gue supuso un incremento del 23%.

El Sistema de dependencia generaba 4,5 mil puestos de trabajo directos en 2014 y 8,9 en

2018 (con una de las tasas de empleo por millén de gasto publico mas altas del pais).

ENERGIAS LIMPIAS

Segun el Consejo Econdmico y Social de Extremadura, el sector energético aumento su VAB,
aunque con menor intensidad que el conjunto de la economia regional. El VAB del sector
energético pasé de 1.068 millones a 1.150 millones de Euros entre 2014 y 2018. Una

variacion de +7,7%.

Por su parte, la Direccion General de Industria, Energia y Minas de la Junta de Extremadura
en el Balance eléctrico de Extremadura que publica anualmente, estimaba que entre 2015 y
2018 la produccién de energias renovables pasé del 23,8% al 24,8% de la produccidn
regional de energia. Este aumento de la produccién de las energias limpias supuso que la
region aumentara levemente su peso en el contexto nacional, aunque manteniendo la 72

posiciéon entre las CC.AA.

La produccién de energia eléctrica de origen renovable en Extremadura tiene de base las
tecnologias hidraulica, solar termoeléctrica, solar fotovoltaica y térmica renovable (biomasa

eléctrica y biogas).

En 2018 la regidn ha entrado en una fase de impulso de las energias limpias, especialmente
en el dmbito de la energia solar fotovoltaica, tomando en cuenta otras potencialidades,

como muestra la puesta en marcha del primer parque edlico de la region en Plasencia.
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El empleo en actividades de Industrias extractivas; suministro de energia eléctrica, gas,
vapor y aire acondicionado; suministro de agua, actividades de saneamiento, gestién de
residuos y descontaminacién, se redujo un 14% entre 2014 y 2018, pasando de 6 mil a 5,7
mil, lo que contrasta con el crecimiento de las demas areas. Por su parte el nUmero medio
de afiliados a la seguridad social en actividades de suministro de energia aumenté de
1.352,50 en 2014 a 1.445,47 en 2018.

Las empresas de suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado crecieron
un 23%, en 2014 eran 427 (el 2,9% del total nacional) y en 2018 eran 525 (el 3,1% del total

nacional).
TURISMO

La recuperacion econdmica que caracterizd el periodo 2014- 2018 tuvo su repercusién en el
sector turistico, donde se produjo un incremento de casi el 26% en el nimero de viajeros
alojados en establecimientos de la region, pasando de 1,5 millones (2014) a 1,9 millones
(2018), destacando especialmente el crecimiento de viajeros procedentes del extranjero
que fue un 43% superior en 2018 con respecto a 2014, pasando de representar el 14,9% en
2014 al 16,9 % del total en 2018. Ademas, en este periodo se produjo un incremento de las

pernoctaciones que de 2,7 millones en 2014 pasaron a 3,4 millones en 2018.

En cuanto al tipo de alojamiento, entre 2014 y 2018 el volumen de viajeros alojados
aumento en todos los tipos de establecimientos, excepto en campings que disminuyd un
10,7%. Es resaltable el incremento de la importancia de los viajeros alojados en
establecimientos rurales y apartamentos turisticos en detrimento de los alojados en
establecimientos hoteleros, que aun asi representarian en 2018 el 77,6% del total.
Finalmente, hay que destacar el crecimiento de la oferta total de establecimientos turisticos
un 17% en este periodo, el cual se debe al importante crecimiento de los alojamientos
extrahosteleros y al alojamiento rural, ya que los establecimientos hosteleros disminuyeron
un 4,3%.

El nimero de trabajadores en el sector del turismo crecié un 16,7% pasando de dar empleo
a22.046 personas en 2014 a 25.716 en 2018.

TIC

El sector de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacidon, durante el periodo objeto
de evaluacion, se caracteriza por un aumento del empleo que pasa de 2,8 mil a 3,2 mil

trabajadores (Informe TaxonomTICs, Computaex). Asimismo, se aprecia un crecimiento del
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30% en el numero de empresas, que de 488 en 2014 (el 0,98% del total nacional) se
incrementan hasta alcanzar 634 en 2018, el 1,04 del total nacional (DIRCE, INE). Por otra
parte, se observa una disminucion del porcentaje que el sector aporta al PIB regional, pues

siera el 1,8% en 2014, se redujo a 1,64% en 2018 (Informe TaxonomTICs, Computaex).

El nimero de empresas TIC se incrementa en todo tipo de actividades (fabricacion de
productos informaticos, electrénicos y Opticos, edicidn de programas electrénicos,
telecomunicaciones, programacién, consultoria y otras actividades relacionadas con la
informatica, y servicios de informacion), pero disminuyen las empresas de reparacion de

ordenadores y equipos de comunicacion.
2.2 Poblacion y Territorio

En la elaboracién de la RIS3, Extremadura se caracterizaba por su baja densidad de
poblacién y el creciente envejecimiento poblacional, una tasa de fracaso y abandono
escolar prematuros superiores a la media nacional y una creciente emigracion de la

poblacién mds cualificada.

Desde 2012 en la regién se inicia una tendencia de pérdida de poblacién. En el periodo
2014-2018 la disminucion de residentes en Extremadura continud, de manera que en 2018

la Comunidad Autdnoma contaba con 26.252 personas menos que en 2014.

Figura 11: Evolucion del nUmero de habitantes de Extremadura entre 2014 y 2018.

Evolucién poblaciéon Extremadura
1.091.623
1.084.969
1.077.506
1.070.453
1.065.371
2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Cifras de poblacion, INE.

El descenso del nimero de habitantes se reflejaba en todos los tramos de edad entre 0 y 54

afos en el caso de los hombres y entre 0 y 49 afios en el caso de las mujeres, mientras que
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se observaba un aumento de la poblacidn masculina de entre 55 y 74 afios y la femenina de

entre 50y 65, y la de mas de 84 afios de ambos sexos.

En valores relativos, el tramo de poblaciéon de entre 20 y 44 afios disminuyd su peso y

aumento el de 45 a 64 afios, permaneciendo igual el resto.

La baja densidad demografica de Extremadura se ha acentuado entre 2014 y 2018, pues
era de 26,2 habitantes por kildmetro cuadrado en 2014, y paso a ser en 2018 de 25,6. Esta

baja densidad toma mayor relevancia en este periodo en amplias zonas del territorio.

Tabla 9: Variaciones en la distribucion de la poblacion y el nimero de municipios segin su tamafio entre 2014 y

2018.
Distribucion de la poblacion N2 de municipios
Tamafio del municipio 2018 2014 Dif. 2018 2014
1000 o menos hab. 104.758 102.016 2.742 217 207 10
1001 a 5000 hab. 288.464 292.703 -4.239 136 141 -5
5001 a 10000 hab. 145.461 162.076 -16.615 22 25 -3
10001 a 20000 hab. 86.659 98.462 -11.803 6 7 -1
20001 a 50000 hab. 136.205 139.018 -2.813 4 4 0
Mads de 50000 hab. 306.163 305.357 806 3 3 0

Fuente: Cifras de poblacion, INE.

La regidn contaba en 2018 con 593 nucleos de poblacién distribuidos en 388 municipios, de
los cuales, un 55,9% tenia mil habitantes o menos, el 35% entre mil y cinco mil, el 7% entre
cinco mil y veinte mil, y el 1,8% mas de veinte mil. Como se puede observar en la Tabla 9,
mientras aumenta el nimero de municipios con menos de 1.000 habitantes, y por lo tanto
el n2 de personas que residen en un municipio de esas caracteristicas, desciende el nimero
de municipios y personas que residen en localidades de entre 1.001 y 50.000 habitantes,
mientras que la poblacién de las tres ciudades mas pobladas (Badajoz, Caceres y Mérida)

crece levemente.

La evolucién demografica de la Region estda marcada por un saldo vegetativo negativo
(diferencia entre nacimientos y fallecimientos) que se viene produciendo desde 1997, pero
que se intensifica a partir de 2012, alcanzando en 2014 -1,49 por cada mil habitantes y -3,40
en 2018.
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A partir del segundo semestre de 2017 se observa una reversion de la tendencia negativa en

el flujo de poblacién hacia el extranjero, siendo mas las personas que decidieron residir en

Extremadura que las personas residentes en la regién que decidieron irse a vivir a un pais

extranjero (Figura 12).

Figura 12: Saldo migratorio con el extranjero.

Figura 13: Saldo migratorio interautonémico.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Movimiento
Natural de Poblacién, INE.

Fuente: Elaboracidon propia con datos del Movimiento

Natural de Poblacion, INE.

En cambio, el saldo migratorio interautondmico (Figura 13) fue desfavorable para

Extremadura durante todo el periodo de evaluacién, alcanzando en 2016 y 2017 las cifras

mas regresivas, siendo el tramo de personas entre 20 y 44 afios el que presenta un saldo

27

negativo notablemente mayor que el resto de tramos de edad. A partir del segundo

semestre de 2017 tiende a reducirse el saldo negativo interautonémico, y aunque en el

segundo semestre de 2018 el saldo migratorio de Extremadura hacia otras comunidades

auténomas se reduce a las cifras del segundo semestre de 2014, continuaba siendo superior

al del inicio del periodo estudiado, siendo aun superior al alcanzado en 2014 y 2015 en el

tramo de edad de 20 a 44 afios.

Figura 14: Comparacion del porcentaje de poblacién de entre 25 y 64 afios con educacién superior de
Extremadura con la media de la Unién Europea y Espaiia.
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Fuente: EUROSTAT.

Por otra parte, como se observa en la Figura 14, Espaia es uno de los estados miembros de
la UE que presenta un mayor porcentaje de poblacion con educacién superior (habitantes
de entre 25 y 64 afios que han obtenido titulaciéon equivalente a los niveles 5 a 8 de la
Clasificacién Internacional Normalizada de Educacién, ISCED). En lo que se refiere a
Extremadura, ha incrementado la ratio en mas de 10 puntos en este siglo, manteniendo en
el periodo de analisis una ratio en torno al 26,5%. Un dato que destaca es que el nimero de

mujeres con educacion superior era mayor en 2018 que en 2014.

Figura 15: Comparacidn de la evolucion la tasa de abandono escolar temprano de Extremadura con la media de
la Unidn Europea y Espaiia.
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Fuente: EUROSTAT.

Finalmente, en lo que se refiere a la tasa de abandono escolar temprano (Figura 15), la
regién ha conseguido reducirla de 22,9% a 20,9% entre 2014 y 2018, llegando hasta un

19,2% en 2017 recortando asi distancia con la media nacional y europea.
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Innovacion en
Extremadura 2014-2018

Una vez analizado el contexto socioeconémico en el que se ha desarrollado la RIS3
Extremadura durante el periodo 2014-2018 se procede a examinar la evolucion de los
principales indicadores de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon en la Region, analizando no solo
lo indicadores de contexto que se fijaron en la Estrategia sino también otros datos de
fuentes oficiales, para comparar el estado en el que se encontraban en 2018 con respecto a

2014, asi como su desarrollo a lo largo del periodo.
2.3.1. Lainversionen I+D

En 2018 el gasto interno total en I4+D (Figura 16) en Extremadura fue de 121.950.000 euros
(el 0.63% del PIB regional), mientras que en 2014 fue de 116.010.000 euros (el 0,69% del
PIB regional). En el conjunto de Espafia se produce un retroceso en el gasto interno total en
I+D entre 2014 y 2016, desde un 1,24% del PIB en 2014 al 1,19% en 2016, revirtiéndose la
tendencia en 2017 hasta alcanzar en 2018 de nuevo el 1,24% del PIB. Por el contrario, en la
UE28 el gasto interno total en I+D crecié del 2,03% en 2014 al 2,11% en 2018.

Figura 16: Evolucion del Gasto Interno Total en I1+D en Extremadura en miles de euros.

Gasto Interno Total en I+D Extremadura (en miles de euros)
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Fuente: Elaboracidon propia con datos del INE.
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El porcentaje que representa el gasto interno del sector privado en I1+D sobre el total ha
sido identificado como una de las debilidades de la region. No obstante, se observa que a
partir de 2017 se produce un importante incremento de la inversién alcanzando en 2018 la
mayor cifra en valores absolutos registrada hasta el momento, unos 30,4 millones de euros,
representando casi el 25% del gasto regional. Aun asi, hay un margen todavia amplio para

alcanzar el 56,8% que registrd la media nacional, o el 67,4% de la media de la UE28 en 2018.

Figura 17: Evolucidn del Gasto Interno Total en I+D en Extremadura en miles de euros por sector de ejecucion.

Gasto interno total en I1+D por sectores de ejecucion
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INE.

Por otra parte, el retorno de la participacion en H2020 entre 2014 y 2018 has sido de
5.491.066 euros, lo que mejora ligeramente la participacién regional en el VIl Programa
Marco de |+D+i de la Unién Europea entre 2009 y 2013 que fue de 5.137.900 euros.

2.3.2. Personal en I+D

En relacién al personal en actividades de 1+D (EJC), Extremadura ha experimentado un
crecimiento entre 2014 y 2018 de un 15%, siendo particularmente significativo el
incremento en el sector empresarial que fue de casi el 29%. La regién partia en 2014 de
1.906,6 EJC en I+D, incrementandose a 2.191,9 EJC en 2018.

El numero de investigadores pasé de 1.236 EJC en 2014 a 1.427,9 EJC en 2018, lo que

supuso un crecimiento del 15,45%.
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Figura 18: Evolucidon del n2 de personas empleadas en actividades de 1+D en Extremadura 2014-2018
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Fuente: Estadistica sobre actividades de 1+D, INE.

En relacion a la poblacion ocupada en actividades de 1+D con respecto al total, en
Extremadura aumenté del 0,54% (2014) al 0,58% (2018), mientras que en el conjunto de
Espana disminuyo del 1,16% (2014) al 1,15% (2018).

2.3.3. Produccidn cientifica y propiedad industrial

La produccidon cientifica en Extremadura en términos de numero de documentos
publicados crecié un 23% entre 2014 y 2018, segln datos de SCOPUS.

Figura 19: Evolucion del n2 de documentos cientificos publicados por investigadores de Extremadura.

Produccion cientifica SCOPUS
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Fuente: Observatorio de la |+D+i, FECYT.

Las publicaciones cientificas con autoria extremena representaban en 2014 el 1,07% del
total de documentos producidos por investigadores espafioles, ascendiendo hasta el 1,24%
en 2018.
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En cuanto al indice de Impacto Normalizado de Scopus?, Extremadura ha pasado de estar
entre las CC.AA. con menor impacto en 2014 a colocarse entre las cinco primeras, gracias al
notable crecimiento que se ha producido desde 2015, superando la media nacional desde

entonces, con la excepcién de 2017.

En cuanto a la Propiedad Industrial, segin el Observatorio Espafiol de I|+D+i — FECYT
(ICONO), en 2015 se registr6 el mayor numero de solicitudes de patentes desde
Extremadura en una década, pero en 2017 y 2018 se produjo un profundo descenso que ha

situado el indicador muy por debajo de la media registrada desde 2005.

ICONO recoge también el aumento del nimero de solicitudes de patentes por millon de
habitantes presentadas en Extremadura, pasando de 24,7 en 2014 a 35,1 en 2016, lo que
supone un crecimiento del 42,1%. Sin embargo, el periodo finaliza con un importante

descenso que sitla este indicador un 70% por debajo de la media de los 10 afios anteriores.

La Tabla 10, muestra que la evolucion de solicitudes de patentes en Espafia es descendente
durante todo el periodo. Asi pues, entre 2014 y 2018 se han reducido en un 51%. En el caso
de Extremadura, si bien entre 2014 y 2016 se incrementaron en un 41%, el brusco descenso

de los dos afios siguientes ha provocado una caida del 67%.

Tabla 10: Evolucién de solicitudes de patentes nacionales en Extremadura (2014-2018).

2014 2015 2016 2017 2018

Extremadura 27 54 38 19 9
Espaiia 3.031 2.882 2.849 2.150 1.486
% sobre total Espaiia 0,89% 1,87% 1,33% 0,88% 0,60%

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Observatorio Espafiol de I+D+i — FECYT.

Durante el periodo de andlisis, el numero de patentes concedidas en Extremadura por cada
millén de habitantes crecié un 10,7%, destacando que en 2017 se produce la cifra mas alta
registrada en la region desde 2005, lo que supone un crecimiento del 86,4% respecto a esa
fecha. Al mismo tiempo contrasta con la tendencia a disminuir del nimero de patentes
concedidas en el conjunto de Espana. Esta circunstancia ha propiciado que en 2017 el

numero de patentes concedidas por cada milldn de habitantes en Extremadura fuera

Seguin Scopus: “Este indice compara el numero medio de citas de las publicaciones de un pais o region con el numero medio
de citas de produccion mundial en un mismo periodo. Los valores muestran la relacion entre la media del impacto cientifico de
una institucién con la media mundial (que tiene una puntuacién de 1)"
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superior al de Espafia, lo que provocd que entre 2014 y 2018 la brecha existente entre

Extremadura y Espaia se redujera un 75%.

Tabla 11: Evolucion de concesion de patentes en Extremadura por cada millédn de habitantes en comparacion
con la media nacional (2014-2018).

Evolucién de concesion de patentes por cada millon de hab. (2014-2018)

2014 2015 2016 2017 2018

Extremadura 22,86 29,4 25 42,6 25,3

Espaiia 66,74 52,2 47,2 41,9 36,3

Diferencia con la media nacional -43,88 -22,8 -22,2 +0,7 -11,0

Fuente: Elaboracién propia con datos del Observatorio Espafiol de I+D+i — FECYT.

Si analizamos por periodos, como se observa en la Tabla 12, el nimero de patentes
concedidas por cada millén de habitantes en Extremadura fue un 50,6% superior en el
periodo 2014-2018 que entre 2009 y 2013, lo que contrasta con la caida del 15,3% que se
produce a nivel nacional, permitiendo asi una reduccién de la diferencia entre Extremadura

y Espaia del 48,3% entre ambos periodos.

Tabla 12: Evolucion de la media anual de concesion de patentes en Extremadura por cada millén de habitantes
en comparacion con Espafia (2009-2018).

Evolucion de media anual de patentes concedidas por cada millén de habitantes (2009-2018)

Informe de Seguimiento y Evaluaciéon 2014-2018

2009-2013 2014-2018
Extremadura 19,28 29,03
Espaina 57,68 48,87
Diferencia con la media nacional -38,4 -19,84

Fuente: Elaboracién propia con datos del Observatorio Espafiol de I+D+i — FECYT.

2.3.4. Innovacidn tecnoloégica

El nlmero de empresas extremeias con gasto en innovacion tecnolégica aumentd en un
26,5% entre 2014 y 2018, y el importe total del gasto se incrementd un 86,2%. El porcentaje
de empresas con innovacion tecnologica sobre el total de empresas de la region de mas de

10 asalariados, que era en 2014 del 12,2%, se elevé en 2018 hasta un 13,9%.
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Tabla 13: Evolucion de los principales indicadores de innovacion tecnoldgica en las empresas extremefias (n2 de
empresas, gasto en innovacion tecnoldgica y % de empresas con innovaciones tecnoldgicas s/el total regional).

Innovacidn tecnolégica en las empresas extremefias

253 38.130 12,2
254 28.954 12,4
272 29.371 12,4
N/D 29.275 12,0
320 70.999 13,9

Fuente: Estadistica sobre Innovacion en las Empresas. INE.

En cuanto a los principales indicadores de alta tecnologia del INE actualizados hasta 2017,
se observa una evolucién favorable en lo que se refiere a las empresas de alta y de media-
alta tecnologia en Extremadura. En primer lugar, hay que sefialar el crecimiento del sector
manufacturero de alta y media-alta tecnologia, tanto en el nimero de establecimientos
como en la cifra de negocio, destacando el crecimiento de los servicios de alta tecnologia
gue han duplicado el nimero de establecimientos, multiplicando por diez la cifra de

negocios y por trece el valor afiadido.

Tabla 14: Comparativa de los principales indicadores de empresas manufactureras de alta y media — alta
tecnologia y de servicios de alta tecnologia en Extremadura (n2 de establecimientos, cifra de negocios y valor
afiadido) en 2013 y 2017.

Empresas de alta y media — alta tecnologia madura 2013-2017

Numero de Cifra de negocios Valor afiadido (en

establecimientos (en miles de €) miles de €)

2013

Sectores manufactureros de alta y

. . 179 399.228 105.696
media-alta tecnologia

Servicios de alta tecnologia o de punta 412 41.896 16.203

2017

Sectores manufactureros de alta y

. , 314 454.864 96.950
media-alta tecnologia

Servicios de alta tecnologia 870 419.513 210.220

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Indicadores de Alta Tecnologia, INE.
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Los datos de Comercio Exterior sobre bienes de equipo resultan un buen indicador para
evaluar el nivel tecnolégico de un pais (o region) y su relacién con el resto del mundo,

puesto que los bienes de equipo incorporan, por su naturaleza, conocimientos tecnolégicos.

En este sentido, los datos obtenidos a través de Data Comex muestran un claro saldo
negativo en el intercambio comercial de los Bienes de Equipo en Extremadura (y en Espafia),
evidenciando asi un profundo déficit tecnolégico en la regién que se ha ido profundizando

en los ultimos afios.

Tabla 15: Evolucion del saldo en el intercambio comercial de Extremadura y Espafia con el extranjero de bienes
de equipo.

Saldo en el intercambio comercial de Bienes de Equipo 2014-2018

Espafia 1.544.645,62 -3.112.893,92  -3.599.821,35 -5.386.636,69 -6.025.904,93

Extremadura -72.917,81 -128.054,29 -117.579,02 -126.322,66 -169.958,92

Fuente: Elaboracién propia con datos de Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales, Agencia Tributaria,
a través de Data Comex.

Finalmente, se analiza el subindice “Dimensién de la Innovacién” del Regional

Competitiveness Index que publica la comision europea (compuesto por indicadores del

periodo 2014-2018), que es util para hacer una comparacion con otras regiones de la UE o

con el promedio de la UE, asi como para identificar aquellos aspectos que hay que corregir,

las amenazas que habria que afrontar, y los puntos fuertes que habria que mantener o

aprovechar.

En la oleada de 2016 (que recoge datos del periodo 2011-2015) Extremadura se situaba en

la 2192 posicion entre 263 regiones y en la oleada 2019 en la 2162 de entre 268 regiones.

Tal y como se observa en la Tabla 16, el subindice esta constituido por tres pilares: Madurez
tecnoldgica regional, Sofisticacion empresarial e Innovacidn, que a su vez estd compuesto

por varios indicadores.
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Tabla 16: Desglose para Extremadura de indicadores del subindice “Dimension de la innovacidon” del Regional
Competitiveness Index de la Comisidn Europea

Posicion
respectoala
oleada 2016

Resultado de
Extremadura

Indicador

(resultado media
regiones europeas)

36

Madurez tecnolégica | % personas que compran por Internet 78% (85%) )
regional
% hogares con banda ancha 46% (59%) )
% hogares con acceso a Internet 79% (87,3%) )
Sofisticacion % de empleo en actividades financieras, 10,1% (14,1%) A
empresarial inmobiliarias, profesionales, cientificas y
auxiliares
% del Valor Anadido Bruto actividades 18,8% (23,1%) )
financieras, inmobiliarias, profesionales,
cientificas y auxiliares
% de pymes con actividades innovadoras 0,2% (0,4%) )
en cooperacion
Innovacion % empleo en el nucleo de la clase creativa 6,4% (9,8%) )
% trabajadores del conocimiento 26,29% (38,57%) )
% personas ocupadas con educacion 32,2% (42%) )
superior o en actividades de ciencia y
tecnologia
% exportacion de manufacturas de alta y 0,27% (0,57%) )
media — alta tecnologia
N2 publicaciones cientificas 807 (1650) Vv
% Gasto Interno Total en 1+D sobre el PIB 0,67% (1,56%) Vv
% de empleo en sectores intensivos en 1,27% (3,49%) Vv
conocimiento y tecnologia
% ventas de novedades al mercado y 0,5% (0,41) Parametro
novedades para la empresa sobre el total nuevo

del volumen de negocio de las empresas

Fuente: Elaboracién propia con datos del Regional Competitiveness Index (RCI 2015 y 2019) de la Comisién
Europea.
En el pilar Madurez tecnoldgica regional, Extremadura se situaba en 2018 en la 2082
posicién de 266 regiones en porcentaje de hogares con acceso a Internet con banda ancha
(Extremadura 78%, Media UE 85%), la 1872 en porcentaje de individuos que compran por
Internet (Extremadura 46%, Media UE 59%), y la 2232 en porcentaje de hogares con acceso
a internet (Extremadura 79%, Media UE 87,3%). Estos datos mejoran a los de la oleada de
2016, que situaban a la regidén en la 2372 posicion de 274 regiones en % de hogares con

acceso a Internet con banda ancha (Extremadura 66%, Media UE 78,3%), la 1972 en % de
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individuos que compran por Internet (Extremadura 34%, Media UE 52,7%), y la 2322 en %

de hogares con acceso a internet (Extremadura 70%, Media UE 80,9%).

En el pilar Sofisticacién empresarial, la region mejora también en todos los indicadores y su
posicionamiento con respecto a las demas regiones europeas. En porcentaje de empleo en
actividades financieras, inmobiliarias, profesionales, cientificas y auxiliares pasa de la 2132 a
la 2072 posicion con un 10,1% siendo la media de las regiones europeas el 14,1%. En
porcentaje del Valor Afiadido Bruto de estas actividades escald de la 2162 posicién a la 2042,
y en porcentaje de pymes con actividades innovadoras en cooperacion pasé de la 2312

posicién en 2016 a la 2012 en la ultima oleada.

El dltimo pilar es el de Innovacidn, en el que la regidn mejora 4 indicadores y retrocede en 3
entre la oleada de 2016 y la de 2019. Los aspectos en los que mejora son porcentaje de
empleo en el nucleo de la clase creativa (ingenierias, arquitectura, computacion, ciencias...),
donde la regién ha ascendido de la 2502 posicién a la 2252, pasando de un 5,2% a un 6,4%
la poblacién ocupada en este tipo de actividades, siendo la media de las regiones europeas
del 9,8%. En porcentaje de trabajadores del conocimiento sobre el total de trabajadores
pasa de la 2572 a la 2432 posicidon con un 26,2%, siendo la media europea del 38,6%. El
porcentaje de personas ocupadas con educacion superior o en actividades de ciencia y
tecnologia asciende de la posicidon 2232 a la 2212, pasando del 31,45% al 32,2%, siendo el
promedio de las regiones europeas el 42%. Y por ultimo, en exportacion de manufacturas
de alta y media—alta tecnologia, que pasa de estar en la 2662 posicién a la 2332, creciendo

el porcentaje del 0,11% al 0,27%, siendo la media de las regiones de Europa el 0,57%.

Por el contrario, Extremadura se encontraba en peor posicién en la oleada 2019 que en la
de 2016 en el indicador de Publicaciones Cientificas, Gasto Interno Total en I+D, y porcentaje
de empleo en sectores intensivos en conocimiento y tecnologia, en el primer caso desciende
de la posicion 1842 a la 1912, en el segundo de la 1982 a la 2132, y en el tercero, de la 2412 a
la 2422,

Finalmente, hay que sefialar que en la oleada 2019 se ha incluido un nuevo parametro en el
pilar innovacidn, en el que la regidn se sitla en una posicidon avanzada, segun los datos que
ofrece el RCl, y es en Ventas de novedades al mercado y novedades para la empresa sobre el
total del volumen de negocio de las empresas, en el que la Extremadura se situaba en la
posicion 352 de 253 regiones europeas, alcanzando un 0,5%, por encima de la media de las

regiones europeas que fue del 0,41%.
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4 Analisis del Plan de

Actuacion de la RIS3

Extremadura

4.1 ElPlan de Actuacion de la RIS3 Extremadura

El Plan Regional de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién de Extremadura
(PRI+D+i) es el instrumento de ejecucién de las politicas publicas de planificacién, fomento,
gestidn y ejecucidn de acciones de [+D+i de la Junta de Extremadura, tal y como lo establece

la Ley 10/2010 de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién de Extremadura.

La Regidén cuenta con la RIS3 Extremadura como un documento estratégico, fruto del
consenso entre todos los agentes del SECTI, que establece cdmo concentrar sus recursos de
I+D+i en aquellos sectores econdmicos y dreas de conocimiento que presentan ventajas

competitivas frente a otras regiones.

En este contexto, el PRI+D+i se constituye como el instrumento de la Junta de Extremadura
para disefar, desarrollar y financiar las actuaciones en materia de 1+D+i, que permitan dar
respuesta a los desafios que afronta la Region y, en particular, a los retos identificados en la
Estrategia RIS3.

Las acciones puestas en marcha a través del Plan Regional de 1+D+i constituyen el Plan de
Actuacion RIS3 que se analiza en el presente informe, dotando de contenido a las Lineas

Estratégicas y programas de actuacion de la Estrategia RIS3 Extremadura.

La estrategia RIS3 Extremadura cuenta con 12 Lineas Estratégicas y 41 programas de
actuacién previstos originalmente. Sin embargo, a fin de centrar esfuerzos en ayudas
relativas al fomento y el impulso de la I+D+i en la regidn, se han realizado actividades en 25

Programas de Actuacién alineados especificamente con el PRI+D+i.

En este apartado se describen los instrumentos mas destacados que se desarrollaron en el

periodo 2014-2018, y los resultados alcanzados. La informacion recogida fue suministrada

* oy ok

Consejeria de Economéa, Ciencia y Agenda Digital FUNDECYTPCTEX Union Europea

Fondo Europeo de ey
Desarrollo Regional JUNTA DE EXTREMADURA o

“Una manera de hacer Europa”

Informe de Seguimiento y Evaluacion 2014-2018

38



estrategia | Estrategiade

RIS3

Extremadura | 2014-2020

Investigacién

e Innovacion para
la Especializacion
Inteligente

por los distintos érganos gestores, y las fichas correspondientes a todas las actuaciones
realizadas se incluyen en el Anexo Il de este informe. Asimismo, las tablas resumen con los
indicadores de realizacion asociados a los programas de actuacién de la RIS3 de

Extremadura (asi como el resto de indicadores de la Estrategia) se incluyen en el Anexo |.

4.2 Actuaciones desarrolladas

3.2.1. Ambito de actuacion CULTURA

La Estrategia RIS3 Extremadura tiene como reto construir una sociedad predispuesta al
cambio, a la mejora continua, a la creatividad, al conocimiento, al emprendimiento y abierta
al exterior. Para ello, a través del ambito de actuacidon CULTURA se desarrollan una serie de

Lineas Estratégicas y Programas de Actuacion que buscan dar respuesta a dicho reto.
Linea C1. Aumento del interés de la sociedad extremeiia por la Ciencia y la Tecnologia

Esta Linea comprende actuaciones de difusién destinadas a fomentar el interés de la
sociedad extremefia por la ciencia y la tecnologia, y su percepcion de las actividades de

[+D+i como un instrumento para promover el desarrollo y la calidad de vida de la regién.

Tabla 16: Acciones ejecutadas en el marco de la LC1.

Lineas Estratégicas Programas de Actuacion RIS3
CULTURARIS3 ejecutados

Acciones PRI+D+i ejecutadas 2014-2018i

Comunicacion de la ciencia a la sociedad

PC1.1. Difusion de la Ciencia y
la Tecnologia

Semana de la Ciencia

. ) Noche de los investigadores
LC1. Aumento del interés de la
sociedad extremenia por la Despertar la vocacion Cientifica

Ciencia y la Tecnologia . .
Mujer y Ciencia
PC1.2. Fomento del interés por

la Ciencia y la Tecnologia Hablemos de ciencia

Actuaciones patrimoniales
Fuente: Elaboracién propia.

En este contexto, se desarrollaron de manera simultanea los Programas C1.1. Difusion de la
Ciencia y la Tecnologia y C1.2. Fomento del interés por la Ciencia y la Tecnologia, cuyas
acciones se ejecutan en el marco del Programa para la Transferencia y Difusién de la Cultura

Cientifica del Plan Regional de I+D+i.

Durante el periodo 2014-2018, cabe destacar el papel del Servicio de Difusidn de la Cultura
Cientifica (SDCC) de la Universidad de Extremadura y FUNDECYT-PCTEX, fundamentalmente
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a partir de 2016 con la puesta en marcha del Programa de difusion de la ciencia y la
tecnologia en Extremadura financiado a través de la Oficina para la Innovacidn, en el
desarrollo de diversas actividades de comunicacién para contribuir a la difusidn de la ciencia

y la tecnologia a través de la organizacién de un importante nimero de jornadas y eventos.

En este contexto se pueden destacar actuaciones como la Semana de la Ciencia, la Noche
Europea de los Investigadores, el fomento del interés por las vocaciones STEAM entre los
jovenes y las mujeres, y la comunicacién de la ciencia a la sociedad a través de una mejor

conexion entre investigadores y comunicadores.

Las actividades desarrolladas han contado con un importante nimero de participantes,
manteniendo una tendencia positiva durante todo el periodo y alcanzando los 13.178
participantes en el 2018. En términos de ejecucidén presupuestaria, se estima que el gasto
de las actuaciones enmarcadas en la Linea Estratégica asciende a 373.147€ para todo el

periodo.
Linea C2. Desarrollo en Extremadura de una cultura de la innovacién y el emprendimiento

Esta Linea se desarrolld con el objetivo de crear en Extremadura un entorno social favorable
a la innovacion y al emprendimiento, promoviendo para ello medidas encaminadas a
desarrollar valores y habilidades clave para tales actividades, facilitar el encuentro y la
comunicacion entre agentes y difundir iniciativas innovadoras y casos de éxito de

emprendimiento.

Tabla 17: Acciones ejecutadas en el marco de la LC2.

Lineas Estratégicas Programas de Actuacion RIS3 Acciones PRI+D+i ejecutadas 2014-2018

CULTURARIS3 ejecutados

PC2.1. Fomento del espiritu

innovador y emprendedor Plan de emprendimiento en educacion
LC2. Desarrollo en
Extremadura de una cultura de PC2.2. Apertura social a la
la innovacion y el Innovacién Apoyo en la implementacion,
emprendimiento seguimiento y evaluacion de la RIS3

PC2.3. Facilitacién de procesos Extremadura

descubrimiento emprendedor

Escuelas de innovacion y talento

Fuente: Elaboracién propia.

En este marco se desarrollaron conjuntamente los Programas C2.1. Fomento del espiritu

innovador y emprendedor y C2.2. Apertura social a la Innovacién, con el objetivo de
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detectar y potenciar el espiritu innovador y emprendedor actuando en las distintas etapas

formativas y profesionales.

Asi, se han disefiado acciones para desarrollar valores y habilidades relacionadas con la
creatividad, la innovacidn, el emprendimiento, la flexibilidad y la cooperacién, y fomentar la

participacion de los extremenfios en programas o iniciativas relacionadas con los mismos.

Durante el periodo 2014-2018 destaca el Plan de Emprendimiento en Educacion, cuyo
objetivo es fomentar y promover la iniciativa y la cultura emprendedora en el dmbito
educativo mediante premios a la creaciéon de un proyecto empresarial, donde participan

mas de 4.000 estudiantes al afio que desarrollan mas de 250 proyectos.

A esta actividad se suman las Escuelas de Innovacion y Talento, programa piloto que
combina la formacién con la practica profesional en empresas y entidades privadas, dirigido
a personas desempleadas con titulacidn universitaria o de Formacion Profesional de grado
medio o superior, con el objetivo de facilitar la insercidn laboral y potenciar las capacidades
del talento de la regién en las areas estratégicas de la RIS3. Para este programa piloto se

han movilizado mas de 3.5 MEUR y se han concedido mas de 300 ayudas.

También en el marco de la Linea Estratégica C2 se desarrolla el Programa C2.3. Facilitacion
de procesos de descubrimiento emprendedor. Este programa tiene como objetivo facilitar
el encuentro entre los diferentes agentes de las cadenas de valor de las areas de
especializacién regional. Mediante las acciones llevadas a cabo, se ha propiciado el
desarrollo de procesos de descubrimiento emprendedor para la identificacién de nichos de

mercado en torno al Patrén de Especializacion de Extremadura.

Durante el periodo 2014-2018 se pueden sefalar las actuaciones realizadas por la Oficina
Técnica de la RIS3 que, a través de los procesos propios de la gobernanza participativa, ha
dinamizado los Grupos de Trabajo de las distintas areas de especializacion RIS3 fomentando

la interaccion entre los distintos agentes del SECTI, en linea con la especializacion regional.

En suma, para toda la Linea Estratégica, el nimero de participantes en estas actuaciones ha
sido importante, con un promedio anual de mas de 5.700 participantes, aunque el nUmero
varia afio a aflo dependiendo del momento de resolucién de las distintas convocatorias de
ayudas que articulan estos instrumentos. La ejecucién presupuestaria de estas actuaciones

asciende a 7.499.776 euros, en su mayoria financiados mediante el Fondo Social Europeo.
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3.2.2. Ambito de actuaciéon TALENTO

En el ambito de TALENTO, el reto establecido en la RIS3 Extremadura es el de consolidar una
sociedad del conocimiento basada en las personas, y que se constituya como polo de

talento.
Linea T1. Atraccidn, desarrollo y retencion del Talento

Esta Linea tiene por objetivo potenciar las capacidades de los RR.HH. de la regidn, en
concreto en las areas de conocimiento estratégicas para la especializacién inteligente, asi
como poner en marcha medidas para asegurar un entorno atractivo tanto para mantener el
talento desarrollado en la regidn, como para atraer talento cualificado complementario del

exterior.

Tabla 18: Acciones ejecutadas en el marco de la LT1.

Lineas Estratégicas Programas de Actuacion RIS3 Acciones PRI+D+i ejecutadas 2014-2018

TALENTO RIS3 ejecutados

PT1.2. Formacioén y Campamentos tecnolégicos

capacitacion para la Formacion para profesionales sanitarios
especializacion inteligente de
Beramachis Becas de [+D en formacidn sanitaria

Plan de alfabetizacion tecnoldgica y
nuevas tecnologias en empleo
PT1.4. Fortalecimiento de

. . Contratos predoctorales para la
competencias empresariales

formacién de doctores

Contratos p/ la formacion de tecndélogos

PT1.5. Fortalecimiento de

° ) Contratos para la movilidad posdoctoral
competencias para la |+D+i

Fomento de la movilidad temporal de

LT1 Atraccion, desarrollo y investigadores

retencion del Talento
PT1.6. Desarrollo de la carrera  Acreditacion de excelencia investigadora

profesional de investigadores ~ de Extremadura

y tecndlogos Desarrollo del Estatuto del Personal

Investigador del CICYTEX

Capacitacion, incorporacion y retorno

PT1.8. Desarrollo de un del talento investigador

entorno atractivo para el
Talento Fortalecimiento de los Grupos de

Investigacion e Institutos Universitarios
de Investigacion

PT1.9. Gestion integrada del
Talento

Realizacidn de proyectos de
investigacion en centros de |+D+i
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Actuaciones de fomento de la I+D+i en
agroalimentacion
PT1.10. Promocidn exterior de
Extremadura para la atraccion
de Talento

Actuaciones de fomento de la I+D+i en el
ambito de la salud

Gestidn de estudios clinicos y fomento
de la I+D+i en el SES

PT1.11. Impulso ala [+D+ien  Actuacionesen Agricultura y Ganaderia

centros de investigacién /

Participacion en centros de investigacion
tecnologicos

biomédica en red
Fuente: Elaboracién propia.

En este sentido, el Programa T1.2. Formacidon y capacitacion para la especializacion
inteligente de Extremadura, busca impulsar lineas de formacién en el ambito académico
(formacion profesional y universidad) y empresarial, asi como la formacién no formal de la
sociedad en general, que permitan desarrollar el talento de la regién de acuerdo a las areas
de conocimiento estratégicas para su especializacion inteligente y atendiendo a la demanda
del mercado. Para ello, distintos drganos gestores desarrollan acciones en el marco del
Programa, de las que merece la pena resaltar los Campamentos Tecnoldgicos organizados
por el Instituto de la Juventud con mas de 300 participantes entre 2016 y 2018, la
Formacion para Profesionales Sanitarios organizada por la ECSAS y que ha contado con mas
de 7.000 participantes al afio, y las Becas de I+D en Formacion Sanitaria que permite la
formacidn de posgraduados universitarios de nivel medio. La ejecucién presupuestaria de
estas actuaciones asciende a 2.591.831 euros, en su mayoria financiados mediante fondos

de la Comunidad Auténoma.

Por su parte, Programa T1.4. Fortalecimiento de competencias empresariales impulsa una
oferta formativa para desarrollar competencias basicas para la innovacién, el
emprendimiento, la actividad empresarial y la internacionalizacion, complementando las
acciones definidas en este campo en el ambito de CULTURA. En el marco del Plan Regional
de 1+D+i la Consejeria de Educacién y Empleo desarrolla Plan de Alfabetizacion Tecnoldgica
y Nuevas Tecnologias en Empleo, con el objetivo de formar a personas desempleadas y a
empresas en las herramientas tecnoldgicas de la informacidn. Este Plan, que ha invertido 14
MEUR de fondos de la Comunidad Auténoma en el periodo 2014-2018, busca contribuir a la
alfabetizacion tecnolédgica de los ciudadanos, informar sobre nuevas ocupaciones que
requieren la adquisicion de competencias digitales, y formar a personas desempleadas y a
empresas en las herramientas tecnoldgicas de la informacidn. El Plan de Alfabetizacidn

Tecnolégica ha formado a mas de 600 empresarios y emprendedores al afio.
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Asimismo, el Programa T1.5. Fortalecimiento de competencias para la I+D+i, pretende
contribuir a la mejora de competencias relativas a la gestion integral de la innovacion y la
investigacién y otras competencias necesarias para la ejecucién de tareas de caracter
técnico, que acompanan a la investigacién cientifica y tecnoldgica. Para ello, desde la
Secretaria General de Ciencia, Tecnologia, Innovaciéon y Universidad se han puesto en
marcha distintas herramientas de apoyo para contratos de formacion predoctorales,
posdoctorales y de tecndlogos, asi como para el fomento de la movilidad temporal de
investigadores. Estas actuaciones han movilizado mas de 4 MEUR de Fondo Social Europeo

y fondos de la Comunidad Auténoma durante el periodo analizado.

El Programa T1.6. Desarrollo de la carrera profesional de investigadores y tecnélogos
busca potenciar el desarrollo de la carrera profesional del personal dedicado a la
investigacion, atendiendo a la continuidad del proceso de formacion, la estabilidad y el
desarrollo laboral, los estandares de calidad y las posibilidades de incorporacién al sector

empresarial.

En el marco de este programa se han acometido fundamentalmente dos actuaciones. Por
un lado, desde la Secretaria General de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Universidad, se
establecieron los pasos para el reconocimiento de la calidad de la producciéon y actividad
cientifico-tecnoldgica de los investigadores para lograr la Acreditacion de Excelencia
Investigadora. A través del Decreto 202/2017 10 investigadores obtuvieron la certificacion
en el 2018. Y, en segundo lugar, desde el CICYTEX, se estd trabajando en el desarrollo
Estatuto del personal de investigacion funcionario, en cumplimiento del mandato legal
contenido en el articulo 80 de la Ley 10/2010. Este Estatuto, que se encuentra en fase de
propuesta normativa al cierre de este Informe, traerd aparejada una mejora en las
condiciones de trabajo del personal de investigacion, asi como en la configuracion vy
tramitacidon de los procesos de seleccién y provision de puestos de trabajo. En dltima
instancia, tales mejoras redundardn en una mayor calidad y eficiencia en la prestacién de

los servicios publicos de investigacion del CICYTEX.

El Programa T1.8. Desarrollo de un entorno atractivo para el Talento estd orientado a crear
las condiciones dptimas tanto para atraer como para retener talento, e incorporarlo a la
actividad investigadora, docente y profesional de la regién. En el marco de este Programa,
se destinaron ayudas a la incorporacion de talento investigador en los Centros Publicos de
I+D+i pertenecientes al SECTI. En este marco, se otorgaron 10 ayudas en 2014 por valor de

2.197.087 euros financiados a través de fondos de la Comunidad Auténoma.
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Por otro lado, los Programas T1.9. Gestion integrada del Talento y T1.10. Promocién
exterior de Extremadura para la atraccion de Talento se han gestionado de manera
conjunta a fin de alcanzar los objetivos fijados. En este contexto, a través de la Direccién
General de Accion Exterior, se desarrolld en el marco del PRI+D+i la actuacion Formacion
investigadora en Accion Exterior y desarrollo socioecondmico y empresarial, a través de la
que se otorgaron becas de investigacion y movilidad mediante distintos Decretos (Decreto
84/2013 y Decreto 7/2018).

Finalmente, dentro de la LT1. Atraccion, desarrollo y retencion del Talento, el Programa
T1.11. Impulso a la I+D+i en centros de investigacion/tecnolégicos tiene por objetivo
potenciar la generacién de conocimiento y las capacidades del talento de la regidn,
fundamentalmente en las areas de conocimiento estratégicas para la especializacidon
inteligente de Extremadura, a través del impulso de la investigacion, el desarrollo y la
innovacion en los distintos centros de investigacién/tecnolégicos. Para ello,
fundamentalmente desde la Secretaria General de Ciencia, Tecnologia, Innovacién vy
Universidad, pero también desde otras unidades y organismos intermedios, se han puesto
en marcha numerosas actuaciones para impulsar la 1+D+i regional, favoreciendo su

desarrollo y orientdndola hacia la excelencia.

En este sentido cabe mencionar las 189 ayudas otorgadas por valor de 7.3MEUR (FEDER) a
Grupos de Investigacion de Extremadura catalogados, consolidados y emergentes, y a los
Institutos Universitarios de Investigacion para la realizacion de actividades complementarias
de I1+D tales como la contrataciéon de personal investigador o de apoyo, actividades de
movilidad, estancia temporal de investigadores, organizacién de congresos y presentacion

de proyectos a convocatorias nacionales e internacionales.

Otra actuacidon que destacar, es la ayuda destinada a la realizacion de proyectos de
investigacion orientados hacia las dreas estratégicas de la region por parte de los Centros
Publicos de I1+D+i, en el marco del Decreto 68/2016. De la convocatoria de ayudas publicada
en junio de 2016 y aprobada en mayo de 2017 se otorgaron ayudas a 101 proyectos de
I+D+i en régimen de concurrencia competitiva por un total de 11.8MEUR (FEDER). Queda
fuera del periodo de anadlisis de este informe la convocatoria realizada en marzo de 2018

pero resuelta en febrero de 2019.

A estas actuaciones se suman los 2.6MEUR (FEDER) asignados a 6 proyectos estratégicos en
agroalimentacion del CICYTEX, que se aprobaron en 2016 para el periodo 2016-2019 con el
objetivo de racionalizar el uso de los recursos disponibles y realizar una investigacién

competitiva y de calidad.
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Por otra parte, en el ambito de la Salud, desde Fundesalud se realizaron actuaciones de
Fomento de la I+D+i en el dmbito de la salud en las que se gestionaron 277 proyectos
competitivos y no competitivos a nivel europeo, nacional y regional en el periodo 2014-
2018, movilizando 4.7MEUR. También, a través de la actuacion de Gestion de Estudios
Clinicos y Fomento de la I+D+i del Servicio Extremefio de Salud, se coordind la gestién de
256 ensayos clinicos, 454 estudios observacionales y 23 proyectos de investigacion
biomédica en el periodo 2014-2018, movilizando 8.5MEUR fundamentalmente de la

industria farmacéutica.

Finalmente, también en el marco de este Programa de Actuacion, cabe destacar la creacion
de 31 grupos operativos, formados por asociaciones, empresas, centros tecnoldgicos,
universidad, etc., para abordar de forma conjunta un problema concreto o una oportunidad

en el sector agroalimentario y/o forestal desde un enfoque multisectorial.
Linea T2. Incorporacion y consolidacién de capital humano en actividades de I+D+i

Esta Linea tiene el objetivo de incrementar en calidad y cantidad el personal dedicado a la
I+D+i en el SECTI de manera que, se allane el camino de la especializacion inteligente de la

region a través de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién.

Tabla 19: Acciones ejecutadas en el marco de la LT2.

Lineas Estratégicas Programas de Actuacion RIS3 Acciones PRI+D+i ejecutadas 2014-2018

TALENTO RIS3 ejecutados

Contratos para la formacién de gestores

PT2.11 iond . ., . iy
ncorporacion de de la investigacion y la innovacién y TIC

personal dedicado a
actividades de I+D+i en las Mejora del potencial humano en I+D+i

empresas extremefias o, ) )
Incorporacion de investigadores a

LT2.Incorporacion de capital . S
centros de investigacion

humano en actividades de

|+D+i Incorporacion de investigadores de
PT2.2 Incorporacion de P =

. ) . empresas
investigadores de alto nivel en

la universidad y centros de Cofinanciacion para la contratacion de
investigacion de la Regidn doctores por la Universidad de

Extremadura y centros de investigacion

Fuente: Elaboracién propia.

Para ello, se desarrollaron de manera conjunta los Programas T2.1. Incorporacion de
personal dedicado a actividades de I+D+i en las empresas extremefas y T2.2
Incorporacion de investigadores de alto nivel en la universidad y centros de investigacion
de la Regidn. Estos Programas buscan impulsar las practicas para titulados superiores y

estudiantes de programas de doctorado para desarrollar actividades de |+D+i en empresas
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extremenfas, asi como ayudas para la contratacién de investigadores, tecndlogos y gestores
de la I+D+i, dando prioridad a las areas de conocimiento estratégicas para la especializacion

inteligente regional.

En este sentido, y en lo que se refiere a las acciones de mejora del potencial humano en
I+D+i y la contratacion de doctores por la Universidad de Extremadura y centros de
investigacion, destaca la cofinanciacién a través de fondos de la Comunidad Auténoma de
contratos de los Subprogramas “Ramon y Cajal” y “Técnicos de Apoyo PTA” del Ministerio de
Economia y Empresa, lo que supuso 43 puestos de personal investigador y de apoyo entre
2014y 2018.

También se puede mencionar el impulso que, a través del Decreto 213/2017, se ha dado al
fomento de la contratacion del personal de apoyo a la investigacion. Este instrumento
puesto en marcha por la Junta de Extremadura busca apoyar la contratacidon por parte de
los agentes del SECTI de jovenes titulados universitarios o con titulacién de formacion
profesional de grado superior, como personal de apoyo a la investigacion. La convocatoria
de ayudas se realizé en marzo de 2018 con un importante nimero de solicitudes. Sin
embargo, al haberse resuelto la misma en julio de 2019, su andlisis excede el marco

temporal de este informe.

En lo que respecta a otras actuaciones contempladas en el Plan Regional de 1+D+i como la
incorporacion de investigadores a centros de investigacion vy, la incorporacion de
investigadores de empresas, las mismas son financiadas a través de otros instrumentos
como las ayudas a proyectos de I+D+i en Centros Publicos, las ayudas a Grupos de

Investigacion o la financiacidn de proyectos de |+D+i empresarial.
3.2.3. Ambito de actuacion TEJIDO EMPRESARIAL

En lo que se refiere al Ambito de TEJIDO EMPRESARIAL, la Estrategia RIS3 Extremadura tiene
como reto desarrollar un tejido empresarial e industrial internacionalizado y competitivo,

capaz de generar riqueza de forma sostenible en el tiempo.
Linea E1. Fomento de un tejido productivo altamente competitivo

La Linea persigue que el tejido empresarial extremefio evolucione hacia actividades de
mayor valor afiadido para lograr ser competitivos en los mercados globales. Se espera que
las empresas extremefias innoven y adquieran una mayor conciencia acerca del proceso de
innovacién, de modo que se incremente el nimero de empresas con capacidad para

desarrollar proyectos de I[+D+i en las areas de especializacion regional. Se persigue
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asimismo facilitar el acceso de las empresas extremefias a las fuentes de conocimiento y
tecnologia, mediante férmulas de colaboracién y generaciéon de alianzas que permitird
reducir riesgos, compartir recursos y contar con la masa critica suficiente para competir a

nivel global.

Tabla 20: Acciones ejecutadas en el marco de la LE1.

Lineas Estratégicas Programas de Actuacion RIS3

TEJIDO EMPRESARIAL RIS3 el Acciones PRI+D+i ejecutadas 2014-2018

PE1.1. Fomento de actividades Proyectos de |+D empresarial
de 1+D empresarial para la

T . Atencidn a la financiacion de la |+D+i
especializacion inteligente

empresarial
LE1. Fomento de un tejido
productivo altamente
competitivo

PE1.2. Impulso del Dinamizacion de la I+D+i
intercambio de conocimiento

. Acciones para promover el modelo
y la transferencia de tec.

regional de innovacién
PE1.3. Fomento de la colab.y  Consorcios empresariales en
la cooperacidon empresarial cooperacion con grupos de investigacion

Fuente: Elaboracién propia.

En este marco se desarrolla el Programa E1.1. Fomento de actividades de I+D empresarial
para la especializacion inteligente mediante el cual se da cobertura a las actuaciones de
apoyo a la |+D empresarial que permitan incrementar la competitividad del tejido

productivo y proyectar la region a nivel internacional.

El programa incide en el fomento de la innovacién en las areas contempladas en el patrén
de especializaciéon de Extremadura, para apoyar iniciativas que permitan evolucionar hacia
una gestion sostenible de recursos naturales o hacia el desarrollo de productos o
tecnologias que mejoren la calidad de vida de los ciudadanos. Contempla ademas el
desarrollo de medidas adaptadas a la realidad del tejido empresarial extremefio, y
focalizadas en todos los casos a las dreas de conocimiento estratégicas para la
especializacion inteligente. Estas medidas son complementarias con los instrumentos
existentes a nivel nacional e internacional de apoyo a la I+D, asi como con las politicas de

apoyo a la innovacion empresarial existentes en la region.

En concreto, las acciones desarrolladas por la Secretaria General de Ciencia, Tecnologia,
Innovacién y Universidad a través de las Ayudas para ejecutar proyectos de I+D individuales
0 en cooperacion en las dreas estratégicas establecidas en la RIS3 Extremadura, han
supuesto una inversion de mas de 19,5 MEUR de fondos FEDER vy la aprobacién de 220
proyectos en régimen de concurrencia competitiva en el periodo 2014-2018, a través de
diferentes convocatorias de ayudas de los Decretos 213/2012, 1/2014, 40/2016 y 113/2017.
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A esto se suman las actuaciones desarrolladas por Extremadura Avante para la financiacion
de la I+D+i empresarial con el objetivo de revitalizar el tejido empresarial extremeiio,
incrementar la productividad y la competitividad, favorecer uniones estratégicas y estables,
potenciar el desarrollo tecnolégico, favorecer la adquisiciéon de tecnologia y apoyar nuevas

oportunidades de negocio con alto contenido en I+D+i.

Por su parte, el Programa E1.2. Impulso del intercambio de conocimiento y transferencia
de tecnologia, pretende dar un nuevo enfoque a las férmulas de colaboracién existentes en
la regidn para conseguir incrementar la relacién interempresarial y fomentar una
cooperacidn estable entre el sector empresarial y los agentes de |+D+i que ayuden a
potenciar la actividad innovadora en la regién, no sélo por medio del fomento de proyectos
colaborativos (contemplados en el Programa anterior), sino a través de instrumentos que

faciliten la incorporacion de conocimiento y tecnologia a la empresa.

De este modo, se han puesto en marcha actuaciones para identificar las necesidades
empresariales y conectarlas con los centros de investigacion, facilitar servicios de apoyo a la
innovacién y la incorporacion de tecnologia avanzada relacionada con las areas estratégicas
de la region, impulsar los proyectos de 1+D de conexidn entre Ciencia e Industria, desarrollar
medidas para asegurar la proteccion de los resultados de investigacion y desarrollos

tecnoldgicos, entre otros.

En este sentido, desde la Oficina para la Innovacion (programa promovido por la Secretaria
General de Ciencia, Tecnologia, Innovacidon y Universidad, y desarrollado por Fundecyt-
Pctex), se trabaja activamente en los objetivos fijados en el marco de este Programa de
Actuacion, dinamizando y fomentando las relaciones entre los distintos agentes del SECTI,
favoreciendo la vertebracidn y conexién con el tejido empresarial, y prestando su apoyo a

empresas en su proyeccion hacia nuevas posibilidades y oportunidades que ofrece la 1+D+i.

Entre las actividades desarrolladas, destacan la identificacion de retos y necesidades de
innovacién en las empresas, el apoyo a los centros del SECTI en la investigacion de
soluciones a los retos detectados, la organizacion de encuentros de intercambio de
conocimiento, el acompafiamiento en el desarrollo de proyectos de I1+D+i, y el impulso a la
creacién y consolidacion de nuevas iniciativas innovadoras de base cientifica y/o

tecnoldgica.

Estas actividades han contribuido no solo a que 279 empresas colaboren con centros de

investigacion en el periodo 2014-2018 (con un promedio de 56 empresas/afio), sino
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también a alcanzar resultados tales como 243 empresas apoyadas en procesos de I+D+i en

2018, 0 9 mesas de intercambio cientifico y tecnoldgico organizadas ese mismo afio.

Por ultimo, el Programa E1.3. Fomento de la colaboracién y la cooperacion empresarial,
plantea el impulso de la cooperacion y generacion de alianzas, prestando especial atencion
a aquellas para el desarrollo de la [+D+i, que permitan el incremento de la competitividad
en las areas de especializacién regional; asi como la conformacién de consorcios estables
gue permitan competir en mercados globales en los que las pequefias empresas no tienen

la capacidad suficiente para hacerlo.

Este programa se desarrolla a través de las ayudas dirigidas a la financiacion de proyectos
de investigacion industrial y desarrollo experimental en el que participen agrupaciones de
empresas y grupos de investigacion, financiadas a través de los Decretos 1/2014 vy la
Modalidad 2 del Decreto 40/2016. El objeto de estas ayudas es incrementar la
competitividad del tejido empresarial extremefio y favorecer la transferencia de
conocimiento desde los centros hacia el tejido productivo, y supuso una ejecucién
presupuestaria de 13.2MEUR de fondos FEDER.
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Linea E2. Incremento del niumero de empresas competitivas e innovadoras en la region

Por su parte, esta Linea pretende aumentar la base extremefia de empresas innovadoras,
para lograr fortalecer el tejido productivo basado en la ciencia y la tecnologia y poder
competir asi en mercados globales en condiciones mas ventajosas. Para ello se han
impulsado programas de apoyo a la creacién y consolidacion de este tipo de empresas en
las dreas de especializacidn regional, contribuyendo a su rapido crecimiento y conexién con

el mercado.

Tabla 21: Acciones ejecutadas en el marco de la LE2.

Lineas Estratégicas Programas de Actuacion RIS3

TEJIDO EMPRESARIAL RIS3 e R Acciones PRI+D+i ejecutadas 2014-2018

Ayudas a la creacién de empresas
emergentes en tecnologia y
conocimiento (start-ups)

PE2.1. Impulso a la creacién y
consolidacion de Empresas
Innovadoras de Base

Tecnoldgica en Extremadura  financiacién de proyectos de I+D+i

LE2. Incremento del nimero
de empresas competitivas e
innovadoras en la region

Fuente: Elaboracién propia.

En este sentido, el Programa E2.1. Impulso a la creacion y consolidacion de Empresas
Innovadoras y/o de Base Tecnoldgica en Extremadura, persigue facilitar la creacion y
consolidacion de empresas innovadoras y/o de base tecnoldgica en Extremadura, mediante
el apoyo a estas iniciativas desde su gestacidn, hasta su lanzamiento y consolidacidn, para
proporcionar unas condiciones favorables que contribuyan a su rapido crecimiento y llegada

a mercados estratégicos para la regidon en condiciones de alta competitividad.

La accion mas destacada que se ha desarrollado en el periodo 2014-2018 en el marco de
este Programa de actuacion son las Ayudas a la creacion de empresas emergentes apoyadas
en la Tecnologia y el conocimiento (Start-ups). El programa de ayudas persigue la creacién y
consolidacion de nuevas empresas innovadoras de base tecnoldgica con alto potencial de
crecimiento e impacto en el territorio, basado en el desarrollo de nuevos productos o
procesos, o en la mejora sustancial de los existentes. Para lograr este objetivo, se han
puesto en marcha desde 2017 dos instrumentos: por un lado, la propia ayuda econdmica,
gestionada desde la Secretaria General de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Universidad a
través del Decreto 113/2017; y un servicio de tutela y seguimiento de los proyectos
financiados, a través de la entidad FUNDECYT-PCTEX. Anteriormente, en los afios 2014,

2015y 2016, este programa se desarrolld a través de Extremadura Avante.
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A esta accion se suma la de financiacion de proyectos de |+D+i gestionada a través de
Extremadura Avante, que busca fomentar el gasto de la 1+D+i en las empresas ofreciendo
mecanismos financieros complementarios a otros recursos para incrementar su
competitividad mediante préstamos reembolsables, capital riesgo y capital inversion, la
adquisicion de activos fijos de alto contenido tecnolégico y/o la adquisicion de

conocimientos tecnoldgicos ligados a la actividad de la empresa.
Linea E3. Impulso de la promocion e internacionalizacién de las empresas extremeias

Esta linea tiene como objetivo que la especializacion regional permita que, en el contexto
de una economia global y con medidas adecuadas de promocion y adaptacién de los
productos y servicios regionales, las empresas alcancen aquellos mercados internacionales
cuyas demandas mejor se alineen con las nuestras ofertas, teniendo muy en cuenta la
importancia de generar alianzas estratégicas comerciales y la participacién en redes

internacionales que faciliten el acceso a los mercados potenciales de la region.

Tabla 21: Acciones ejecutadas en el marco de la LE3.

Lineas Estratégicas Programas de Actuacion RIS3
TEJIDO EMPRESARIAL RIS3 ejecutados

Acciones PRI+D+i ejecutadas 2014-2018

LE3. Impulso de la promocion
e internacionalizacién de las
empresas extremefias

PE3.2. Internacionalizacidon de  Participacion en convocatorias nacionales
la 1+D y europeas

Fuente: Elaboracién propia.

En este contexto, en el marco del Programa E3.2. Internacionalizacién de la 14D, se
desarrollé la actuacion de Fomento de la participacion en convocatorias nacionales y
europeas, a fin de alcanzar una mayor participacion en el Programa Marco de Investigacidn
e Innovacién de la Unidn Europea Horizonte 2020 y en otras convocatorias internacionales
de +D+i para, en consecuencia, cumplir con los objetivos de competitividad empresarial y

excelencia cientifica recogidos en el Plan Regional de 1+D+i.

Para esta actuacién, desarrollada por Fundecyt-pctex en el marco de la Oficina para la
innovacién, destacan para el bienio 2017-2018 las 82 entidades asesoradas, las 46
busquedas de socios gestionadas, las 73 convocatoria difundidas y las 14 propuestas

presentadas como resultado de los asesoramientos realizados.

Linea E4. Impulso de la Industrializacion
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Por ultimo, esta Linea busca revertir el bajo grado de desarrollo industrial de la region
redirigiendo el esfuerzo hacia el disefio y desarrollo del proceso productivo que favorezca
tanto la introduccién de nuevos productos o mejorados en mercado, como el desarrollo de

procesos que mejoren la eficiencia, la sostenibilidad y la productividad de las actividades.

Tabla 22: Acciones ejecutadas en el marco de la LE4.

Lineas Estratégicas Programas de Actuacion RIS3

TEJIDO EMPRESARIAL RIS3 ke Acciones PRI+D+i ejecutadas 2014-2018

Proyectos de I+D en Industria 4.0

PE4.2. Impulso a la Asesoramiento y Consultoria TIC
incorporacion de tecnologias
avanzadas en las empresas

LE4. Impulso de la

Industrializacion Ayudas para la realizacién de inversiones

en equipamiento tecnoldgico de las
pymes

Fuente: Elaboracién propia.

En este marco, el Programa E4.2. Impulso a la incorporacion de tecnologias avanzadas en
las empresas tiene como objetivo principal, plantear las medidas necesarias para la
incorporacién de tecnologia avanzada en las empresas extremefias, consiguiendo asi contar
con un mayor tejido industrial en la regidn. Entre las medidas impulsadas en el marco de
este programa, se encuentran la oferta de servicios avanzados para la identificacion de las
necesidades tecnoldgicas en las empresas, el apoyo financiero para la adquisicion o
adaptacion de tecnologia novedosa que suponga una ventaja competitiva para las
empresas, o medidas destinadas a contar con personal especializado para el manejo de la

tecnologia, en coordinacidn con los programas del ambito de Talento.

Bajo estas circunstancias, la Direccién General de Empresa y Competitividad ha desarrollado
la actuacién de Apoyo a proyectos de I+D en Industria 4.0. Esta ayuda busca impulsar la
transformacién y adaptacién a la industria conectada o industria 4.0 a través de
subvenciones a fondo perdido para proyectos que tengan como objetivo la introduccion de
tecnologias que permitan disponer en tiempo real de informacién relevante para que los
medios productivos, las cadenas de suministro y los canales de distribucidén, estén
integrados y conectados entre si, sean digitales y completamente flexibles. Esta ayuda
convocada en 2018, no se resolvio al cierre del periodo de andlisis de este informe, por lo

gue no es posible incluir sus resultados.

Por otra parte, se han desarrollado actuaciones relativas al Asesoramiento y Consultoria TIC
con el objetivo de expandir y potenciar el negocio de los empresarios y pymes a través de

nuevos canales de venta, adoptar una estrategia comercial que permita iniciar un proyecto
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de venta online y dotar de un posicionamiento estratégico en internet que garantice un

mayor éxito de negocio.

Y desde la Secretaria General de Ciencia, Tecnologia, Innovacidn y Universidad, también en
el marco de este Programa de Actuacidn, se puso a disposicién de las empresas una linea de
ayudas en 2014 (cuya convocatoria se resolvié en 2015) para que las pymes llevaran a cabo
inversiones en bienes de equipo y/o equipamiento tecnoldgico con la finalidad de fomentar
su consolidacién, modernizacién y competitividad, creando riqueza y empleo y mejorando

las condiciones de trabajo de las mismas.
3.2.4. Ambito de actuacién INFRAESTRUCTURAS

Finalmente, el ambito de INFRAESTRUCTURAS busca disponer de un conjunto de servicios
adaptados a las necesidades de la region, que vertebren su desarrollo y estén
estratégicamente conectadas con el exterior. Este ambito cuenta con tres Lineas

Estratégicas que han desarrollado actividades en el periodo 2014-2018.
Linea I1. Creacién de una Administracién Publica Innovadora

La Linea I1 tiene por objeto avanzar hacia una administracién publica predispuesta a poner
en marcha medidas novedosas para facilitar los tramites administrativos de la ciudadania en
general y de las empresas en particular, asi como hacer mas fluidas las relaciones con otras

administraciones.

Tabla 23: Acciones ejecutadas en el marco de la LI1.

Lineas Estratégicas Programas de Actuacion RIS3

INFRAESTRUCTURAS RIS3 e Acciones PRI+D+i ejecutadas 2014-2018

Infraestructuras en Administracion
Electrénicay TIC

P, et E6 Uik PI1.1. Administracion
Administracion Publica - Plataforma eScholarium

. Electrénica
Innovadora y abierta
Infraestructura de Base de Datos

Espaciales

Fuente: Elaboracién propia.

En este marco, desde la Direccién General de Tecnologia de la Informacién y la
Comunicacién se han desarrollado actuaciones en el dmbito de la Administracion
Electronica y las TIC orientadas hacia la adaptacién de las infraestructuras tecnoldgicas a
nuevos modelos innovadores eficientes, econdmicos y sostenibles, dando apoyo asimismo a

la administracion local y entidades publicas, con el objeto de facilitar la creacidon de

Fondo Europeo de ey
Desarrollo Regional JUNTA DE EXTREMADURA o

* oy ok

“Una manera de hacer Europa” Consejeria de Economéa, Ciencia y Agenda Digital FUNDECYTPCTEX Unién Europea

Informe de Seguimiento y Evaluacion 2014-2018

54



estrategia | Estrategiade

RIS3

Extremadura | 2014-2020

Investigacién

e Innovacion para
la Especializacion
Inteligente

plataformas y servicios de acceso para ciudadanos y empresas. Estas actuaciones han
supuesto la movilizacién de mas de 71MEUR de fondos FEDER en el periodo 2014-2018.

Asimismo, en el marco de este Programa, destaca el desarrollo y adaptacion de la
Plataforma eScholarium, integrada con Rayuela y con otras herramientas de la Consejeria
de Educacidn, para facilitar el acceso y adquisicion de libros de texto digitales y contenidos

educativos digitales, con mds de 69.000 usuarios en 2018.

Del mismo modo, y también en el marco de este programa, se desarrollaron actuaciones
para la consolidaciéon y mejora de la infraestructura de Datos Espaciales al objeto de hacerla
mas accesible y manejable por los diferentes usuarios y adaptarla a las especificaciones de

la Directiva Europea INSPIRE.

Linea 12. Aumento de la competitividad de las infraestructuras cientifico-tecnoldgicas de

la Regidn para garantizar su sostenibilidad

Esta Linea tiene por objeto el contar con una red de infraestructuras cientifico-tecnoldgicas
integrada, moderna y eficiente, capaz de atraer capital privado para su sostenibilidad en el
tiempo, con centros capaces de competir de forma conjunta en proyectos estratégicos para
la regidn, con altos indices de retorno y que cubra las necesidades del tejido empresarial

extremeno.

Tabla 24: Acciones ejecutadas en el marco de la LI2.

Lineas Estratégicas Programas de Actuacion RIS3

INFRAESTRUCTURAS RIS3 e Acciones PRI+D+i ejecutadas 2014-2018

Actuaciones en |+D en organismos del
SECTI

Contratos-Programa para el

LI2. Aumento de la fortalecimiento de los centros de |+D+i

competitividad de las PI2.2. Evaluacion, del SECTI

infraestructuras cientifico- reorganizacion e impulso del

tecnoldgicas para garantizar su  sistema Fortalecimiento de Institutos de
sostenibilidad Investigacion

Dotacion de infraestructuras,
equipamiento cientifico-tecnolégico y
bibliografia de investigacion

Fuente: Elaboracién propia.

En el marco de esta Linea, el Programa 12.2. Evaluacidn, reorganizacion e impulso del
sistema pretende promover la creacién de nuevos modelos de gestién para aumentar la

eficiencia de las infraestructuras existentes, orientando los trabajos hacia las areas de
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especializacion regional y las necesidades empresariales, asi como definiendo claramente

las funciones y objetivos a alcanzar por las mismas.

En el marco de este Programa se ejecutaron una serie de acciones por parte de la Secretaria
General de Ciencia, Tecnologia, Innovacidn y Universidad tendentes a alcanzar los objetivos
establecidos en dicho programa. Destacan entre ellas la financiacion de centros de |+D+i
integrados en el SECTI (Universidad de Extremadura, Servicio Extremefio de Salud vy
CICYTEX), lo que supone un presupuesto medio anual ejecutado de mas de 110 MEUR de
fondos de la Comunidad Auténoma (pasando de 98 MEUR ejecutados en 2014 a 119 MEUR
en 2018).

A esto se suma la concesidn de subvenciones nominativas, transferencias globales y
decretos de concesion directa otorgados a organismos del SECTI para el desarrollo de sus
actividades, por mas de 5MEUR anuales de presupuesto ejecutado a través de fondos
FEDER.

Finalmente cabe sefialar que las ayudas para el fortalecimiento de los Institutos
Universitarios de Investigacion previstas en este Programa se han incluido en el Decreto
68/2016 descrito anteriormente (ver Programa T1.11. Impulso a la |+D+i en centros de

investigacion/tecnoldgicos).
Linea I3. Creacion y fortalecimiento de Infraestructuras Clave para la Region

Por dUltimo, esta Linea tiene como objetivo desarrollar y fortalecer una serie de
infraestructuras consideradas como clave para poder aumentar la competitividad
empresarial y desarrollar muchas de las actividades de especializacidon o nichos de mercado

identificados en el desarrollo del Patréon de Especializacion de la Regién.

Tabla 25: Acciones ejecutadas en el marco de la LI3.

Lineas Estratégicas Programas de Actuacion RIS3

INERAESTRUCTURAS RIS3 e Acciones PRI+D+i ejecutadas 2014-2018

Acciones de mejora y eficiencia
P13.4. Creacion del Modelo energética
Smart Region
Bioincubadora
LI3. Creacion y fortalecimiento

de Infraestructuras Incubadora de Alta Tecnologia en
Bésicas/Clave o ) Bioeconomia y Economia Circular
PI3.5. Posicionamiento de
Extremadura como espacio Servicio centralizado de diagndstico
para la innovacién genético de enfermedades

neurodegenerativas

Fuente: Elaboracién propia.
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El Programa 13.4. Creacion del Modelo Smart Region Extremadura, y el Programa 13.6.
Posicionamiento de Extremadura como espacio para la innovacion, tienen como objetivo
promocionar Extremadura como un espacio en el que se puedan testear, validar y certificar
tecnologias desarrolladas en otras regiones a través de la puesta en valor de los recursos y

peculiaridades con los que cuenta la region.

En este marco, se han desarrollado una serie de actuaciones en el periodo 2014-2018 tales
como las Acciones de mejora y eficiencia energética (Direccién General de Arquitectura), asi
como la puesta en marcha de un Servicio Centralizado de Diagndstico Genético de

Enfermedades Neurodegenerativas en el entorno del Servicio Extremefio de Salud.

A esto se suma la creacién de una Bioincubadora como un espacio de referencia
internacional en el ambito de las Ciencias de la Salud, basado en la coordinacion de la
infraestructura de investigacion y servicios preexistentes en la ciudad de Caceres, en el que
empresas innovadoras relacionadas con estos sectores puedan desarrollar sus actividades

de I+D y de produccion de bienes y servicios.

Finalmente, destaca la puesta en marcha en 2018 de una Incubadora de Alta Tecnologia en
Bioeconomia y Economia Circular (IAT), con el objetivo de apoyar proyectos empresariales
que tengan como fin generar nuevos productos y/o procesos de alto valor afiadido
mediante técnicas de purificacion y procesos biotecnoldgicos, a partir de los recursos
naturales de la regidn, de sus cultivos, o de los subproductos y residuos de la industria
agroalimentaria y que permitan agregar valor a la produccién de los sectores tradicionales

de la economia extremefia, en especial el agroalimentario.

En coordinacion con la RIS3 Extremadura y a través de la promocion de iniciativas de [+D+i,
la IAT ayudara a posicionar a las empresas en nichos o mercados globales concretos y en
cadenas de valor internacionales, contribuyendo a modernizar el tejido productivo regional
mediante la mejora de la competitividad en las micropymes incubadas y potenciando el
proceso de transformacién econdmica de Extremadura hacia un modelo basado en la

Bioeconomia y la Economia Circular.

Al cierre de este informe, la IAT se encuentra en fase de adecuacién de las infraestructuras y
el equipamiento necesarios para su funcionamiento, al tiempo que se estd trabajando en la
creacion del ecosistema en el cual estara inmersa su actividad trabajando con todos los
agentes (empresas tractoras, grupos de infestacion y emprendedores) susceptibles de

generar iniciativas que puedan ser impulsadas a través de la Incubadora. Se estima que a lo
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largo de 2020 se realice la seleccién de hasta 20 proyectos que pasen a la fase de pre-

aceleracién.
4.3 Consideraciones generales

La RIS3 Extremadura cuenta con 41 Programas de Actuacidn organizados a través de los
cuatro dmbitos ya descritos anteriormente. Del total de programas previstos originalmente,
el 61% ha contado con actividades en el periodo de analisis. Asimismo, el nimero de
Programas de Actuacion desarrollados al interior de cada ambito también varia
significativamente: se evidencia que los ambitos de Cultura y Talento cuentan con un mayor
nimero de programas desarrollados durante este periodo (el 83% de los programas de
Cultura y el 77% de los programas de Talento han desarrollado actividades), mientras que
en el caso de Empresas el porcentaje de implementacién cae al 54% de los programas.
Especialmente significativa es la escasa ejecucion de actividades en el marco de los
programas de Infraestructuras, en donde se han desarrollado el 36% de los Programas de

Actuacion previstos.

Esto evidencia la necesidad de revisar el alcance y la estructura de las Lineas y Programas de
la RIS3 en el futuro, a fin de adecuarlos a las necesidades de la region para el proximo
periodo de programacién 2021-2027 y centrar esfuerzos en un nimero mas limitado de
actuaciones que, no obstante, tengan un mayor impacto en la consecucién de los retos

establecidos en la RIS3 Extremadura.
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5 Resultados ante los retos

v en la Especializacion

5.1 Resultados ante los Retos RIS3

La Estrategia RIS3, tal y como se explicd anteriormente, se articula a través de cuatro
dmbitos de actuacidn directamente relacionados con los retos establecidos. Estos ambitos
agrupan varias lineas estratégicas en las que se desarrollan las distintas acciones disefiadas
para implementar la RIS3 que a su vez se ejecutan por medio del Plan de Actuacion
detallado en el apartado anterior. En este marco, para valorar el cambio socioeconémico
logrado en la regidn, que nos permitiera analizar cémo la implementacién de la RIS3
Extremadura ha contribuido a dar respuesta a los retos planteados, se ha monitorizado la
evolucidn de los Indicadores de Resultado en el periodo 2014-2018. El analisis de los
Indicadores de Resultado se ha visto afectado por la indisponibilidad de datos sobre la
Actitud Global hacia la Ciencia, que proporcionaba FECYT en la Encuesta de Percepcion
Social de la Ciencia y la Tecnologia que en su 82 oleada (correspondiente a 2018) no ofrece
datos desagregados por Comunidades Autdonomas, y por la ruptura de la serie en la
Encuesta de Innovacidn del INE correspondiente al aflo 2018, que se produce debido al
cambio metodoldgico de la nueva versidon del Manual de Oslo, por lo que los datos no son
comparables con los publicados correspondientes a afios anteriores, al igual que ocurre con
la Encuesta sobre el uso de las TIC en las empresas desde 2017. Es por esto que, para
evaluar los avances en los retos, se decidié ampliar el andlisis a otros datos oficiales a fin de

obtener una perspectiva mds completa.

)
b Y @ RETO 1: Construir una sociedad predispuesta al cambio, a la mejora continua,
Q a la creatividad, al conocimiento, al emprendimiento y abierta al exterior.

Para alcanzar este Reto, se diseiiaron tres lineas estratégicas dentro del ambito CULTURA
que persiguen el aumento del interés de la sociedad extremefia por la Ciencia y la
Tecnologia, el desarrollo de una cultura de la innovacion y el emprendimiento en la region, y

la apertura de su sociedad al exterior.

* oy ok
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Para valorar si ha aumentado el interés de los extremefios por la Ciencia y la Tecnologia, se
tomdé como referencia el indicador Actitud Global hacia la Ciencia, que se extrae de la
encuesta de “Percepcion Social de la Ciencia y la Tecnologia” que realiza FECYT cada dos
afios. En el capitulo anterior hemos podido observar el progresivo aumento en el nimero
de participantes en actuaciones relacionadas con esta linea estratégica, en especial a partir
de 2016, y precisamente, es de dicho afio la ultima encuesta publicada por FECYT al
respecto del que podemos extraer informacion desagregada por CC.AA., por lo que no es

posible analizar la evolucidn de dicho indicador para Extremadura.

No obstante, hasta 2016 se puede observar que Extremadura presentaba un indice de 0,38,
siendo la media nacional de 0,53, lo que supuso un retroceso tanto a nivel regional como
nacional con respecto a la encuesta de 2014. Para analizar las causas de este descenso, se
examinaron las tres dimensiones que conforman este indicador, en el que los encuestados
responden sobre su interés por la ciencia, su percepcién sobre su propio nivel de
informacion sobre ciencia y tecnologia, y el nivel de valoracién que tienen sobre los

beneficios y perjuicios de la ciencia y la tecnologia.

En 2016 el interés por la Ciencia y la Tecnologia, tuvo un leve crecimiento con respecto a
2014 en Extremadura, al contrario de lo que ocurrié en el conjunto del pais, situdndose
entre las tres primeras comunidades autdnomas, tras Catalufia y Cantabria. Este resultado
se debe a que, en la encuesta de 2016, Extremadura se situé en el 22 lugar tras la
Comunidad de Madrid en interés por noticias o informaciones de Ciencia y Tecnhologia con
un 22,5% de los encuestados declarando espontaneamente su interés por este tema, por
encima del 16,3% que fue la media nacional. El interés de los extremefios por las
informaciones publicadas de caracter cientifico-tecnolégico aumentd un 39% con respecto a
la anterior encuesta y un 114% con respecto a 2010. Sin embargo, los encuestados
extremenos fueron lo que menos visitaron Museos de Ciencias y los antependultimos en %
de participacion en actividades de la Semana de la Ciencia, aunque en ambas actividades,
los que si lo hicieron, declararon haberlo hecho con mayor frecuencia que la media

nacional. En ambos casos se observa un incremento con respecto a 2014.

Respecto a qué percepcion tenian los encuestados en relacidn a su nivel de informacion
sobre ciencia y tecnologia, Extremadura experimenté un crecimiento de 19 décimas en el
indice, situdndose en 2016 en la 142 posicidn entre las CC.AA, sin embargo, tras Cataluiia
fue la segunda que presentd un mayor déficit de informacién sobre la ciencia y la
tecnologia, medido como la diferencia entre el grado de interés y el nivel de informacion

percibida.
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Finalmente, con respecto a la dimensidn relativa a la imagen social de la Ciencia, es donde
Extremadura presentd una mayor distancia con la media nacional, siendo la causa principal
del decrecimiento del indice. El porcentaje de extremefios que contestd que los beneficios
de la ciencia y la tecnologia (pro-cientificos) son mayores que sus perjuicios se situé por
debajo de la media nacional, estando Extremadura entre las regiones con un porcentaje
mas bajo, a lo que se afiade que el porcentaje de personas que respondieron que los
perjuicios de la ciencia y la tecnologia son mayores que sus beneficios se situara 3 puntos
por encima de la media, siendo la 42 con un mayor ratio en este sentido. No obstante, lo
que se destaca de los encuestados de la region es el porcentaje de personas que

respondieron no tener una opinién formada sobre la cuestion, doblando la media nacional.

Segun las distintas oleadas realizadas por la encuesta de FECYT, los datos estdn mas
condicionados por variables sociodemograficas (nivel de formacién, edad, género...) que
territoriales, no obstante, las caracteristicas sociodemograficas de Extremadura seran
determinantes en cuanto a la sensibilidad hacia cuestiones relacionadas con la ciencia y la
tecnologia que en términos globales tendria la sociedad extremefia, pues por ejemplo, el
nivel de estudios seria el predictor mas fuerte del nivel de conocimiento cientifico,
propiciando una actitud favorable hacia el incremento de la financiacion de la investigacion
en ciencia y la tecnologia y una mayor disposicidn a participar en la ciencia, desempefando
un papel fundamental en la cultura cientifica, en el que el nivel de estudios de los padres
también tendria un papel significativo. El uso de internet como fuente de informacion
sobre ciencia y tecnologia seria indicativo de un mayor conocimiento cientifico, de apoyar la

financiacién de la ciencia y la tecnologia y de estar predispuesto a la participacion cientifica.

Para analizar la evolucion en el desarrollo de una cultura de la innovaciéon, se toma como
indicador el Nimero de Empresas con actividades innovadoras (con gasto en actividades
innovadoras realizado en Extremadura), extraido de la Encuesta sobre innovacion en las
empresas del INE. Como se observa en la Figura 20, partiendo de este indicador en el que
vemos un aumento del 26,5% entre 2014 y 2018, se evidencia una tendencia de crecimiento
en el nimero de empresas que apuestan por la innovacién en sus productos y procesos en
la regidn para poder competir en los mercados. Para el afio 2017, el INE no ofrece el
indicador desagregado por Comunidades Auténomas, y como hemos indicado
anteriormente, ademas, advierte de la ruptura de la serie en 2018, que impediria una
comparacioén real con los datos de afos anteriores, por lo que a continuacién examinaremos

otros indicadores que puedan aportar mas informacién a la evaluacion en este aspecto.
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Figura 20: Nimero de empresas con gastos en actividades innovadoras realizados en Extremadura.

N2 de empresas con actividades
innovadoras en Extremadura
320
No hay dato
272
253 254
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Fuente: INE.

Tomando como indicador el nimero de empresas con sede social en la regién y que han
realizado innovaciones en producto y/o proceso, en la Figura 21 se observa que en el
periodo 2013-2015 hay un aumento en el nimero de empresas respecto al periodo
anterior, que sigue creciendo moderadamente en el periodo 2014-2016. Finalmente, entre
2015-2017 y 2016-2018, se produjo un incremento mas acentuado que en los periodos
anteriores, en especial en el Ultimo, con un aumento del 38,5% respecto a 2015-2017 y un
68,1% con respecto al periodo 2012-2014.

Figura 21: NUumero de empresas innovadoras en producto o procesos con sede social en Extremadura
(innovaciones realizadas en el periodo de tres afios indicado).

Empresasinnovadoras en producto y/
proceso durante los tres aios precedentes
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Fuente: INE.
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En cuanto a la apertura de la sociedad extremena al exterior, es oportuno resenar que el
indicador al que estd vinculada esta linea estratégica muestra que en 2018 la suma de las
exportaciones e importaciones representaron el 17% del PIB regional, que es la Tasa de

Apertura Econémica mas alta desde 2011, tal y como se muestra en la Figura 22.

Figura 22: Tasa de apertura econdmica.

Tasa de apertura econédmica
Extremadura
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Fuente: IEEX.

. . RETO 2: Consolidar una sociedad del conocimiento basada en las personas, y

. que se constituya como polo de talento.

A la hora de evaluar la evolucién socioeconémica con respecto al Reto 2, la RIS3
Extremadura toma dos indicadores como referencia, el Porcentaje de directivos de
empresas extremeiias con estudios universitarios o de posgrado/doctorado y el
Porcentaje de personas ocupadas en actividades de I+D. En el periodo 2014-2018, ambos

presentan una tendencia de crecimiento, mas evidente en el primero que en el segundo.

En el anterior informe de evaluacidn se advertia sobre el estancamiento de la ratio de
directivos empresariales con estudios superiores respecto al total en Extremadura entre
2011 y 2014, y la tendencia decreciente observada en el 2015 y 2016. Sin embargo, tal y
como se observa en la Figura 23, lejos de confirmarse esa tendencia los datos ofrecen entre
2016 y 2018 un aumento de 23 puntos porcentuales, lo que supone que dos de cada tres
directivos de empresas de la regidon son titulados universitarios o han alcanzado una

titulacion de posgrado/doctorado.

Fondo Europeo de ey
Desarrollo Regional JUNTA DE EXTREMADURA Y

“Una manera de hacer Europa” Consejeria de Economéa, Ciencia y Agenda Digital FUNDECYTPCTEX Union Europea

Informe de Seguimiento y Evaluacion 2014-2018

63



estrate gi_a Estrategia de

RIS3

Extremadura | 2014-2020

Investigacién

e Innovacion para
la Especializacién
Inteligente

Figura 23: Porcentaje de directivos de empresas extremefias con estudios universitarios o de
posgrado/doctorado.

Directivos empresas extremeiias con estudios
universitarios o de posgrado/doctorado

66,4

46,8

438 15
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Fuente: Catedra de la Innovacién (UEX).

Por su parte, el porcentaje de empleados en I+D (Equivalente a Jornada Completa) sobre el
total de poblacidn ocupada en Extremadura crecié del 0,54% al 0,58% entre 2014 y 2018,

un incremento que cambia la tendencia negativa que se producia desde 2012.

En el anterior informe de evaluacién, se detectd que en el periodo de recesidon econémica la
poblaciéon ocupada disminuyé en casi un 20%, y que el empleo en actividades de 1+D
comenzdé a disminuir tres afios después que el total, y a partir de entonces, hasta 2014 lo
hizo con menor intensidad. Sin embargo, a partir de 2014, con el inicio de la recuperacién
econdmica, los datos de empleo comienzan a ser positivos, tanto en el conjunto de
actividades como los de personal empleado en I+D, pero el ritmo de generacién de empleo
es mas alto en otras actividades que el de la ocupacién en actividades de ciencia y
tecnologia, lo que hizo que entre 2013 y 2016 el porcentaje sobre la poblacién ocupada
fuera menor, volviendo a recuperarse a partir de 2017, tal y como se evidencia en la Figura
24,
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Figura 24: Porcentaje empleo en |1+D (EJC) sobre poblacion ocupada en Extremadura

Personal en actividades de 1+D sobre la
poblacién ocupada en Extremadura

2014

2015
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Fuente: EUROSTAT.

Para concluir, a fin de obtener una vision mas completa sobre la evolucidn de la regién con

respecto a los objetivos de las lineas estratégicas de este reto, examinamos en la Figura 25

la Poblacion con educacién superior y/o empleada en actividades de Ciencia y Tecnologia,

pues este dato aporta una aproximacion sobre la influencia de los programas en la

atraccidn, desarrollo y retencidn del talento.

Figura 25: Poblacion con educacion superior y/o empleada en actividades de Ciencia y Tecnologia.
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Fuente: EUROSTAT.

Como hemos visto anteriormente, Extremadura perdié poblacidon durante todo el periodo

2014-2018, esto afectd también al sector de poblacién con educacién superior y/o

empleada en Ciencia y Tecnologia entre 2014 y 2016, en cambio en los dos ultimos afos del

periodo (2017 y 2018) la tendencia descendente, en este caso, fue revertida.
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Figura 26: Porcentaje de poblacion con educacidn superior y/o empleada en actividades de Ciencia y Tecnologia
en Extremadura (con respecto al total de habitantes de la region).
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Fuente: EUROSTAT.

El descenso sufrido entre 2014 y 2016 fue mas intenso que el que experimentd en conjunto
la poblacién regional, como refleja la Figura 26, donde el porcentaje de poblacidon
extremefia con educacién superior y/u ocupada en actividades de ciencia y tecnologia se
redujo en mas de un punto, por el contrario, la reversidon de esa tendencia durante 2017 y
2018 hizo que se superara el porcentaje alcanzado en 2014 en tres décimas, ya que
mientras la Regién seguia perdiendo poblacidn, crecia el nUmero de extremefos con un

titulo universitario y/o que tenian un empleo en actividades cientifico-tecnoldgicas.

’ RETO 3: Desarrollar un tejido empresarial e industrial internacionalizado y

competitivo, capaz de generar riqueza de forma sostenible en el tiempo.

Fomentar un tejido productivo altamente competitivo, incrementar el nUmero de empresas
competitivas e innovadoras en la region, impulsar la promocion e internacionalizacion de las
empresas extremefias y la industrializacién son las cuatro lineas estratégicas que se
propusieron en la Estrategia para alcanzar este reto. Para evaluar cdmo se han desarrollado

estas lineas estratégicas se ha procedido a analizar los siguientes indicadores:

El porcentaje de gastos internos totales en I+D en las empresas, que muestra la magnitud
de la inversidon de las empresas en actividades de [+D con respecto al conjunto de los
agentes del ecosistema regional, es una de las debilidades de Extremadura que supone un
freno a la competitividad de su tejido productivo. Tal y como se observa en la Figura 27, el
periodo que se analiza en este informe muestra dos fases diferenciadas: la primera entre
2014 y 2015 donde hay una caida del porcentaje del 22,4% al 17,4%, y la segunda entre

2016 y 2018 en el que se produce un crecimiento que eleva hasta el 25% el peso del gasto
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empresarial en 1+D sobre el total, siendo esta la magnitud mas alta alcanzada en toda la
década. Si tenemos en cuenta las prospecciones realizadas al elaborarse la RIS3
Extremadura en 2013 (ver Anexo |) el dato alcanzado es exactamente el previsto, superando
en 5 puntos el de la prospeccion actualizada en 2017, lo que nos indica que se ha
recuperado la tendencia de crecimiento que se preveia, a pesar del periodo regresivo que

se produjo al comienzo de periodo evaluado en este informe.

Figura 27: Porcentaje de gastos internos totales en I+D en empresas privadas e IPSFL.

Gastos interno total I+D Empresarial
(porcentaje sobre el total regional)

25
22,35 22,16
19,18
H’a I
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Fuente: INE.

Otro indicador analizado es el porcentaje de empresas innovadoras, que permite evaluar el
incremento de las empresas competitivas e innovadoras en la regién. Como se desprende

de la Tabla 26, tras un periodo previo de crecimiento disminuye a partir de 2016.

Tabla 26: Porcentaje y n2 total de empresas con innovaciones tecnoldgicas y/o no tecnoldgicas en Extremadura.

Empresas innovadoras (con innovacién tecnolégica y/o no tecnoldgica)

2012- 2014 2013-2015 2014- 2016 2015-2017 2016-2018

Porcentaje 27,42% 27,99% 25,56% 24,50% 20,18%

NQ total 556 594 559 548 452
Fuente: INE.

Esta tendencia contrasta con el porcentaje de empresas con innovaciéon en producto o
proceso que, como se observa en la Figura 28, se incrementd en casi 6 puntos porcentuales

debido al crecimiento de las empresas con innovaciones tecnoldgicas fundamentalmente a
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partir de 2017. Esta tendencia también se traslada al gasto empresarial en innovacion, tal y

como se puede apreciar en la Figura 29.

Figura 28: Porcentaje de empresas con innovaciones en producto y/o proceso en el periodo indicado sobre el
total de empresas de 10 6 mas asalariados.
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Fuente: INE.

Figura 29: Gasto empresarial en innovacién en Extremadura.
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Fuente: INE.

Por su parte, el indicador porcentaje de empresas exportadoras (Figura 30) alcanzé en
2018 su cifra mas alta, un 97,95%. Entre 2011 y 2014 el tejido productivo extremefio se

lanza a los mercados externos ante la situacién econdmica interna. Desde 2014 se observa
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la consolidacion de un porcentaje de empresas extremefias exportadora que supera el 75%,

superando el objetivo del 52,5% fijado para 2018 en la RIS3 (ver Anexo I).

Figura 30: Porcentaje de empresas exportadoras sobre las empresas de 10 o mds asalariados.
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Fuente: INE.
5 RETO 4: Disponer de un conjunto de infraestructuras adaptadas a las

c:. necesidades de la regidn, que vertebren su desarrollo, y estratégicamente

conectadas con el exterior.

Para afrontar este reto, la RIS3 Extremadura establece tres lineas estratégicas.
Concretamente se propone crear una administracién publica innovadora y abierta,
aumentar la competitividad de las infraestructuras cientifico-tecnoldgicas para garantizar su
sostenibilidad y crear y fortalecer infraestructuras clave. Para analizar el desarrollo de estas

lineas estratégicas se midieron los siguientes indicadores:

El porcentaje de empresas extremefas con conexion a internet que interactuan con las
AA.PP. a través de la Red donde, hay que advertir, el INE cambidé de metodologia en 2017,
de manera que antes de esta fecha el porcentaje proporcionado era sobre el total de
empresas con internet, y el ofrecido a partir de entonces recoge el porcentaje de empresas
de 10 o mas trabajadores que interactian con las administraciones publicas mediante
internet sobre el total de empresas de 10 o mas trabajadores, lo que imposibilitd realizar

una valoracion integral del periodo que comprende la evaluacion.

Aun asi, los datos arrojados por el INE indican que entre 2014 y 2016 el porcentaje de
empresas extremefas con conexion a internet que interactuaban con las AA.PP. a través de
la Red se situd siempre por encima de la media nacional, superando el valor objetivo

establecido para 2018 durante todo ese periodo. El cambio de metodologia en 2017 obliga

Fondo Europeo de ey
Desarrollo Regional JUNTA DE EXTREMADURA Y

“Una manera de hacer Europa” Consejeria de Economéa, Ciencia y Agenda Digital FUNDECYTPCTEX Union Europea

Informe de Seguimiento y Evaluacion 2014-2018

69



estrate gi_a Estrategia de

RIS3

Extremadura | 2014-2020

Investigacién

e Innovacion para
la Especializacién
Inteligente

a abordar una modificacion en el sistema de monitorizacién. No obstante, para esta
evaluacion, a partir de 2017 se puede observar que el dato de la regidn en ese afio supera la

media nacional, pero en 2018 se coloca un 1,1% por debajo de esta.

Para evaluar la competitividad de las infraestructuras cientifico-tecnoldgicas, se establecid
como indicador el volumen de fondos captados por varias entidades generadoras de
conocimiento de la region. En este informe se ha monitorizado concretamente la captacién
de fondos procedentes de la Administracion General del Estado y de los programas de la UE
por parte de CICYTEX, INTROMAC, CCMIJU, COMPUTAEX y la Universidad de Extremadura.
Estas entidades captaron cerca de 66 millones de euros entre 2014 y 2018, de los cuales
46,9 provinieron de organismos de la Administracién General del Estado y 19,1 de fondos

provenientes de programas de la UE.

Figura 31: Comparacion del Volumen de fondos captados de programas de la AGE y de la UE por INTROMAC,
CCMIU, CICYTEX, UEX y COMPUTAEX (en euros sin decimales).

Fondos captados por centros generadores de
conocimiento

m De la Administracion General del Estado m De programas de la Unidn Europea

2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: elaboracion propia.

En la Figura 31 se comprueba que la tendencia es de aumento de los fondos provenientes
de la UE y disminucion de los provenientes de la AGE, decreciendo en su conjunto el
volumen captado en 2016 y 2017 y con un repunte en 2018. La disminucion de los fondos
provenientes de la Administracién General del Estado se debe en gran parte a la
decreciente tasa de ejecucion del presupuesto dedicado a I+D+i por parte de ésta, que tocéd
fondo en 2017 en el que solo se invirtié uno de cada tres euros del presupuesto para I+D+l,
siendo la tasa de ejecucion mas baja en I+D+l desde que se registra este dato, seguin

informacidn de la Fundaciéon COTEC para la Innovacion.

Por lo que se refiere a la creacion y fortalecimiento de estructuras claves para el
posicionamiento de Extremadura como espacio de innovacién, tomando en cuenta el
numero de empresas instaladas en Parques Cientifico-Tecnolégicos y Centros de

Innovacion, los datos de la Tabla 27 arrojan un crecimiento del 36,6% entre 2014 y 2018.
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Tabla 27: Evolucion del Parque Cientifico y Tecnoldgico de Extremadura 2014 — 2018 (Ocupacién y Espacio

Gestionado).
Afio % ocupacion Metros cuadrados gestionados
2014 90 12.000
2015 90 15.000
2016 95 15.000
2017 100 15.000
2018 100 20.000

Fuente: elaboracién propia.

El Parque Cientifico y Tecnoldgico de Extremadura crecié un 66,7% en espacio gestionado
tanto en su sede en el campus de Badajoz como en el de Céceres, alcanzando en 2018 el

100% de ocupacion.

Figura 32: NUmero de empresas instaladas en Parques Cientifico-Tecnoldgicos y Centros de Innovacién.

Evolucion del PCTEX
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Fuente: elaboracién propia.

En relacién al nimero de empresas instaladas, los datos suministrados por el propio Parque
Cientifico y Tecnoldgico de Extremadura (Figura 32) muestran una clara evolucién positiva

en el periodo de andlisis, pasando de 71 empresas en 2014 a 97 en 2018.
Consideraciones sobre resultados y alcance de los objetivos establecidos para cada Reto

A continuacién, con el fin de abordar una valoraciéon global de los resultados ante los Retos
establecidos en la RIS3 Extremadura, se ha elaborado la siguiente Figura en la que se
relaciona el resultado obtenido en cada uno de ellos respecto al objetivo proyectado a 2018

de cada indicador con la evolucidn de dichos indicadores entre 2014 y 2018.
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En la elaboracion de la RIS3 se establecié para cada Indicador de Resultados un valor
objetivo a alcanzar en 2016, 2018 y 2020, coincidiendo con las evaluaciones previstas. Estos
objetivos se proyectaron con base en el valor alcanzado en 2011 por cada uno de ellos. Para
medir la situacion en 2018 con respecto al resultado proyectado para cada uno de los
indicadores, se ha calculado un indice en el que cualquier valor mayor que 1 muestra el
grado de superacién del objetivo, mientras que todo valor inferior a 1 expresa el margen

necesario para alcanzar el objetivo.

Por otra parte, se ha calculado un indice de evolucién entre 2014 y 2018 para cada uno de
los Indicadores de Resultados en el que se compara el valor extraido en 2014 con el de
2018, mostrando todo valor superior a 1 el grado de mejora entre la situacion del primer
afio evaluado y el Ultimo, asi como cualquier valor menor que 1 expresa en qué medida se
ha producido una regresidon entre un afo y otro. Igual que en el anterior caso para cada
RETO se ha calculado el indice promedio de los indicadores vinculados a sus

correspondientes Lineas Estratégicas.

Figura 33: Evaluacion de los Retos segun su evoluciéon con respecto a la situacién inicial y nivel de consecucion
de los objetivos fijados para 2018.

Evaluacion de los Retos

1.5
17

No se alcanzan los objetivos y se mejora la Se alcanzan los objetivos y se mejora la
situacion de partida situacion de partida

=@=RETO 1

0 ~B—RETO 2
0,5 10 L5 RETO 3

==RETO 4

Evolucién 20114-2018

No se alcanzan los objetivos y se empeora la Se alcanzan los objetivos y se empeora la
situacién de partida situacion de partida

fali=

Objetivo 2018

Fuente: elaboracion propia.

La Figura muestra que sélo en el RETO 3 se habrian superado los resultados marcados como
objetivo para 2018, coincidiendo con una progresion entre los valores alcanzados en 2014 y
en 2018. En los otros tres Retos, aunque no se alcanzan los resultados proyectados para

2018, éstos mejoran los que se alcanzaron en 2014.
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En el RETO 1 es en el que los valores alcanzados en los indicadores se quedaron de media
mas alejados del objetivo que se establecié para 2018, aunque habria en su conjunto una
pequefia mejoria entre el inicio y el final del periodo evaluado. Concretando, se habria
estado cerca del valor objetivo en cuanto al aumento del interés de la ciudadania por la
Ciencia, aunque la evoluciéon durante el periodo evaluado hubiera sido negativa. De
cualguier modo, hemos de tener en cuenta que en este caso el indicador no reflejaria todo

el periodo debido a la ausencia de datos para la Comunidad Auténoma en 2018.

En el RETO 2 los valores muestran la mayor evolucion entre 2014 y 2018, quedandose al

borde de alcanzar los resultados proyectados en sus indicadores para 2018.

En el RETO 3 los resultados establecidos como objetivo en 2018 se superaron en lo que se
refiere al fomento de un tejido productivo altamente competitivo y en el impulso de la
internacionalizacidn de la empresa, mientras que se quedaron por debajo en el incremento
de empresas competitivas y en el impulso de la industrializacién. Igualmente hubo una
progresion en los valores alcanzados por los indicadores de resultado entre 2014 y 2018 en

todas las lineas, salvo en el incremento de empresas competitivas.

Finalmente, en el RETO 4 es en el que se produce una evolucion menor entre 2014 y 2018,
que se debe fundamentalmente a que los resultados obtenidos en el indicador vinculado a
la linea estratégica Aumento de la competitividad de las infraestructuras cientifico-
tecnoldgicas para garantizar su sostenibilidad en 2018 no mejoran a los de 2014, como

hemos comentado anteriormente.

5.2 Resultados en la especializacion

Ademas de entender en qué medida se ha dado respuesta a los retos establecidos en la
RIS3 Extremadura, resulta de especial importancia observar en qué medida las areas de

especializacién regional han evolucionado en el periodo 2014-2018.

Como se explicd en el apartado 1.3 de este Informe, como parte del Sistema de
Seguimiento y Evaluacidon de la RIS3 Extremadura se desarrollé una Plataforma de
integracion, exploraciéon y andlisis de datos de I+D+i en Extremadura orientada al
seguimiento de la RIS3 vy las politicas publicas regionales. Esta herramienta de
monitorizacién permite resolver ciertas deficiencia y limitaciones identificadas, tales como
la ausencia de datos granulares de las actividades y resultados de 1+D+i con suficiente nivel
de detalle y frecuencia de actualizacion, y la dificultad para clasificar actividades vy

resultados de |1+D+i en los ambitos de especializacién de la RIS3.
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La herramienta permite una exploracién en profundidad del ecosistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, y la obtencion de informacion estratégica para el seguimiento de la
RIS3 Extremadura y sus areas de excelencia asociadas, analizando y comprendiendo mejor
las principales actividades, actores y resultados que contribuyen a las prioridades de la RIS3
de Extremadura; como colaboran los actores a nivel nacional e internacional, la evolucidn
temporal de las prioridades, tematicas y actividades; y las tematicas de especializacion que

conforman las prioridades RIS3.

Por tanto, y a los efectos de este Informe de Evaluacion y Seguimiento 2014-2018, se ha
realizado un andlisis en mayor detalle de los datos integrados en la herramienta, relativos a
los proyectos financiados por las politicas implementadas (financiacién de 1+D+l regional,
nacional y europea) y a outputs de la investigacion regional (publicaciones y patentes),
basandonos en la clasificacién taxondmica de las actividades de la 1+D+l en las Areas de
Excelencia de la RIS3 Extremadura, que nos permita entender mejor la evolucién y

composicion de la especializacion regional en el periodo 2014-2018.

4.2.1. Identificacion del perimetro de analisis

A fin de realizar un seguimiento eficaz de la evolucidn de las actividades que se desarrollan
en las dreas estratégicas de la RIS3, resulta necesario clasificar el conjunto de actividades de
I+D+i en dichas areas. Dicha clasificacidn se realizé, dependiendo de la fuente de datos, en
base a un alineamiento entre taxonomias o a una clasificacion manual en multiples areas de

excelencia, como podemos observar en la siguiente tabla:

Tabla 28: Fuentes de datos y métodos de clasificacion.

En base a un alineamiento entre la taxonomia propia de la fuente de datos (Scopus

Publicaciones . . . . .
Subject Area y Scopus Subject Field) con las areas de excelencia

En base a un alineamiento entre la taxonomia propia de la fuente de datos (WIPO

Patentes . a .
IPC sections y WIPO IPC classes) con las areas de excelencia
Proyectos nacionales Clasificacion manual en multiples dreas de excelencia
Proyectos regionales Clasificacién manual en multiples dreas de excelencia
Proyectos europeos Clasificacion manual en multiples dreas de excelencia

Fuente: Elaboracién propia.

Cabe destacar que todas aquellas actividades de 1+D+i a las que no se les ha asociado un

area de excelencia después del proceso de clasificacion han sido clasificadas como Otras
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dreas. Asimismo, existen un conjunto de publicaciones (libros o capitulos de libros, articulos
de conferencias, cartas o notas) que Scopus no clasifica en su taxonomia propia vy,
consecuentemente, no pueden ser clasificadas en areas de excelencia dejando el numero
de publicaciones incluidas en el analisis sea de 6.119. En suma, para la evaluacién de las

areas de especializacion regional se analizaron las siguientes fuentes de datos:

Tabla 29: Cuantia de fuentes analizadas.

S Proyectos Proyectos Proyectos
Publicaciones Patentes y y y

regionales nacionales H2020

6119 228 519 320 35
Fuente: elaboracién propia a raiz de datos oficiales extraidos de la plataforma de integracién.

4.2.2. Distribucion de actividades de I1+D+i por areas de excelencia

Este apartado tiene como objetivo presentar una visidon general de la distribucion de las
actividades de la I1+D+i en las areas de excelencia de la RIS3 Extremadura y por tipo de

actividad.

De manera desagregada, siguiente figura presenta el nimero de actividades de la I+D+i por
drea de excelencia y tipo de actividad, donde el porcentaje representa el de actividades de
I+D+i en cada area de excelencia calculado respecto del total de actividades de cada tipo

(por columnas).

Figura 34: Actividades de I+D+i por area y porcentaje respecto al tipo de actividad ordenadas por volumen.

Publicaciones Patentes Proy. Regionales Proy. Nacionales H2020
(6119) (228) (519) (320) (35)

SALUD OTRAS AREAS AGROALIMENTACION AGROALIMENTACION OTRAS AREAS
(2729 | 44.8%) (1111 48.7%) (254 | 48,9%) (139 | 43,4%) (13 137,1%)

OTRAS AREAS SALUD TIC SALUD SALUD

(2009 | 32,8%) (51122,4%) (1671 32,2%) (95 1 29.7%) \/ (10 | 28,6%)
AGROALIMENTACION AGROALIMENTACION \ SALUD TIC ‘ TIC

{980 116%) (36 115,8%) (1101 21,2%) (55 117,2%) (7120%)

TIC ENERGIA OTRAS AREAS OTRAS AREAS AGROALIMENTACION

(605 | 9,9%) | (25 | 11%) ) (53 110,2%) (50 115,6%) (6 117,1%)

ENERGIA TIC ENERGIA ENERGIA ENERGIA
(145 | 2,4%) (13 157%) (44 | 8,5%) (2116,5%) (6 1171%)

TURISMO TURISMO TURISMO TURISMO TURISMO
(8711,4%) (01 0%) (26 | 5%) (161 5%) (0 1 0%)

Fuente: Elaboracion propia.
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Dado que las actividades de |+D+i pueden estar en una o mas areas de excelencia, las
columnas suman mas del 100%. En este caso, estdn ordenadas por volumen, y la escala de
color corresponde al orden en el nUmero de proyectos regionales, que permite comparar la

participacidn por areas en el dmbito regional en los otros tipos de actividades de la 1+D+i.

De la informacidon se desprende que Agroalimentacion lidera el nimero de proyectos
regionales y nacionales, mientras que en H2020 solo representa el 17% del total de
proyectos realizados. En el caso de Salud, por el contrario, la incidencia de éste area en los
proyectos regionales es menor que en los nacionales (influenciado sin duda por los
proyectos financiados por el Instituto de Salud Carlos 1ll) o H2020, liderando asimismo el

numero de publicaciones y con el 22.4% del total de patentes analizado.

Se puede observar, asimismo, que la categoria Otras dreas en proyectos de Horizonte 2020
tienen una gran relevancia. Del analisis se desprende que dichos proyectos en buena parte
estan focalizados en temas relativos a gobernanza y colaboracidn territorial, mejora de
politicas publicas de I+D, etc., y como tales, no pueden ser adscritos a ningln area de
excelencia, si bien tienen impacto en ellas. Por su parte, las patentes presentan una fuerte

concentracion en Otras dreas.

Esto puede estar indicando, parcialmente, una incorrecta clasificacion de las mismas dado
que su taxonomia propia resulta de dificil alineamiento con las areas de excelencia, y a que
las patentes son un tipo de actividad de 1+D+i que tiende a presentar una clasificacion

taxondmica mas pobre (menos descriptiva de su contenido) comparado con otros tipos.
4.2.3. Distribucion relativa de actividades de I+D+i

En lo que se refiere a la distribucidn relativa de los distintos tipos de actividades de I+D+i
al interior de cada area de excelencia, la Figura 35 presenta el peso porcentual de cada una

de ellas.
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Figura 35: Distribucion relativa de actividades de 1+D+i (por tipo de actividad) en cada area de excelencia.

PUhIicaEiDnes -

Proyectos regionales -
T

20% 40% 60% 80% 100%
% de actividades de la +D+i

Proyectos nacionales

Horizonte 2020

%

w Agroalimentacion Energia m Salud TIC
» Turismo ® Otras areas

Fuente: Elaboracidn propia.

Cabe destacar de los datos reflejados en la tabla los relativos a proyectos regionales, siendo
aquellos destinados a la agroalimentacién los mds cuantiosos en contraposicién a los
relativos a turismo, de lo que se deduce la influencia del sector mas productivo en la 1+D+l
extremefia con la debilidad de sectores en auge como son el turismo o la energia.

77
La distribucién relativa resulta especialmente interesante cuando solo observamos la

distribucion de los proyectos de I+D+i segln sean regionales, nacionales o H2020. En la
Figura 37 se observa el peso relativo de cada fuente de financiacion en el total de proyectos

financiados, disgregado por cada area de excelencia.

Figura 36: Distribucion relativa de proyectos de |+D+i regionales, nacionales y H2020, en cada area de
excelencia.

Agroalimentacion
Energia

Salud

TIC

Turismo

Otras dreas

0% 20% 40%
% de actividades de la I+D+i

Proyectos regionales = Proyectos nacionales Horizonte 2020

Fuente: Elaboracién propia.
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Esto evidencia una alta incidencia de los proyectos financiados a través de convocatorias
regionales o nacionales en detrimento de los proyectos H2020, que se hace aun mas
evidente en las dreas de agroalimentacion, turismo y TIC. Esto podria deberse a la
disponibilidad de instrumentos de ayuda a nivel regional (y nacional) con una tasa de éxito

muy superior a la de los proyectos H2020, y que podria ejercer un efecto incentivador.
4.2.4. Actividades de 1+D+i de las empresas por drea de excelencia

En este apartado se presenta la distribucidon de las actividades de I+D+i realizadas por
empresas privadas en las areas de excelencia de la RIS3 Extremadura y por tipo de

actividad.

La siguiente tabla presenta el nUmero de actividades de I+D+i producidas por las empresas
extremefias por area de excelencia y tipo de actividad. El porcentaje representa la
proporcidn de actividades de [+D+i en cada area de excelencia, calculado respecto del total
de actividades de cada tipo (por columnas). Como se indicé anteriormente, dado que las
actividades de |+D+i pueden estar en una o mas dreas de excelencia, las columnas suman
mas del 100%.

Tabla 30: Distribucion de las actividades de la I+D+i de empresas privadas por area de excelencia y porcentaje
respecto tipo de actividad.

Informe de Seguimiento y Evaluacion 2014-2018

Area Publicaciones Patentes Proyectos Proyectos H2020
Regionales Nacionales

Agroalimentacion 17 | 25% 6] 15,4% 197 | 55% 79 | 68,1% 1]16,71%
Energia 1]1,5% 7117,9% 34 19,5% 14| 12,1% 3| 50%
Salud 43 | 63,2% 4110,3% 57 | 15,9% 15 | 12,9% 1]16,7%
TIC 1]1,5% 4110,3% 127 | 35,5% 28| 24,1% 2133,3%
Turismo 1]1,5% - 9125% 11]0,9% -
Otras dreas 11| 16,2% 20 | 51,3% 421 11,7% 211,7% 1]16,7%

TOTAL

68

39

358

116

Fuente: Elaboracién propia.

Es destacable la baja produccién de publicaciones cientificas por parte de las empresas
extremefias, con solo 68 publicaciones en el periodo 2014-2018 (un 1% del total),

mayormente en el ambito de la Salud.
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Las empresas extremenas tienen una gran capacidad de atraer financiacidén de proyectos de
la Administracion General del Estado, en su gran mayoria en el ambito de Ia
Agroalimentacion (un 68%). Esta tendencia es la misma que se observa en los proyectos
regionales, en los que las empresas tienen una gran participacion y en los que
Agroalimentacion (con un 55% de los proyectos) y TIC (35% de los proyectos) tienen una
gran relevancia. Este gran peso en los proyectos financiados a nivel regional y estatal podria
tener relacidn con la poca presencia en las convocatorias europeas (Horizonte 2020), en la

gue las empresas extremeiias solo han participado en 6 proyectos en el periodo 2014-2018.

Asi, la Figura 38 presenta la distribucién de las actividades de la I+D+i con participacion de
empresas privadas en las areas de excelencia de la RIS3 de Extremadura y por tipo de
actividad. Esta Figura ofrece una imagen mas fiel de la especializacién aparente del tejido

productivo extremefio.

Figura 37: Distribucidn de la contribucién de las empresas privadas en las actividades de la [+D+i por area de

excelencia.
Agroalimentacién
TIC
Salud
Otras areas
Energia
Turismo
é 5I0 ‘\C;O 150 260 ZéO 360

Ne° de actividades de la I+D+i

B Publicaciones ® Patentes Proyectos regionales
Proyectos nacionales

Fuente: Elaboracién propia.

4.2.5. Multidisciplinariedad entre Areas de excelencia

En algunas ocasiones las actividades de I+D+i, dada su transversalidad, pueden clasificarse
en mas de un drea de excelencia a la vez. Esta seccidn pretende cuantificar la co-ocurrencia
de las actividades de I+D+i de Extremadura entre las diferentes areas del patrén de

especializacién regional.

La siguiente Figura indica el nUmero de veces que una actividad de 1+D+i se enmarca en dos

(o mds) areas de excelencia al mismo tiempo, indicando asi el nimero de actividades dentro
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de un drea concreta que se cruzan con cada una de las otras. Como se puede observar,
destaca el numero de actividades en que co-ocurren Salud y Agroalimentacidn, asi como el

cardcter transversal de las TIC, que tienen impacto relevante en el resto de areas.

Figura 38: Distribucion de las actividades de |+D+i entre dreas de excelencia.

c
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Agroalimentacion 20 0 365 75 46
Energia 20 0 20 26 0o
Otras areas 0 o] o] 0 0
Salud (s 20 0 85 2
TIC 75 26 0 85 15
Turismo 46 o] 0 2 15

Fuente: Elaboracién propia.

Asimismo, la Figura 40 indica el nimero de veces que un proyecto de |+D+i se enmarca en
dos (o mas) dreas de excelencia al mismo tiempo, indicando asi el nUmero de proyectos
dentro de un area concreta que se cruzan con cada una de las otras. Se puede observar que
se mantienen los mismos patrones que en el caso anterior (donde se incluyen publicaciones

y patentes), destacando todavia mas el valor transversal de las TIC.

Figura 39: Distribucion de los proyectos de |+D+i entre areas de excelencia.
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Otras dreas 0 0 0 0

0
Salud 4 0 0 n 0
TIC 74 14 0 n 10

Turismo 4 0 0 0 10

Fuente: Elaboracién propia.
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4.2.6. Evolucion de las areas de excelencia de la RIS3 Extremadura

En este apartado se analiza la evolucion temporal de las actividades y los proyectos de
I+D+i, en términos agregados y por drea de excelencia, para el periodo 2014-2018. El
analisis de la evolucion de las actividades permite ver el impacto que la implementaciéon de
la Estrategia RIS3 Extremadura ha tenido en el sistema de ciencia, tecnologia e innovacion

regional.

La siguiente Figura indica la evolucién anual del nimero total de actividades de 1+D+i desde
el afio 2014. Se puede ver que, entre 2014 y 2018, el numero de actividades experimenta
un aumento del 43.17%, aunque no se trata de un crecimiento lineal. De este modo, se
aprecian dos periodos de crecimiento, 2014-2015 y 2016-2017, pero a la vez dos periodos
de estancamiento, 2015-2016 y 2017-2018. Los periodos de crecimiento coinciden con las
Ultimas convocatorias financiadas a través del PO FEDER de Extremadura 2007-2013 y las
primeras convocatorias financiadas por el PO FEDER de Extremadura 2014-2020 que, tal y
como se explicé anteriormente, comenzd a ejecutarse con retraso. El estancamiento del afio
2016, y la posterior recuperacién en 2017, se explica también, en parte, porque durante ese

ano no se resolvieron las convocatorias de ayuda regionales para proyectos de |+D+i.

Figura 40: Evolucidn del nimero total de las actividades de |+D+i por afio.
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Fuente: Elaboracién propia.

Esta caida en 2016 se evidencia mas claramente cuando se observa sélo la evolucién anual
del numero total de proyectos de I+D+i. En dicho afio, el nimero de proyectos se quedan en
menos de la mitad respecto de los que se llevaron a cabo en el afio anterior, ya que solo se

contabilizan proyectos a nivel de la Administracién General del Estado y H2020.
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Figura 41: Evolucion del numero total de proyectos de I+D+i por afio.
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Fuente: Elaboracién propia.

En lo que se refiere a la evolucidn anual del nimero de actividades de |1+D+i desagregadas
por cada area de excelencia, podemos ver en el siguiente grafico que en el periodo 2014-
2018 el nimero de actividades aumenta en todas las areas de excelencia. Exceptuando en
el caso de salud, tras un aumento inicial del nimero de actividades en el periodo 2014-
2015, en 2016 el numero de actividades se reduce en todas las areas de especializacidn de
la economia de Extremadura, estancandose (o incluso descendiendo levemente) en el
bienio 2017-2018.

Figura 42: Evolucidn temporal de las actividades de 1+D+i por afio y drea de excelencia.
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Fuente: Elaboracién propia.

En lo que se refiere solo a la evolucidn temporal de los proyectos de |+D+i por afio y drea de

excelencia, la siguiente Figura indica un patrén comun para todas las areas de excelencia.
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Figura 43: Evolucion temporal de los proyectos de |+D+i por afio y drea de excelencia.
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Fuente: Elaboracién propia.

En el periodo 2014-2018 el numero de proyectos de la [+D+i aumentd en todas las dreas de
excelencia de Extremadura. Después de un gran auge del nimero de proyectos en el
periodo 2014-2015, en 2016 se produce una reduccion de éstos en todas las areas, debido a
gue, como ya se ha dicho, no se resolvieron convocatorias regionales para proyectos de
I+D+i. El descenso es especialmente relevante en aquellas areas con una dependencia mas
fuerte de la financiacién regional, como es el caso de TIC y Agroalimentacion,
experimentando la mayor reduccidn en el nimero de proyectos. Las cifras se recuperan
parcialmente en 2017, aunque en las areas con menor peso agregado, energia y turismo, se
superan las cifras de 2015. En 2018 el nimero de proyectos experimenta un estancamiento

en la mayoria de las dreas, y en algunas de ellas incluso un leve descenso.
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6 Sistema de Gobernanza

de la RIS3 Extremadura

La Estrategia RIS3 en Extremadura estd basada en un modelo de gobernanza abierta e
inclusiva que garantiza la participacién de todos los agentes clave de la region,
constituyendo un instrumento dinamico que permite su progresiva adaptacién ante los
cambios en el contexto socioecondmico y las evidencias que puedan detectarse durante su
ejecucién. Por tanto, se entiende como un proceso colectivo entre agentes publicos y
privados que, de manera activa, intervinieron en el disefio y ahora lo hacen en durante la

ejecucion, seguimiento y evaluacién (y posible revisidn) de la Estrategia.

En este apartado se explica qué actuaciones han tenido lugar y en qué medida han
intervenido los diferentes actores de este Sistema de Gobernanza durante el periodo de

analisis de este informe.

6.1 Estructura del Sistema y Organos de Gobernanza

Como se ha indicado anteriormente, la RIS3 de Extremadura debe ser un instrumento
dindmico que permita su progresiva adaptacion ante los cambios en el contexto
socioecondmico y las evidencias que se puedan detectar durante su ejecucion, y debe
mantener el consenso respecto a las prioridades y las acciones a desarrollar mediante la
participacion de los responsables de la ejecucion de la misma y de los agentes de la
cuadruple hélice (generadores de conocimiento y tecnologia, lideres empresariales,

Administracién Publica y otros agentes regionales).

Para ello la Secretaria General de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Universidad articula un
modelo sistémico de participacion y corresponsabilidad que permite involucrar a los
agentes clave de la regidn en el seguimiento y evaluacién de la Estrategia en base a los
datos disponibles y el andlisis cualitativo de la eficacia y pertinencia de las medidas
desarrolladas, favoreciendo un entorno apropiado para los procesos de descubrimiento
emprendedor a fin de generar ideas, identificar innovadores ocultos o promover proyectos

innovadores.
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Figura 44: Sistema de Gobernanza de la RIS3 Extremadura.
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Fuente: elaboracién propia.

En este contexto, la Junta de Extremadura, es el érgano encargado de liderar la Evaluacion
de la Estrategia y de activar los posibles cambios y/o mejoras necesarias durante el periodo
de ejecucidn, para lo que se apoyara en los drganos de la estructura de Gobernanza que

actuaran a tres niveles distintos:

e La Comision de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion de Extremadura sera el
maximo responsable de supervisar y valorar el impacto de la Estrategia RIS3 y de
validar tanto los Informes de Evaluacion a presentar a la Comisidon Europea como las
posibles modificaciones sustanciales que pudiera ser necesario realizar.

e El Comité Técnico RIS3, estd integrado por responsables de la Junta de Extremadura
en materia de ejecucion y planificacién de politicas de innovacidn e investigacion y
autoridades de la Universidad de Extremadura. Entre sus competencias esta la de
revisar los Informes de Seguimiento y Evaluacion y valorar la contribucion de las
distintas Lineas Estratégicas a los cambios socioecondmicos observados en el
contexto regional, asi como el impacto global de la Estrategia en dicho contexto. De
ser necesarias, sera también quien determine y apruebe las acciones correctoras
oportunas.

e En tercer lugar, el Consejo Asesor de la Ciencia, la Tecnologia y a Innovacion de
Extremadura, como drgano encargado de velar por la coherencia de la Estrategia
RIS3 respecto a las capacidades cientifico-tecnolégicas de la regidn, sera
responsable de supervisar y validar los resultados del proceso de evaluacion en ese
sentido.

El Equipo de Gestion de la Estrategia RIS3, bajo la coordinacién de la Junta de Extremadura

y con el objetivo de dar soporte a todo el proceso de especializacidn inteligente y asegurar
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la articulacion del sistema de gobernanza, es el responsable del seguimiento y evaluacion
de la ejecucion de la Estrategia y de trasladar las conclusiones correspondientes a los

6rganos responsables de la toma de decisiones.

En este sentido, durante el periodo de anadlisis de este Informe, el Equipo de Gestion
presentd anualmente el estado de situacion de la RIS3 Extremadura ante el Comité Técnico
RIS3.

Asimismo, y como parte del modelo de gobernanza de la Estrategia de Especializacidon
Inteligente de Extremadura, desde el Equipo de Gestidén se han creado 5 grupos de trabajo
para que, hasta el final del periodo de programacién FEDER (2020), sean un instrumento de
dinamizacidn, participacion y empoderamiento de los agentes clave de la regién en cada

una de las areas de excelencia del Patron de Especializacion Inteligente de Extremadura.

Para la constitucion de estos Grupos de Trabajo, los agentes clave han sido seleccionados
por la Secretaria General de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Universidad de modo que
estén representadas las cuatro hélices del Sistema Extremefio de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon (Investigacion, Empresa, Administracion y Sociedad). Las personas han sido
seleccionadas por la aportacion de valor que pueden hacer al mismo, ya sea por destacar en
la generacion de conocimiento y tecnologia, y en su transferencia, por su liderazgo
empresarial o dinamismo innovador en su sector, por su responsabilidad en la ejecucion de

la estrategia o por su implicacién y compromiso en otros foros y actuaciones de la RIS3.
Los grupos de trabajo se retinen con el objetivo de:

e Aportar informacién cualitativa y temprana del rendimiento e impacto de las
medidas desarrolladas.

e Orientar a los responsables de la formulacién de las lineas y programas estratégicos
de la RIS3 Extremadura en la mejora de la eficiencia y pertinencia de las medidas e
instrumentos.

e Realizar una prospectiva que permita identificar tendencias a medio y largo plazo,
bajo el concepto de liderazgo colaborativo.

Los participantes en los grupos de trabajo de las RIS3 contribuyen al seguimiento,
evaluacién y orientacion de los instrumentos y medidas a aplicar en la Estrategia y a
interactuar con otros agentes del sistema para generar proyectos, afrontar desafios
intelectuales o plantear retos empresariales, descubrir tendencias o innovadores ocultos,

asi como potenciales nuevas inversiones.
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Desde su constituciéon en 2017 y hasta el cierre del periodo de analisis de este informe, los
Grupos de Trabajo RIS3 se reunieron en tres ocasiones, movilizando a 60 agentes clave del
Sistema Extremefio de Ciencia, Tecnologia a Innovacidn. Sus aportaciones han sido

fundamentales para la realizacién del Informe de Seguimiento y Evaluacion de la Estrategia.

6.2 Otras herramientas de Gobernanza

También con el objeto de fomentar una gobernanza inclusiva y participativa que contemple
la opinion de los beneficiarios de las ayudas a la I+D+i regional, desde la Secretaria General
de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Universidad se les envid un cuestionario, en septiembre
de 2019, para recoger informacidn sobre las ayudas a la |+D+i ejecutadas entre 2014 y 2018
en la que han participado y conocer los resultados obtenidos, su alineacidn con las areas
estratégicas para la region, asi como las incidencias y propuestas de mejoras para el disefio

de futuras convocatorias.

Los cuestionarios se disefiaron para recoger informacidon sobre las siguientes ayudas

gestionadas por la Secretaria General de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Universidad:

e Ayuda a la financiacién de proyectos de investigacion industrial y desarrollo
experimental a las empresas

e Ayudas a la realizacidn de proyectos de investigacion en Centros Publicos de I+D+i

e Ayudas a la financiacidn de contratos predoctorales / Ayuda a la movilidad de
investigadores posdoctorales

e Ayuda a Grupos de Investigacion del SECTI

e Ayudas a la incorporacion de talento investigador en centros publicos de I+D+i

Se obtuvieron 632 respuestas por parte de los beneficiarios, que arrojaron datos

interesantes sobre la valoracion de los instrumentos de apoyo a la [+D+i.

Finalmente, se ha mejorado y actualizado la web de Ila Estrategia RIS3

(www.ris3extremadura.es), incluyendo un espacio de participacion que permite recoger

comentarios, propuestas y valoraciones de los agentes clave en particular y de la ciudadania
en general. A esto se suma el desarrollo del Observatorio de la I+D+i en la misma web, que
recoge informacion actualizada del sistema de indicadores de la RIS3 Extremadura (contexto
y resultado), documentacidn de interés sobre la especializacion regional y acceso a la
Plataforma de integracion, exploracion y analisis de datos de 1+D+i, a fin de garantizar la

transparencia y el acceso a los datos.

Fondo Europeo de PR
Desarrollo Regional JUNTA DE EXTREMADURA .

“Una manera de hacer Europa” Consejerta de Economia, Ciencia y Agenda Digital FUNDECYTPCTEX Unién Europea

Informe de Seguimiento y Evaluacion 2014-2018

87


http://www.ris3extremadura.es/

estrate gi_a Estrategia de

Investigacién

e Innovacion para
la Especializacién
- Inteligente

Extremadura | 2014-2020 Informe de Seguimiento y Evaluacion 2014-2018

7 Conclusionesy

recomendaciones

Tal y como se establecid en el Capitulo 1 de este documento, el objetivo fundamental de
este Informe de Seguimiento y Evaluacién de la RIS3 Extremadura es analizar en qué
medida, a través de la implementacién de la estrategia en el periodo 2014-2018, se ha dado

respuesta a los cuatro grandes retos identificados en la region.

Del analisis realizado sobre el contexto socioeconémico y de la 1+D+i regional, se pueden

extraer con cardcter informativo los siguientes datos:

e La puesta en marcha de la RIS3 Extremadura 2014-2018 coincide con el inicio de un
ciclo econdmico expansivo en la Regidn, tras abandonar la fase de recesion de los seis
afos precedentes, por lo que este periodo se caracterizé por ir superando los efectos

gue esta produjo.

e El crecimiento experimentado por la economia regional le permitié superar en 2017
el tamafo que tenia antes del periodo de recesion. Asimismo, el PIB por habitante a
partir de 2016 crecié con mayor intensidad que la renta per capita nacional y de la

UE28, lo que hizo que la Regidén avanzara en la convergencia con ambas.

e En cuanto al empleo, la poblacién ocupada crecio tanto en valores absolutos como en

porcentaje sobre la poblacién activa.

e Otro dato significativo fue el notable crecimiento del nimero de empresas

registradas en Extremadura, acercandose a los niveles anteriores a la crisis.

e En Extremadura, el crecimiento de la productividad del factor trabajo fue mayor que

el de la media nacional.

e En su estructura, las pequefias y medianas empresas han recuperado terreno en
detrimento de las microempresas, aunque el crecimiento de empresas cuya forma
juridica se corresponderia con la figura del auténomo supondria en 2018 mas de tres

quintas partes del total en Extremadura (en torno al 60%) superando al conjunto de
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Espafa (en torno al 50%). Por lo que se refiere a la apertura al exterior de la
economia regional, en 2018 se alcanzd el mayor volumen de exportaciones registrado

hasta entonces.

e Es resefiable el aumento del porcentaje que aportan al VAB regional el sector
primario y la industria manufacturera En concreto, las actividades productivas de la
agricultura, la ganaderia y forestales, han reforzado su posicidn en la economia
regional, y la industria manufacturera gana peso dentro del sector industrial y

energético.

e Durante estos afios toman mayor relevancia dos aspectos demograficos que afectan
sobre todo a las zonas rurales y que suponen un desafio tanto para la regién como
para el conjunto del pais: la disminucién del nimero de habitantes, tanto en valores
absolutos como en densidad, y el envejecimiento de la poblacién. No obstante, en la
Regidn aumenta a partir de 2017, tanto en valores absolutos como en porcentaje, la
poblacion con Educacién Superior y/o empleada en actividades de Ciencia y

Tecnologia.

e En Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Extremadura aumenté la inversién en I+D, el
personal dedicado a actividades de I+D y el nimero de empresas con innovaciones
tecnoldgicas y de media-alta y alta tecnologia. También aumenté el nimero de
publicaciones cientificas y su impacto, asi como el nimero de patentes concedidas
por cada millén de habitantes. Ademas, la participacidn del sector empresarial en el

gasto interno en I+D aumento hasta el 25%.

e Entre 2014 y 2018 aumenta el personal en [+D en EJC y entre estos el nUmero de
investigadores. También aumenta el retorno de la participacién extremefia en el

Programa Marco de |+D+i de la Unién Europea (H2020).

De acuerdo con la evaluacidn realizada en relacién a los retos de la estrategia, en base al
analisis de los indicadores, asi como del resultado de las encuestas a los beneficiarios de los
programas, y de las actuaciones realizadas con los grupos de trabajo, se extraen las
conclusiones que se exponen a continuacién, y a las que se afade una serie de

recomendaciones y propuestas de mejora.
Reto 1: CULTURA

Ante el reto de construir una sociedad predispuesta al cambio, a la mejora continua, a la

creatividad, al conocimiento, al emprendimiento y abierta al exterior, tras el anilisis
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realizado se puede afirmar que los extremefios muestran un interés por la Ciencia y la
Tecnologia por encima de la media nacional. Sin embargo, hay dos grandes deficiencias de
la Regidn con respecto a la Actitud Global hacia la Ciencia: una es la brecha que existe entre
el interés por la ciencia y la percepcion sobre la informacidon recibida en esta materia, a lo
gue se une el desproporcionado porcentaje de personas que declaran su indiferencia o
percepcidn negativa con respecto a la Ciencia y la Tecnologia. De todas formas, en el estudio
de la percepcion social de la Ciencia, se observa que los aspectos sociales y econdmicos
(edad, formacion, nivel de renta o ideologia) son mas determinantes que el territorio. Por lo
demas, hay crecimiento en el nimero de empresas innovadoras y en la tasa de apertura de

la economia extremefia al exterior.

Partiendo de las conclusiones expuestas en el parrafo anterior, seria recomendable:

e Reforzar las medidas destinadas a mejorar el nivel de conocimiento cientifico
intrinseco de la sociedad extremefia y de divulgacion de la actividad cientifico-
tecnoldgica de los centros generadores de conocimiento de la Regién.

e Desarrollar formas innovadoras de conectar la ciencia con la sociedad, (p.ej. la
ciencia ciudadana) aumentando asi su atractivo, especialmente entre los jovenes,
asi como una sociedad favorable a la innovacién y generando también nuevas
actividades de investigacidn e innovacion.

e Tener en consideracién a las microempresas de los sectores mas tradicionales, en
especial a las dedicadas a actividades agricolas y ganaderas, en las actuaciones de
impulso a la innovacién y de alfabetizacidn cientifica.

e Fomentar la interaccidn entre los diferentes actores de la sociedad (investigadores,
empresas, administraciones publicas, organizaciones de la sociedad civil...) a lo largo
de todo el proceso de I+i, de manera que este y sus resultados se adecuen mejor a

los valores, expectativas y necesidades de la sociedad.
Reto 2: TALENTO

Tras el analisis de los indicadores y de la percepcion de los agentes claves participantes en
los grupos de trabajo, en relacién al reto de consolidar una sociedad del conocimiento
basada en las personas, y que se constituya como polo de talento, Extremadura tiene
serias dificultades en aprovechar los esfuerzos realizados en materia educativa y formativa,
dado que se observa un desacoplamiento entre la demanda y la oferta en el ambito laboral.
A esto se suma una evidente dificultar para retener y atraen talento en la regién. Asi pues,

seria necesario:
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e Articular instrumentos que alineen la oferta formativa con las habilidades y la
cualificacion que demanda el tejido empresarial de la Regidn.

e Dar un impulso a la regulacién y desarrollo de la carrera investigadora, que junto
con otras medidas que faciliten el crecimiento profesional y mejoren la situacion
laboral de las personas que desarrollan actividades de I+D+i y, en general, de la
fuerza laboral mas cualificada, creen las condiciones para hacer de Extremadura un
lugar atractivo para el talento.

e Desarrollar medidas que fomenten la captacion y desarrollo de empresas que
basen su actividad en la I+D+i con el fin de crear polos de retencidn y captacién de
talentos.

e Impulsar medidas para mejorar la profesionalizacion de las empresas, en especial
en materia de gestién, desarrollando programas de formacién e incentivos a la
incorporacidon de personal con alta cualificacion, que permita a las empresas

adaptarse a las tendencias globales.
Reto 3: TEJIDO EMPRESARIAL

El reto de desarrollar un tejido empresarial e industrial internacionalizado y competitivo,
capaz de generar riqueza de forma sostenible en el tiempo, se enfrenta en Extremadura a
las debilidades que suponen tener un sector privado excesivamente atomizado, un peso de
la industria y de los servicios en la economia inferior a la media nacional y europea, y como
consecuencia, una relevancia del gasto interno de las empresas en 1+D sobre el total de la
regiéon muy desequilibrada con respecto a Espafia y la UE en su conjunto, asi como del

porcentaje de empresas innovadoras. Para afrontar estas debilidades, se sugiere:

e Favorecer las actuaciones en cooperacion y las que se apoyen en la busqueda de
sinergias entre empresas con necesidades/retos comunes que se aborden de
manera conjunta, tomando como ejemplo los grupos operativos en Agricultura.

e Incorporar formulas al SECTI que favorezcan proyectos de |+D+i conjuntos, entre
entidades generadoras de conocimiento y empresas, de manera que estos sean
satisfactorios tanto para los objetivos de una parte como de la otra.

o Fortalecer el papel de los organismos intermedios, mejorando la coordinacidn
entre los distintos agentes, a fin de hacer mas eficaz y eficiente su actuacion,
favorecer los proyectos en cooperacién, entre empresas y grupos de investigacion,

al objeto de obtener masa critica para acceder a financiacién nacional y europea.
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e Introducir las modificaciones necesarias a los instrumentos de financiacién y los
demas apoyos publicos a la I+D+i para adaptarlos a las caracteristicas propias del
tejido regional y alinearlos con los retos de especializacion de la RIS3.

o Impulsar politicas de industrializacién del tejido empresarial orientandolas hacia
las fases de la cadena de valor que generan mayor valor afiadido, en consonancia
con la RIS3 Extremadura, abordando los retos globales como la transicién ecolégica
y energética y la automatizacién, e implementando actuaciones de atracciéon de
inversion exterior.

e Analizar el funcionamiento de los servicios publicos de promocidén econdmica para
remover las trabas administrativas, facilitar los tramites y prestar un

acompanamiento integral en la puesta en marcha de las iniciativas empresariales.
Reto 4: INFRAESTRUCTURAS

Partiendo de la evaluacién de cémo la Estrategia ha incidido sobre el reto de disponer de un
conjunto de infraestructuras adaptadas a las necesidades de la region, que vertebren su

desarrollo, y estratégicamente conectadas con el exterior, es preciso:

e Afrontar la simplificacion y reduccion de la carga burocratica para el administrado,
impulsando un decidido desarrollo de la administracion electronica para
incorporarla en todos los ambitos en los que sea posible, mejorando la interaccién
entre administracion, empresas e investigadores, facilitando el acceso a la
informacion y la proximidad de los servicios publicos al administrado y a las
empresas independientemente de su ubicacién geografica, y desarrollando el Open
Data con el objetivo de exponer y hacer accesibles los datos e informacién de la
administracion  publica permitiendo su redistribucién, reutilizacion vy
aprovechamiento por parte de los ciudadanos y las empresas.

e Desarrollar la Compra Publica Innovadora como instrumento para la mejora de los
servicios publicos y fomentar el desarrollo de tecnologia propia.

e Impulsar el acceso a las infraestructuras de telecomunicaciones avanzadas, en
especial la banda ancha, y sobre todo en las areas rurales, como instrumentos
esenciales para afrontar los desafios demogréficos de la region (el envejecimiento,
el despoblamiento y aislamiento de amplias zonas de la regién) y garantizar el

acercamiento de los servicios publicos a sus habitantes.

En lo que se refiere a cuestiones relativas a la implementacién de la Estrategia a través de
las actuaciones previstas en el Plan Regional de I1+D+i, y en consonancia con las Lineas

Estratégicas y Programas de Actuacion definidos en la RIS3 Extremadura, cabe mencionar
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algunas cuestiones que deberan ser tenidas en cuenta a futuro para la implementacion de

la Estrategia:

e Se evidencia un desarrollo desigual de los dmbitos de actuacién que impactan sobre
la consecucién de los retos. Asi, se observa una mejor ratio de ejecucién en los
programas asociados a los retos Cultura y Talento, mientras que los retos asociados al
Tejido Empresarial y a las Infraestructuras cientifico-tecnoldgicas han tenido un

menor despliegue en este periodo.

e Esto puede deberse a un problema de disefio de la propia estructura de la Estrategia,
con un importante nimero de Programas que exceden el campo de actuacion de una
estrategia de Investigacidn e Innovacidon. En este sentido, resulta oportuno
preguntarse por la pertinencia de algunos de dichos programas y su posible

eliminacion futura.

e La estructura de la estrategia es compleja y excede el ambito de la [+D+i, incluyendo
algunos programas mas cercanos a estrategias de desarrollo regional que de

investigacién e innovacion.

e De las actuaciones puestas en marcha a través de Plan Regional de I+D+i no se
identifican acciones especificamente disefiadas para el fomento de la especializacién

inteligente de la regién.

e Algunos Programas de Actuacién que cuentan con actividades desarrolladas en este
periodo, deberian profundizar en su despliegue a fin de dar respuesta a los retos
identificados. Tal es el caso de los Programas de Talento PT1.2 Formacién vy
capacitacion para la especializacion inteligente de Extremadura, PT1.4
Fortalecimiento de competencias empresariales, PT1.6 Desarrollo de la carrera
profesional de investigadores y tecndlogos, y PT1.8 Desarrollo de un entorno

atractivo para el Talento.

e En el caso de los Programas de Actuacidn de Infraestructuras, el escaso despliegue de
actividades requiere redisefiar los Programas. Asimismo, a la luz de lo analizado y de
la informacidon recogida por parte de los agentes clave de la region, resulta
fundamental profundizar en el despliegue del Programa PI1.1 Administracion
Electrénica a fin de mejorar la interaccion de los beneficiarios con la Administracidn
regional, evitando burocracia innecesaria y mejorando los tiempos de resolucidn de

expedientes.
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Finalmente, se detallan a continuacidn algunas consideraciones finales a tener en cuenta

para abordar en el corto plazo y de cara al préximo periodo de programacion son:

e Del andlisis realizado se evidencia que los retos identificados originalmente en la
estrategia siguen estando vigentes actualmente como grandes objetivos sobre los
que centrar los esfuerzos en [+D+i. Sin embargo, la implementacién de programas
para alcanzar los retos establecidos no parece adecuarse a la realidad regional y

requiere una revisién profunda en el futuro.

e A la luz de lo analizado, resulta necesario valorar la posible adaptacion de la
estructura de la estrategia (fundamentalmente de las lineas y programas de
actuacién) a fin de que recojan adecuadamente las necesidades de implementacién

de cada ambito de actuacion y, consecuentemente, de los Retos.

e En términos generales, las dreas de especializacion muestran una evolucién positiva
gue permite inferir que se mantienen vigentes. Seria recomendable abrir una
discusidn en el seno de la gobernanza de la RIS3 para evaluar en qué medida, para el
proximo periodo de programacién, resultaria oportuno reducir, ampliar o hibridar

areas de excelencia.

e El préoximo periodo de programacion se abre como una oportunidad para profundizar
en el desarrollo del sistema de gobernanza de la estrategia, involucrando mas
activamente a los agentes clave, a fin de reflexionar sobre la futura RIS3 y adaptarla a

fin de lograr una mejor implementacién de la misma.
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