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Elementos clave del ciclo antifraude
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Conceptos sobre el fraude

Atributos del RIESGO { * Impacto

* Probabilidad de que ocurra

La dimensién del tria’mgu[o, es decir su area,

determinara la proba’oiﬁdad de que ocurra el riesgo.
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OPORTUNIDAD
La mejor forma de combatir los riesgos de ﬁfaudes, es la de reducir los tres fac‘cores, pero no
de forma simulténea, pues basta con que uno de ellos no esté presente para que el riesgo no
se materialice, o en el peor de los caso que se minimice.
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Conceptos sobre el fraude

De los tres factores, [a OPORTUNIDAD es Debemos priorizar los controles para
el elemento sobre el cual las minimizar las “oportunidades”, pero
organizaciones pueden ejercer mayor ademas si queremos que estos sean

control y capacidad de actuacién. eﬁcientes, deberemos decantarnos por

los controles preventivos, con el objeﬁvo

de DISUADIR EL FRAUDE.

Factores que con’cri’ouyen a cometer ﬁraude
Fuente: Donald R. Cressq/
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Para combatir el triangulo del fraude:
4 triangulos antifraude
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Tetraedro Antifraude del CDTI
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Tetraedro Antifraude del CDTI

AN

AUTOEVALUACION

Matriz de Riesgos
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AUTOEVALUACION

Matriz de Riesgos

v’ Realizaciéon de una evaluacion de riesgo del impactoy la
probabi[idad de riesgos de fraude relativos a los ]procesos clave
para la ejecucion del POPE.

v’ La evaluacién de riesgo de ﬁfaude se realiza/revisa anualmente

o cada dos afos, dependlendo del nivel de riesgo.

v’ Los resultados de [a evaluacién de riesgo de ﬁraude deben ser
refrendados por [a AG.
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£ AUTOEVALUACION
Matriz de Riesgos

1: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS

DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del Denominacion del Descripcién del riesgo ¢A quién afecta este riesgo? ¢Es el riesgo ¢Setratade un Silarespuesta es NO,
riesgo riesgo (Autoridad de gestion (AG) / interno (dentro de la|riesgo relevante debera justificarse
Organismos de ejecucién (OE) / AG), externo, o parala
Autoridad de certificacion (AC)/ resultado de una autoridad de
Beneficiarios (BF)/ Terceros (T)) colusion? gestion?
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Tetraedro Antifraude del CDTI

Constitucién del COMITE ANTIFRAUDE

DEL CDTI (CAF) .
@
SN

Quién Cémo Cuéndo
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CAF

sPor qué?

orque segun la aplicacién del articulo 125, apartado 4, letra c) del Reglamento

(UE) n.°1303/2013, en el periodo 2014-2020, el CDTI, como organismo intermedio

del Programa Operativo Crecimiento Inteligente (FEDER), pondrd en marcha

medidas efecﬁvas y proporcionadas contra elﬁfaude, teniendo en cuenta los

V'Lesgos que se hayan detectado.
+Qué constituye fraude?
‘/ ]rregu[arwlad es un incumplimiento ‘/ FT&UdC es una acciéon

de las normas de la UE que tiene posib les deliberada de engaﬁo con
repercusiones negativas para sus intereses animo de lucro persona[ o de
ﬁnancieros pero puede deberse a meros perjudicar a otra parte.

errores, bien de los beneﬁciarios de los
fondos, bien de las administraciones

responsa]o les de los pagos. Ahora bien, si la

irregularidad se comete deliberadamente, e ag @-
entonces es fraude.
ﬁ Quién Cémo Cuéndo
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https://www.boe.es/doue/2013/347/L00320-00469.pdf
https://www.boe.es/doue/2013/347/L00320-00469.pdf
https://www.boe.es/doue/2013/347/L00320-00469.pdf
https://www.boe.es/doue/2013/347/L00320-00469.pdf

CAF
¢Quién?
v El Comité Antifraude (CAF) estd compuesto por:

Presidente: Persona responsable como Organismo
Intermedio ante [a Autoridad de Gestion FEDER (DEF)

Unidad de Control FEDER ecretaria General del CDTI
Unidad de Control FEDER @ Departamento de

Asesoria Juridica

Direccién de B

Evaluacién Técnica

Divisién de

~ Control de Proyectos

Cuéndo
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CAF

;Cémo?

v Aprobacién en Comité de Direccion de los ESTATUTOS que rige las funciones,

composicion y ﬁAnc ionamiento del CAF.

Las principales funciones del Comité son:

v
v
v

v
v
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Coordinar la operativa de la po[iﬁca anﬁﬁfaude de CDTI.

Velar por el cump[imien’co de [a normativa lega[ en esta materia.

Proponer al Comité de Direccién que sean imp lementadas las medidas anﬁﬁfaude que
se estimen oportunas.

Impulsar la adopcién por parte del CDT1 de una cultura antifraude.

Estudiar los supuestos casos de fraude que Ueguen al Comité a través de las
herramientas que se habiliten.

Proponer al Comité de Direccién la creaciéon de una Comisién de Investigacion cuando
se noﬁﬁque un supuesto caso de ﬁaude.

]nformar al Comité de Direccién acerca de las resoluciones adoptadas por las

Comisiones de ]nvestigacién de cada caso de fvaude.
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CAF

Comité Anﬁfra(l%

El CDTI pone en marcha
el Comité Antifraude

Con el objetivo de reforzar las
actuaciones en la prevencion y
deteccion de casos de fraude, el
CDTI ha puesto en marcha el
Comité Antifraude. Al tratarse
de una obligacion que se estable-
ce para los Organismos Interme-
dios (Reglamento UE 1303,/2013)
para el periodo 2014-2020 de los
Programas Operativos FEDER,
las competencias de este Comité
se limitan a proyectos cofinan-
ciados por FEDER.

El Comité Antifraude propondré
medidas proactivas en funcion
de los riesgos detectados, con el
objetivo de dificultar la comision
de fraude y de poder detectarlo
de una manera eficaz.

Se ha creado un buzon online,
tanto en la pagina web como en
la Intranet, que permite notificar
un hecho, circunstancia o cual-
quier tipo de comportamiento
cuestionable que pueda consi-
derarse como una sospecha de
fraude.

| perspecTiva CoTl |n“ 50
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;Cusndo?

v’ Constitucién y puesta en marcha del Comité Ant@fraude en 2016.

v’ Reuniones ordinarias semestrales.

v’ Reuniones extraordinarias ante sucesos de importancia, convocadas por el
Presidente o la Secretaria Técnica, bien de oﬁcio 0 a solicitud por parte de

cua[quiera de los componentes del Comité a través de la Unidad de Control
en calidad de Secretaria Técnica del CAF.

v’ Rotacién de los representantes de las vocalias.

v Difusién a través de la intranet y [a comunicacién a los empleados del CDTI

ﬁo

para instaurar una cultura Ant iﬁraude.

A’
Qué
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Tetraedro Antifraude del CDTI

Constitucién del COMITE ANTIFRAUDE
DEL CDTI (CAF)
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Tetraedro Antifraude del CDTI

AN

PREVENCION
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PREVENCION

MEDIDAS PREVENTIVAS que controlany atentian el riesgo de comisién de fraude:

v Cédigo éticoy de conducta para todos los emp leados.

v" Protocolo de actuacién para cambio de cuenta bancaria, sobre el principio
de separacion de ﬁmciones.

Se ha adoptado recientemente otra medida proactivay pvoporcionada contra el
ﬁ/aude, que oﬁrece una relaciéon saﬁsﬁtc’coria entre coste y eﬁcacia, Vefovzando la fase
de prevencion en un punto de mayor exposicion al riesgo de ﬁraude: [a jusﬁﬁcacic’m
de horas 'meutadas a proyectos:

v’ Se solicitan los partes de horas firmados personalmente por cada
trabajador, junto con el visto bueno del gerente o representante legal.
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PREVENCION

MEDIDAS PREVENTIVAS que controlany atentian el riesgo de comisién de fraude:

v" Polttica la comunicacién hacia el persona[ del CDTI con ob yjeto de fomen‘car y

sensibilizar una culbura ant@fraude y para continuar Veforzando el entorno de

control dentro del CDTI a todos los niveles, algo que se promueve desde los niveles
superiores a través del Comité Antifraude (CAF).

v Cursosy charlas formativas que organiza el CDTI sobre difeven’tes tematicas ya
que, a través del conocimiento y el compromiso por el cumplimiento normativo, que

forma parte de la cultura corporativa, se capacita al personal CONn UNos

aprendizadies que avudan a detectary prevenir el comportamiento poco ético del

uso de [osfondos pﬁbﬁcos, Y por ende, el potencialﬁfaude.

v" Comunicacién en la web de la Po[[ticaAntiﬁ‘audz. Lleva asociado un alto
componente disuasorio, a[go que también forma parte de [a prevencion del ﬁraude.

UNION EUROPEA
Fondo Europeo de

LS Centro para el
Desarallo Regional (FEDER) CDTI Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial | E.P.E. 8 = '/[:[]Tlm

Una manera de hacer Europa
@CDTloficial




Tetraedro Antifraude del CDTI

DETECCIONY

P REVENCION GESTION

AUTOEVALUACION

Matriz de Riesgos
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DETECCION Y GESTION

Las medidas preventivas no son suﬁcien’ces para detener el ﬁfaude, por lo que es

pmdente instaurar otras medidas para detectar y gestionar el ﬁraude.

En este sentido el CDTI1 ha conseguido imp lantar medidas de deteccién como:

v’ La creacién del buzén anthﬁ'aude, o5 -
v’ Relacién de banderas rojas e indicadores de ﬁfaude. | g

y medidas de ges’cién y control como:

v' Elprotocolo de actuacién ante sospecha de fraude.

UNION EUROPEA
Fondo Europeo de
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PREVENCION

VEEENGY o responsabiidad de todos e D i ) l N ----- GES -
po Es responsabilidad de todos ident ] i o &ticean el u -

Este formulario, iniciativa del Comité Antifraude del CDTI, estd creado para conseguir una gestidn eficiente de los fondos pdblicos gestionados por el COTIL

Cualquier comunicacidn ajena al COTI, sobre Iz que no tenga competencia, serd derivada al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA). Asimisma, usted también puede notificar
directamente con el propic buzdn del SNCA (1),

Use ests formulzrio =i usted considera notificar un hecha, circunstancia o cualquier tipe de comportamiento cuestionable que pusda considerarse come un incumplimients de las normas
{irregularidad) o una accién deliberada de fraude.

Si usted trabaja en COTI y quiere realizar una comunicacién de sospecha de fraude, recomendamaos que utilice un seuddnimo en lugar de su nombre y apellidos reales.

Los campos con asterisco (*) son obligatorios.

MNombre y apellidos: * | |

E-mail: * | |

iQué circunstancia desea comunicar?: () Sobreimputacién de gastos o de horas de trabajo (se imputan horas de trabajo que NO son reales al desarrollo del proyecto . H H
& financiado por COTI, se imputa personal gue no estd dedicado al desarmollo del proyecto, etc.) httpS//WWchtleS/l

? = =
! Irregularidad en la documentacidn aportada (documentacidn aportada es falsa, falsificacidn de firmas, declaraciones juradas ndex'asp : TR C&l DR

no son veraces, suplantacidn de identidad, etc.) 2563&r=1280* 1024

| Sobrefinanciacién de las partidas de gasto del proyecto (financiacién pdblica incompatible da diferentes administraciones)
! Conflicto de intereses o vinculacidn entre 2l empleado pdblico gque gestionz el expediente v el beneficiario

) Otro

Entidad y/o persona: *

|dentifique |z entidadies o personals sobre las gue usted desea describir el hecho a notificar.

Descripcidn del hecho:

Por favor, describa bos hechos de forma objetiva. Intente ser preciso en su declaracidn y, a ser posible, incluya informacidn comprobable, comao |a siguiente:
referancia del proyecto. importas, fechas y =i ¥a ha comunicado usted el hecho 3 ofras autoridades. Si desea adjuntar documentacion que de sop:me 35U
comunicacion puede remitir un correo electronice a unidadcontrol@edti s y se le dard un fratamiento confidencial, o bien por CORREQ POSTAL a Cf Cid,
4 - 28001 MADRID a |a atencién de la Unidad de Conirol (DEF).

Garantia de confidencialidad

Salvo cuande la persona que comunigue la informacion solicite expresamente lo contrario, el CDTI guardara total confidencialidad
respecio de su identidad, de forma que la misma no sera revelada a persona alguna ajena al proceso de actuaciones de verificacion.

A tal fin, en todas las comunicaciones, acluaciones de verificacion o solicitudes de documentacidn que se lieven a cabo por el CDTI, se
omitiran los datos relativos a la identidad de la perscna que hubiera remitido la informacion, asi como cualesquiera otros que pudieran
conducir total o parcialmente a su identificacion.

Aceptacion de la politica d

privacidad del COTI, de scuerdo con la Ley Organica de Proteccidn de Datos (LOPD)
UNION EUROPEA
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PREVENCION

AUTOEVALUACIGN
Matriz de Riesgos
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DETECCION Y GESTION

DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROCEDIMIENTO ANTE UNA SOSPECHA DE FRAUDE EN EL CDTI

PROTOCOLO DE ACTUACION

COMITE ANTIFRAUDE DEL COTI (CAF): Presidente del Comité + Secretaria General + representacion de: ‘

ANTE SOSPECHA DE FRAUDE

EIALAS UNIDAD DE ASESORIA EvALUACION || EvALuacion || COFTROL A e
CONTROL JURIDICA TECHNICA FINANCIERA PROYECTOS INVERSIONES
Cuando la informacion
es recepcionadaenel
COT, Ja Unidad de
Control, en calidad de
FASE .I . Secretaria Técnica del
Conocimignto Comité Antifraude
del hecho (CAF), lo pondré en
conocimiento del
Presidente del CAF y
del responsable de
Asesoria Juridica para
iniciar la instruccion
del caso
El instructor seré el
Responsable del
Dpto. de Asesoria
Juridica.
En funcion dela
| tipologia de la
FASE Il sospecha de fraude
Instruccion seactuard segln la
gravedad delhecho,
con el consenso del
Comité Antifraude
EASE I Através dela coordinacidn que se establezca en la Fase de instruccion,

Investigacion

FASE IV
Resolucitn

CDTI Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial | E.P.E.

se requerird la participacion e informacion de la Direccion,
Departamento, Division, etc, que se considere con elobjetivo de
esclarecer lo maximo posible el hecho comunicado

¥

v

Comunicacién al
Comité Antifraude
los resultados de la
Fase de Instruccion.

Cuando se considere que la fase de investigacion llegue a un punto en el que se pueda extraer una resolucion, se tomara una
decisifn al respecto, através del Comité Antifraude
La decision sera elevada al Comité de Direccidn

J,—‘

En funcion del
resultadodela
instruccion del
casodelCOTl yio
gravedad de los
hechos, se tomara
la decision sobre la
oportunidad de
participara la
Autoridad de
Gestion, UDEF,
Servicio Nacional
de Coordinacion
Antifraude, etc
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Tetraedro Antifraude del CDTI

DETECCIONY 4

PREVENCION GESTION

AUTOEVALUACION

Matriz de Riesgos

CORRECCION,
PERSECUCION Y |

SANCION
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\./ CORRECCION, PERSECUCION y SANCION

V" Protocolo de actuacién ante sobreimpu‘tacién de horas/pevsonal. (Actualmente en

desarrollo)

v Dependiendo del ﬁfaude que se consiguiera pro’oav tendria unas repercusiones u
otras (Vecupevacién de tmportes abonados; se descerﬁﬁcavia en su caso el timporte

en F2020, etc).

Una vez constatada la comisién de ﬁ'aude, si no existe sancién, el ﬁraude se repetira.

v" Por tal motivo se pone en manos de ﬁsca[ia que inicia la fase judicial.
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Tetraedro Antifraude del CDTI

AN

DETECCION Y

GESTION
Medidfs de deteccién:

Cédigo Etico v de Conducta
Protocolo de actuacién ante cambio &
bancaria. Principio de separacién de

Solicitud de partes de horas firmados po . La creacién del buzén antifraude.
trabajador y el responsable. All{/Tl-a?rliEzv(;:LFL(:ic:)?N Relacién de banderasrojas e
Poltica de comunicacién y formacién para foi ¢ indicadores de fraude.
una cultwra antifraude. Medidas de gestion y control:
Politica Antifraude de alto componente disuasorio. El protocolo de actuacién ante
. sospecha de fraude.
CORRECCION, ' 7
PERSECUCION Y
SANCION

Protocolo de actuacién ante sobreimputacién de

horas/personal.

Una vez constatada la comisién de ﬁraude se pone

en manos de ﬁsca[ia que inicia la fase judicia[.
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Tetraedro Antifraude del CDTI

Preguntas tfpicas
v ;Se utiliza el Buzén Antifraude? St
v ;Quiénes son las personas que tipicamente realizan denuncias? L@s emp lead@s
v ;Se ha detectado a[gan ﬁfaude? St
v’ ;Existe colaboracién entre diferentes Organismos? St
v’ ;Existe colaboracién entre diferentes CCAA? St
v’ ;Cudlesla tipologta de fraude mas frecuente? Sobreimputacién
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Conclusiones
El CDTI realiza un gran esfuerzo para reducir la probabilidad de riesgo de ﬁfaude. Paraello es ﬁmdamen‘cal
contar con una PoliﬁcaAnt@ﬁaude eﬁcaz en la que debe constar, al menos, los siguientes elementos:

v Realizar una evaluaciéon peric')dica de la exposicion al riesgo de ﬁfaude, con el ﬁn de 'Ldenﬂﬁcar
potencia[es actuacionesy ﬁfaudes especiﬁcos que sea necesario mitigar.

v’ Un drgano co[egiado, que vele por la aplicacién del Cc’)digo de Conducta y sirva para procurar un
comportamiento ético y Vesponsalo le tanto de toda la organizacion, como de los agentes externos.

v Un Cc’)digo de Conducta o de Buenas Practicas que deﬁna los principios y valores que rigen las

relaciones de la organizacion con sus grupos de interés (emp leados, clientes, pvoveedores).

El COMpPromiso de la alta direcciéon.

Un p[an de comunicacién y formacién para toda la organizac on.

AN

Un programa eﬁcaz de imp lantacién de técnicas de “prevencion’, “deteccion y gestion” y de “correccién,
persecucion y sancion” del ﬁfaude.
v" Un canal de denuncias, como via de comunicacién tanto interna como externa, que permita informar

al évgano Vesponsab le de cualqu'ter tipo de sospecha de 'Lwegu[aridad/ﬁfaude.
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+info sobre programas y ayudas CDTI
para
proyectos de I+D empresarial e
innovacion
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