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La Estrategia Regional de Investigacion e Innovapi@ra una Especializacion Inteligente (RIS3) de
Castilla y Ledn 2014-2020 contempla una evaluaaermedia en el afio 2017. Esta evaluacion
intermediarevisa los cambios que se han producido en el coxte de la Estrategia, el grado de
cumplimiento de los objetivos, ritmo de ejecucidn @l las actuaciones, su eficacia, eficiencia y
sostenibilidad durante la primera mitad del periodo de progradracasi como la vigencia de las
prioridades tematicas definidas en la RIS3 de {Gasti Leon 2014-2020 de cara a su posible
actualizacion para el periodo 2018-2020, si procede

Para ello, en primer lugar se han consideradoc#ésbios en el contexto regional, nacional e
internacional, no sdélo en términos de contextualizacién de amlices, sino en términos de tendencias
y estrategias, asi como de normativas y politietecionadas con la RIS3 (Plan de Investigacion
Cientifica, Técnica y de Innovacion 2013-2016, AdgeDigital para Espafia 2020, Estrategia Europea
2020, Programa Marco Horizonte 2020, etc.), cumgliecon los criterios y requisitos de la Unién
Europea, de forma que permita una actualizacida dstrategia coherente y alineada con el entorno.

Por otro lado, se ha llevado a cabaedlisis del desarrollo de la RIS3 y adecuacién aluevo
contexto mediante una revision y valoracion de los difexemlementos que constituyen la estrategia
(patron de especializacion, prioridades tematicdgetivos y programas), y se ha evaluado su
despliegue hasta el momento. También se ha analeldistema de gobernanza y el sistema de
seguimiento y evaluacion de la RIS3.

Desde un punto de vista metodoldgico, el trabagaudellado para la evaluacion de la estrategia@ubr
las siguientes actuaciones que se enumeran a cacitm.

» Primeramente, se consultaron las principales fgetteinformacion publica disponibles en
relacion con el contexto regional, nacional e maeronal. En el “Anexo 1. Fuentes
consultadas” existe una relacién completa de lasnas.

» Estainformacion se amplié con los informes anudéedesarrollo de la RIS3 de forma que se
obtuvo informacién cuantitativa con la que valabdespliegue de la estrategia.

+ Adicionalmente, se tuvo acceso a informacién ctenta relativa a las actuaciones de
diferentes consejerias en el marco de la RIS3.

» Se realizaron entrevistas con responsables pdlitieacada una de las consejerias implicadas
en el desarrollo de la RIS3 (nivel de Direccion &at). Estas entrevistas se desarrollaron en
forma de conversacion abierta en torno a los jales elementos de la evaluacion intermedia
y actualizacién de la RIS3, con el objetivo de tdimar elementos clave sobre los que
profundizar en ambos procesos.

» Se realizaron entrevistas con el personal téceigpansable de las actuaciones mas relevantes
en cada consejeria. Estas entrevistas se desamotla acuerdo con un guion de entrevista
general, complementado con los informes anualg@sa@ectos segmentados por consejeria.
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Se llevd a cabo el andlisis del grado de consecud® los objetivos frente a los hitos
intermedios y se hicieron previsiones sobre la gbdiolad de consecucion frente a las metas
finales, con base en proyecciones simples (estadmlegia se explica con méas detalle en la
seccion de “Objetivos Estratégicos”).

Se hizo un analisis de presupuesto de manera agrggam analisis cuantitativo del despliegue
de la estrategia basado principalmente en la Gahtld actuaciones por programa, por objetivo
especifico y por prioridad temética. Para esto@estcuyd una base de datos con las 370
actuaciones reflejadas en las memorias anualestdacioones de la RIS3 de 2014, 2015 y
2016. Cabe resaltar que el formato de recolec@dnfdrmacion relativa al seguimiento de la
ejecucion de la estrategia imposibilita llevar aaan andlisis cuantitativo de eficacia y la
eficiencia. También se realiz6 una consulta a ieinebs de 13 actuaciones enmarcadas en 5
de los 6 Programas de la Estrategia RIS3 a tray&sielstionarios on-line que respondieron
176 personas. Cada una de estas actuaciones seig®epor considerarse especialmente
relevante por alguno o varios de los siguientderas: volumen presupuestario, nimero de
beneficiarios e impacto esperado. La seleccién fiparealizé de forma conjunta entre el
equipo evaluador y los gestores de las iniciatvaogramas, quienes validaron la relevancia
de dichas actuaciones y también confirmaron laodifiidad de informacion.

Finalmente, las conclusiones obtenidas de losatifes andlisis se contrastaron con un Grupo
de Trabajo Mixto compuesto por representantes delhainistracion vinculados a la RIS3,
representantes de las universidades, asi comcespaates del tejido empresarial de Castilla
y Leon.
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ANALISIS DEL NUEVO CONTEXTO

Evolucién y situacion socio econdmica de Castillalyedn

El periodo 2014-2016 ha estado marcado poruogresiva recuperacion econémica de Castilla y
Ledn que, tras el efecto de la crisis econémica y firmadnternacional, ha quedado reflejada en una
mejora modesta de varios de sus indicadores mamréstcos que, previsiblemente, continuara en los
préximos afos. No obstante, esta senda de recifgeexmas lenta que en otras regiones espafiolas.

El Producto Interior Bruto (PIB) mostr6é un crecimiento interanual en 2016 del 3,4%, lo que
supone una importante aceleracion en comparacidrelcperiodo precedente caracterizado por dos
fases recesivas (en 2012 y 2013, con crecimientds3j0% en ambos afios y en 2009 con un
crecimiento del -2,9%). Es importante recalcar gesge a esta evolucion favorable, el crecimiento de
la region se sitla por debajo de la media naciémalle implica una progresiva reduccién de su peso
relativo en el conjunto de la economia de Espafimdo por debajo del 5% en 2016 de acuerdo con
los datos del Instituto Nacional de EstadisticaE{IN
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Grafico 1: Crecimiento interanual del PIB en Cdstiy Ledn y Espafia. Fuente: INE, Contabilidad Reglale Espafia

La evolucién dehimero de empresasnuestra una tendencia positiva en 2015 y 2016 sk afios
de descensos que han implicado una pérdida neté.845 empresas (-6,84%) entre 2007 (maximo
histdrico) y 2016. De nuevo, en este aspecto Gagtiledn no esta evolucionando al mismo ritmo que
el conjunto de Espafia.
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Grafico 2: Crecimiento interanual del nimero de easas en Castilla y Leon y Espafia. Fuente: INE,CHR
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Profundizando en el conocimiento del tejido empiakeastellano y leonés, laspresas en sectores

de alta y media-alta tecnologia (AYMAT)representan, a 1 de enero de 2017, Unicamenfgdéldel
namero total de empresas de Castilla y Le6n miemjtee, en Espafia, este porcentaje representa el
2,5%. Las empresas AYMAT han pasado de 2.266 achel@ 2014 a 2.385 a uno de enero de 2017,
es decir un crecimiento de un 5,3%. En el conjaetdspafia, el crecimiento fue del 10,5% en ese
mismo periodo.

Atendiendo akaldo comercial de las exportacionegste ha tenido una clara aceleracion en los dos
ultimos afios y, de acuerdo con los datos propoadios por DATACOMEX, las principales
exportaciones se concentran progresivamente eculeliautomoviles, un 42,1% del total en 2016
frente al 37,4% en 2006. Asimismo, las exportagode los productos con mayor contenido
tecnoldgico, grupo en el que se incluyen los “vellois automaoviles”, van poco a poco adquiriendo un
mayor peso sobre el total de exportaciones, pasdeidib,6% en 2012 al 69,2% en 2016.

SECTORES TARIC Cy1-22006= 80% C1c-2016= 82%
37,4% 42,1%
17,8% 14,2%

1,3% 5,6%
6,8% 5,5%
6,5% 3,7%
1,7% 3,0%
1,8% 2,6%
1,1% 2,0%
2,2% 1,5%
3,7% 1,5%

Tabla 1: Principales productos exportados en ChstilLedn, clasificacion de sectores TARIC, fu&@d ACOMEX. Se marcan con (*)
aquellos con mayor contenido tecnolégico.

La situacion demogréficade Castilla y Lebn en los ultimos afios se caraetgror dos factores: el

descenso poblacional -con tasas de crecimientotinaegasuperiores al conjunto de Espafia, de

aproximadamente -1% desde el 2013 -, y el envejestm siendo la Comunidad Auténoma con la

mayor tasa de poblacion de mayores de 65 afiosldeEgpafia, habiendo pasado en 2013 del 22,6%

al 23,7% en 2016

Por dltimo, cabe resaltar queneércado laboral muestra una tendencia positiva, con una tasarde pa
en 2016 del 15,8% (media anual), mas de 6 puntossngue el afio 2013 (21,7%), y por debajo de la
tasa a nivel nacional, del 19,6%. Dentro de estdetecia de crecimiento del empleo, cabe resaltar

1 DATACOMEX es una fuente de informacién del Minigtede Economia y Competitividad de Espafia - Sadeetle Estado de Comercio
que proporciona estadisticas sobre datos de Camtexgerior y empresas.

2 Cio es un indicador de concentracion de las exponasidndicando el porcentaje que representan iiosipales 10 productos exportados
por la regién. & préximo a cero indica una economia muy diversificen cuanto a exportaciones y ug [@6ximo a 100% indica una

economia muy especializada y, por lo tanto, depenteli de la exportacion de unos pocos productos.

3 De acuerdo con los datos de INE.
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perspectivas particularmente positivas en el &mtetaurismo y de TIC, mientras que en el sector
manufacturero y en el sector agrario la tendergisido negativa

Por otra parte, el porcentaje de ocupados coniestgdperiores (excepto doctorados) en el primer
trimestre de 2017 fue del 40,1% sobre el totaldgados en Castilla y Ledn, por debajo de Espafia
(42,3%). Este dato es relevante ya que, pese hajagperimentado un crecimiento en el periodo, la
posicion de Castilla y Ledn con respecto al comjute Espafia se ha invertido en los Ultimos afios: en
2012 el porcentaje castellano y leonés se situabammma del espariol, 39,2% regional respecto al

38,6% nacional.

La I+Dy la Innovacion

En el periodo 2014-2016, el sistema de Ciencia gndegia de Castilla y Ledn ha continuado
atravesando una situacion dificil, que se enmanck segunda fase de la crisis espafiola y estuvo
caracterizada por la austeridad presupuestarianjecion del gasto publico, en linea con las
directrices europeas. Esto ha sido un factor quedeiado a todo el territorio nacional.

La tendencia en Castilla y Le6n en cuantgaato en I+Dha permanecido estancada durante los afios
2014 y 2015, pero ha sido muy positiva en térmietativos al PIB durante el afio 2016, alcanzando

el 1,10%, y siendo la Comunidad Autbnoma que heamxgentado la mayor subida de entre todas ellas
en ese afo. La media nacional que también presewtddres similares para los afios 2014 y 2015, ha
visto reducido su esfuerzo tecnoldgico, alcanzadig19% en 2016, y a nivel europeo este dato se
sittia en el 2,03%, repitiendo el valor alcanzad@@tb5.

1,60%
1,40%

1 35% 1,39% 1,40% 1,36%
1,27% 1,27% 1.27% 1,26% 1,23% 1,22%

| 1,15% 1.11% 1,14% —
0,99% 0,98% 0,99%

120% o 1,10% uu oo} 1,10%
1,00% - - L

0,80%

0,60%

0,40%

0,20%

oooy, S EE EEES S S SN SN SN VSN SN R BE

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1,20% 1,19%
%

m Castillay Ledn mEspafia

Gréfico 3: Evolucioén del gasto interno en 1+D sol&lePIB. Fuente: INE, Estadistica sobre actividaded+D.

Analizando la distribucién de estasto en 1+D por sectoresel gasto privado (empresas e IPYFL

en |+D en Castilla y Leon representa el mayor pagje sobre el total, un 59,9% en 2016. En Espafia
este gasto representaba un 53,7%. Su represatadtivabia descendido desde 2013, momento en el
que representaba el 56,2%, pero en 2016 se pradujambio de tendencia con un incremento muy

4 De acuerdo al estudio “Retos y oportunidades [zaF@rmacion Profesional en relacion con la esfieatzion productiva en Castilla y
Leo6n” de la Fundacién Bankia por la Formacion OQuallicado en mayo de 2017.

5 No estéa disponible el dato relativo al afio 2008, lo que se usa el del 2012.

8 IPSFL corresponde a Instituciones Privadas siasHimcrativos.
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fuerte en el grado de ejecucion del sector priwadolviendo a presentar la tendencia tradicional de
fortaleza de este sector frente al gasto en |+@pemparacion con la media nacional. En este sentido
Espafa presentaba en 2013 una ejecucion del seitado del 53,1% que ha tenido una tendencia
semejante a Castilla y Ledn durante los afios 202@1%, pero que también ha experimentado una
subida en 2016 situandose en el 53,7%, aun aslejusydel dato regional. Por otro lado, el gasto en
I+D en el sector de ensefianza superior represar0¥6 un 31,8% sobre el total en Castilla 'y Leon
y un 27,5% en Espafia. Su peso en Castilla y Letia seducido en el ultimo afio, si bien continta por
encima del peso de la media nacional.

Por su parte eJasto en innovacion tecnologicalcanzé los 494,6 millones de euros en Castillagn
en 2016, que supone un ascenso del 4,2% frent&é3a 2@ la misma linea que la media nacional con
un incremento de un 4,7% en el mismo periodo, akraao los 13.857,5 millones de euros.

Por otro lado, el nimero @epresas innovadorasen la Comunidad de Castillay Ledn pas6 de 1.492
en 2013 a 1.516 en 2016, lo que supone un poreetdhj25,0% sobre el total de empresas de 10 o
mas asalariados de la comunidad, por debajo dedigamacional del 28,8%.

12000 12 %o
10000 ‘/‘——‘\: ° 10 %o
T X L >
8000 I || | | 8 %o
o0 —— - B T = . A = L 6%
4000 4 %o
2000 2 %o
0 0 %o

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Personal en I+D (%o poblacién ocupada) Investigadores (%o poblacion ocupada) ==@=investigadores e==@==Personal en |+D

Gréfico 3: Evolucion del personal en 1+D e investipres. Fuente: INE (Estadisticas sobre actividagtest+D)

En Castilla y Leon durante el 2016, 8.8@drsonas se dedicaron a actividades de I+[en
equivalencia jornada completa, EJC) lo que reptaselind% del total de Espafia (205.873 personas
EJC). Esto, en relacién con la poblacion ocupagi@orse un 9,2%.. En 2013 el personal dedicado a
actividades de I+D en Castilla y Ledn fue de 8.8é&onas EJC y en Espafia de 203.302. Analizando
la tendencia desde el afio 2013, la plantilla haidoeun 0,1% en Castilla y Le6n mientras que en
Espafa el aumento se sitla en el 1,3%, respestmiemo afio.

’ Se considera empresa innovadora a la que reafigaaciones tecnoldgicas y no tecnoldgicas, estoresvaciones de producto, de proceso,
de marketing o de organizacion.
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Atendiendo ahumero de investigadores en Castillay Leéren 2013 hubo 5.809 personas EJC y en
2016, 5.837. A nivel nacional los datos son de 228y 126.633 respectivamente. Esta cifra esta
reduciéndose en Castilla y Ledn desde el afio 2088do habia 6.653 investigadores, hasta los 5.721
del 2014, con un leve repunte en el afio 2015, gensuevo una pequefa recaida en 2016. Ademas
hay que tener en cuentaeglvejecimiento progresivo de la plantilla investigdora®, cuyo origen y
profundidad se comprende mejor analizando un pernuak amplio: entre 2007-2015 se perdieron mas
de 1.000 investigadores menores de 44 afios miepieael grupo de mayores de 44 afios crecio en
1.000.

3000,00
2500,00

2000,00 L n
1500,00 ¥ T
1000,00
500,00 n
0,00 h SN | [

Menor de 25 De 25 a 34 afios De 35 a 44 afios De 45 a 54 afios De 55 a 65 afios Mayor de 65
afios afios

m2007 m2008 m 2009 2010 m2011 w2012 m2013 m2014 m2015

Investigadores de centros con sede social en @agtile6n por Grupo de edad. Fuente: D. G. de Rpesstos y Estadistica de la Junta
de Castillay Ledn con datos del INE.

La productividad de los investigadores de Castill@adn es constante y superior al promedio nacional
en 2013 en Castilla y Ledn se llegaron a 0,7 doatwsepor investigador mientras que en Espafia el
promedio fue de 0,6. Estos datos son similare®&8.25in embargo, la calidad de estas publicacjones
medida por simpacto normalizadd', es inferior al promedio nacional (1,15 vs. 1,8Gkkafio 2015
y 1,13 vs. 1,29 en 2013). Si bien es cierto quasadatos estan teniendo una evolucién positivauga q
en 2009 el impacto normalizado era de 1,03 enl@agtiedn por 1,21 en Espafia

8 Personal dependiente de la Administracion autoc#miocal e ISFL controladas y/o financiadas pokdministracion.

% Fuente: D. G. de Presupuestos y Estadisticadimta de Castilla y Le6n con datos del INE.

10 Este indicador compara el nimero medio de citdasdeublicaciones con el nimero medio de citda geoduccién mundial en un mismo
periodo del conjunto de areas tematicas.

1 De acuerdo con los datos del Observatorio EspigitiD+1 (ICONO).
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Gréfico 4: Evolucion del Impacto Normalizado en &3p y Castilla y Ledn. Fuente: ICONO a partir déaade SCOPUS

Por dltimo, resulta interesante poner el foco epddicipacion en programas de 1+D+l En el
periodo 2014 — 2016 en el Programa Horizonte 2@20as: financiado 128 actividades de entidades
de Castilla y Leén con una subvencion total de Giil®nes de euros. Esto supone un incremento del
retorno sobre el total nacional frente a lo obtergd el anterior Programa Marco (2,0% en el VIIPM
vs. 3,2% en el H2020 (periodo 2014-2016)). Sin egdiatambién implica que, por subvencion
captadael peso de Castillay Ledn frente al total nacigBa®%) todavia es inferior a su peso relativo
en cuanto al PIB nacional (5%) o al gasto en 1+[1%). Por sectores, destacan los proyectos de
Energia (12,1 millones de euros) y Salud (12,3omék de euros).

14 9,0%
> 8.0%

7.0%
10 6,0%
5.0%
4.0%
3.0%
2.0%
1.0%
0.0%

Millones de euros
% sobre total Nacional

oON MO

mmmm Retorno (Millones de Euros) === Porcentaje sobre total Nacional

Gréfico 5: Participacion de Castilla y Ledn en ebBrama Marco Horizonte2020 por tem&g014-2016). Fuente: CDTI, Participacion
espafiola en Horizonte 2020 (2014-2016)

La aportacion del CDTI a proyectos de 1+D destina@astilla y Ledn en 2016 fue aproximadamente
de 30,52 millones de euros sobre una inversiohdetd1,52 millones de euros, aprobandose ese afio

12 La relacion de temas y sus acrénimos son losesiges:

BIO Seguridad alimentaria, agricultura, pesca yoimomia NMBP Nanotecnologias, materiales, biotecnologisogipccion
ENE Energia segura, limpia y eficiente PYM Innovacién en las PYME

ESP Espacio SAL Salud, cambio demogréfico y bienestar

ICT Tecnologias de la informacién y comunicaciones SEG Sociedades seguras

1IN Infraestructuras de investigacion SOoC Sociedades inclusivas, innovadoras y reflexivas
MA Accion por el Clima, medio ambiente y materiagnas ERC Programa ideas

MSC Acciones Marie Sklodowska-Curie
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56 proyectos de I+D. Esto significa que, con réiacl afio 2013, se ha producido un estancamiento o
incluso retroceso en términos de aportacion de GBé en ese afio fue de 42,37 millones de euros
distribuidos en 70 proyectos). La comparacion capaBa, de acuerdo con los ultimos datos
disponibles, tampoco es positiva: en el periodd@328115 la aportacién de CDTI a nivel nacional se
incrementd un 3%, pasando de 821,12 millones deseuB48,10 millones de euros, mientras que en
Castillay Ledn esta aportacion retrocedio un 2d8sando de 42,37 millones de euros a 32,40 millones
de euros respectivamente.

Atendiendo a la actividad relativa a las patente$,Regun las estadisticas de la Oficina Espafola d

Patentes y Marcas, el nimero absoluto de pateniteisazlas en Castillay Ledn en 2016 ha descendido
con respecto a lo registrado en 2013, habiendadpada 38 solicitudes a 28 respectivamente. Esto
supone que Castilla y Ledn representa el 2,6%gdedkicitudes de patentes PCT nacionales en 2016,
un peso menor que el que tenia en 2013, momerdgbgere representaba el 3,1%.

La Sociedad de la Informacién en Castilla y Ledn

El “Informe cobertura banda ancha en Espafia 20&bMihisterio de Energia, Turismo y Agenda
Digital, proporciona datos clave sobre la cobertemaa region desde distintos enfoques, tanto de
velocidad de acceso como de tecnologias. En esidsedestaca la evolucidn de la cobertura (% de
hogares) mediante redes maviles LTE (4G) que hadoede un 13,7% en 2014 a un 79,9% a mediados
de 2016, y la de la cobertura de FTTH (Fibra Opiigee ha pasado de un 2,3% en 2013 a un 49,9% a
mediados de 2016.

De acuerdo con los datos del INE, la presenciasld IC en los hogares de Castilla y Ledn tiende a
situarse ligeramente por debajo de la media nakiBnaCastillay Leobn, el 77,5% de los hogaresaeni
acceso a internet en 2016, habiendo crecido un défde el afio 2013, y siendo todavia 4 puntos
porcentuales inferior al promedio nacional (81,992@16). Atendiendo al indicador de viviendas con
algun tipo de ordenador, la diferencia con Espafiaenor en el afio 2016 (77,1% vs. 75,7%) vy el
crecimiento con respecto a 2013 es de un 5%.

En cuanto al uso por parte de los ciudadanos,adegtae cada vez son mas los internautas que navegan
de forma regular por la Web (71,5% en 2016 miemjues en 2013 era de un 64,6%), y los que se
conectan a Internet desde un smartphone (88,9%18).2Este dato ha crecido en mas de 30 puntos
en los ultimos 3 afios (en 2013 era de un 58,1%).

Esa misma fuente sefiala que en las empresas cas el 0 empleados la presencia de ordenadores
e internet también esta por debajo de la medisonak{68,4% vs. 74.4%). Sin embargo, Castilla y
Leon destaca por su crecimiento en empresas caxiéona banda ancha movil donde ha pasado de
un 49,3% en 2013 a un 67,4% en 2016, mucho mayoelguacional que paso del 56,8% al 69,9% en
el mismo periodo.

Los datos publicados por el Ministerio de Educac@ultura y Deporte en relacion a las TIC en la
educacién son, en cierta medida positivos: el 188%s centros publicos de educacién primaria y de
educacién secundaria de la Comunidad tienen aecédernet, y el nimero medio de alumnos por
ordenador destinado a tareas de ensefianza y aajenelh centros publicos es de 3 en el curso 2014-
2015 frente al 2,8 nacional. Esta relacion se hatenégdo constante desde el curso 2012-2013.
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En el ambito de la saniddden 2016 se ha finalizado la puesta en marcha deeéta electrénica en
todas las areas de salud y en todas las farmaei@adtilla y Ledn. Ademas, se conectaron a laeed d
datos de sanidad de Castilla y Ledn (SACYL) 67 ottogos locales adicionales para cubrir las
poblaciones con farmacia y las poblaciones condad@00 tarjetas sanitarias adscritas.

13 Fuente: La Sociedad de la Informacion en Espafi.Fundacion Telefonica
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Marco legislativo nacional

El marco general normativo para la innovacion graBa se sustenta erLiay 14/2011, de 1 de junio,
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovaciéfen adelante, la “LCTI"”), que es el marco genpeah

el fomento y la coordinacion de la investigaciéentifica y técnica, y en la Ley 38/2003 General de
Subvenciones, cuyo elemento mas destacado es gstwye la base legal de la financiacion de la
[+D+1.

Siendo este el marco general, a continuacion, tedlatelas principales leyes que afectan o modifica
algunos de los puntos del marco normativo paralal desde la elaboracion de la RIS3 de Castilla
y Ledn 2014-2020:

Objetivo Puntos principales
Las deducciones fiscales por proyectos de |+D+| se

aplican sobre el sujeto pasivo del impuesto deedades

Ley

Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuestd
de Sociedades.

Marco regulatorio para las deducciones
fiscales a la [+D+l.

para fomentar la I+D+1 empresarial.

El patent boxpermite reducir la base imponible por
ingresos derivados de la cesién o transmision teoac
intangibles.

Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de apoyo a
los emprendedores y su
internacionalizacion.

Apoyar al emprendedor y la actividad
empresarial, favorecer su desarrollo,
crecimiento e internacionalizacién y
fomentar la cultura emprendedora y un
entorno favorable a la actividad econémicg
tanto en los momentos iniciales a comenz
la actividad, como en su posterior desarrol
crecimiento e internacionalizacion.

i

Emprendedor de Responsabilidad Limitada.
Apoyos fiscales y en materia de Seguridad Sodizd a
emprendedores.
Impuesto sobre el Valor Afiadido, un régimen espeei
' criterio de caja.
Medidas dirigidas a impulsar la contratacion p@ton

émprendedores.

o _=

Real Decreto 1067/2015
de 27 de noviembre, pof
el que se crea la Agenci
Estatal de Investigacion

155

y se aprueba su Estatuto.

Creacion de la Agencia Estatal de
Investigacion (AEI).

La AEI gestiona los fondos publicos para el fomateda
actividad de 1+D+I en Espafia

La AEI responde a ambitos donde existia margen de
mejora (la rendicion de cuentas, el seguimientiasle
actuaciones, etc.)

Ley 39/2015, del
Procedimiento
Administrativo Comun
de las Administraciones
Publicas y la Ley
40/2015, de Régimen
Juridico del Sector
Publico

Configura un escenario en el que la

tramitacion electronica debe constituir la
actuacion habitual de las Administracioneg
en sus mlltiples vertientes de gestion
interna, de relacién con los ciudadanos y g
relacion de aquellas entre si

Desarrollar la Sociedad de la Informacion a niagional

0]

Marco legislativo

regional

A nivel regional, laLey 17/2002, de 19 de diciembre, de Fomento y Coanecion General de la
Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion €cnoldgica (1+D+l) en Castilla y Ledntiene

por finalidad establecer una regulacion sistemdtéck actuacion de la Junta de Castilla y Ledlaen
materia y articular los mecanismos necesarios glaoatar los endémicos problemas existentes, que
constituyen un serio obstaculo para el desarratiaré de la Comunidad Auténoma.

También merece la pena resaltar a nivel regionaeja5/2013, de 19 de junio, de Estimulo a la
Creacion de Empresas en Castilla y Ledgue busca promover y consolidar la creacién deesap,
correspondientes a cualquier actividad economioargelora de riqueza y empleo en Castilla y Leon,
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a traves de las personas emprendedoras y queglaetiidas concretas para fomentar y potenciar la
figura del empresario, el espiritu emprendedarréatividad y la innovacion.

La ley 6/2014, de 12 de septiembre, de Industria deastilla y Ledn, la cual tiene por objeto
establecer el marco normativo regulador de la idetivindustrial en Castilla y Leén, y el fomento de
la misma, contempla entre sus objetivos el “avaemacompetitividad, productividad, solidaridad y
equilibrio territorial, favoreciendo la innovacigrel crecimiento empresarial, y provocando la déeac

de empleo de calidad y fijacion de poblacién”. Dentle su ambito de aplicacion quedaron
comprendidas todas las actividades industrialesgusarrollen en la regién, incluyendo ademas los
servicios de ingenieria, disefio, consultoria teigioh y asistencia técnica que estén directamente
relacionados con las actividades industriales &ottios, se establece que, en el plazo de 9 mesés d

la aprobacion de esta Ley, la Junta de CastillagnLaprobaria el primer Plan Director de Promocién
Industrial de Castillay Leon

Estrategias y programas recientes y relevantes ehraarco RIS3

En el marco europeo, entre las principales esiesteg programas que rigen la I+D+l y que
necesariamente afectan a la Estrategia RIS3, esarée destacar el Programa Marco Horizonte 2020
(en adelante H2020) de la Unién Europea, publiGad@013. Se trata del principal instrumento de
financiacién de actividades de investigacion, de#lartecnolégico, demostracion e innovacién en
Europa y cuenta con 74.828 millones de euros dararimdo 2014-2020. Una novedad reciente de
H2020 es el fomento de nuevos instrumentos de dimeidn como es la CPI, que empez6 a
desarrollarse como piloto en el Programa de Tra®@]®-2017, pero que previsiblemente tendrd mas
espacio durante el proximo Programa de Trabajo-2028. Por otro lado, en el nuevo periodo se
establecen cuatro areas de prioridad maxima pd@2020: Construir un futuro de baja emision de
carbono y climaticamente resiliente; Digitalizacigrntransformacion de los servicios e industria
europea; Conexién de los beneficios econémicosdioambientales — la economia circular; Impulso
de la efectividad de la Union de la Seguridad.

Por otro lado, las principales novedades aroetexto europeogue afectan a la RIS3 son:

La estrategia Europa 2020 publicada en 2010 y vigente hasta el afio 202@efda
directamente el crecimiento y el empleo, uno deosuyyilares es la iniciativa emblematica
Union por la Innovacidn, que tiene como objetivgarer las condiciones de financiacion y el
acceso a la misma para la investigacion y la inciéva a fin de garantizar que las ideas
innovadoras puedan convertirse en productos yaesvijue generen crecimiento y empleo.
Aunque esta estrategia no es una novaquadse en 2015 adoptdé un nuevo conjunto de
Directrices Integradas que son la referencia @gobliticas econdmicas y de empleo de los
Estados miembros y de la Union.

La estrategia para el Mercado Unico Digitalpublicada por la Comisién el 6 de mayo de
2015, se basa en mejorar el acceso a los bieregigiss en toda Europa, crear las condiciones
necesarias para que las redes digitales y de mar\ypoaedan prosperar y en maximizar el
potencial de crecimiento de la economia digital.dEstacable que 13 Estados miembros,
incluyendo Espafia, han lanzado la Plataforma Eardpda Industria 4.0 con el objetivo de
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coordinar y complementar el trabajo realizado gsiiciativas nacionales orientado a facilitar
el acceso a las tecnologias digitales a cualqogusiria y revisar el nivel de inversiones
necesarias para hacer frente a los desafios dalidi@tion que enfrenta el sector industrial.

La Directiva 2014/24/UE sobre contratacion publica la Directiva 2014/23/UE relativa a

la adjudicacién de contratos de concesigrestan destinadas a formar un nuevo marco para
las legislaciones de los Estados miembros. Ambas $senspuestas al ordenamiento juridico
espafiol en el 2017 y articularan legalmente el @mocde innovacion al tiempo que regulan
elementos clave para el desarrollo de la comprigaddbe innovacion (CPI).

En el marco nacional, es importante resefiar lagipdles estrategias en las que se enmarca la 1+D+|
nacional, concretamenteistrategia Espafiola de la Ciencia, Tecnologia e Iomacion 2013-2020
(EECTI) y el Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Técnica yle Innovacion 2013-201@&si
como, en el plano de Sociedad de la InformacioAgkenda Digital para Espafia 2020aprobada en
2013, marca la hoja de ruta en materia de Tecradatg la Informacion y las Comunicaciones (TIC)
y de Administracion Electronica para el cumplimee los objetivos de la Agenda Digital para
Europa en 2015 y en 2020.

Atendiendo a las novedades mas relevantes @n&dxto nacional destacan:

European Research and Innovation Area Committee (ERC) Peer Review of the Spanish
Research and Innovation SystemEn vista de la aplicacion de la EECTI 2013-2028, la
autoridades espafiolas desarrollaron una revisitne @ares eer reviey del sistema de
Investigacién e Innovacion que se publicé en 2@tre las recomendaciones destacan la
apuesta por la concentracion de recursos en retossfcutting challengesel uso del
instrumento de CPI, la necesidad de lograr una rodea y excelencia en el sistema de
ciencia o el fortalecimiento de las empresas indokas.

El Plan de Transformacion digital de la Administracion General del Estado y sus
Organismos Publicos presentado el 15 de septiembre de 2015 a la CaonmisEstrategia
TIC (CETIC) y aprobado en el Consejo de Ministres 2l de octubre de 2015, constituye el
marco estratégico global para avanzar en la tremsftién de la Administracion con un
horizonte temporal hasta 2020. Incorpora las reocdiagones de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) paralaboracion de estrategias de
Administracion digital y se alimenta de la estremacion con los actos, politicas y servicios
de la Unién Europea alineandose con la Agenda®igdra Espafa y la nueva estrategia de
la Comisién Europea para el Mercado Unico Digital.

La Estrategia Espafiola de Bioeconomia Horizonte 203 publicada en 2015, liderada por
la Secretaria de Estado de Investigacion, Desareolhnovacion (SEIDI) del Ministerio de
Economia, Industria y Competitividad y coordinadag Instituto Nacional de Investigacion
y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA) tiene pobjeto impulsar la actividad econémica
y mejorar la competitividad y sostenibilidad de sestores productivos que estan ligados al
empleo de los recursos de base bioldgica, promdwi¢an generacion de conocimiento y su
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utilizacion para el desarrollo y aplicacion de wogias derivadas, a través de la colaboracion
dentro del sistema de ciencia y tecnologia y dedéislades espafolas publicas y privadas.

En el marco regional, es destacablEd#&rategia Futura Alimenta 2014-2017aprobada por acuerdo
56/2014, de 19 de junio, de la Junta de Castilledn, que parte de un detallado analisis del sector
agroalimentario, con una especial incidencia endastria agroalimentaria, y plantea entre susine
estratégicas la de potenciar la I+D+i del sectoo@gnentario.
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Patron de Especializacion

El patron de especializacion regional supone la bada definicion de las prioridades tematicas par
una especializacion inteligente y es uno de losaep centrales de la RIS3 de Castilla y Le6n 2014-
2020. El patrén de especializacion se construyartér ple un andlisis cuantitativo que, posteriortagn
se valid6 mediante un ejercicio cualitativo y paApi@tivo de prospectiva. El patron tiene tres
dimensiones: econdmica, cientifica y tecnoldgicacofstinuacion, se explica como se identificé el
patrén en cada una de estas dimensiones denti® RESB, qué metodologia se ha utilizado en la
evaluacion intermedia para identificar los camkeiogl contexto actual y, por ultimo, se muestrdesua
son los resultados de dicha evaluacion.

Patron de especializacion econémica

La primera parte de la metodologia consistié edleulo de coeficientes de especializacién ecorsdmic
y coeficientes de exportaciofgpara identificar las areas de macroactividad que Castillay Ledn
tenia ventajas u oportunidades importantes. Eedargla parte de la metodologia, con las matrices de
input-output, se identificaron los pesos econdémimias macroactividades y las interrelacionesentr
ellas, donde posteriormente se identificarian &leasnergias potenciales.

Dentro de la evaluacion intermedia se ha replidagwimera parte de esta metodologia actualizando
los datos disponibles a la fecha. La segunda partesta metodologia, relacionada con las matrices
input-output, no se ha desarrollado dentro de duaeion intermedia ya que las matrices no han sido
actualizadas desde el afio 2080 su lugar, se han utilizado los datos de las @sdfcondémicas Regionales
Anualeg?®, con los que se han recalculado los pesos econémpara cada una de las macroactividades.

Para el andlisis se ha seleccionado el periodo-201%, dado que el 2015 es el Gltimo afio con déitponibles
en las Cuentas Econdmicas Regionales con suficinivie de desagregacion, y un periodo de 5 afios, &
homogéneos con el patron de especializacion demtif

14 De acuerdo con el Apéndice Metodoldgico y Estautisiel Patron de Especializacion de Castilla yrl,¢@a idea que subyace en el
Coeficiente de Especializacion (CE) es la de establuna comparacién entre el peso relativo quistragun sector en un nivel
administrativo/ geogréafico determinado respecto esiediatamente superior (por ejemplo, el nivglaral respecto al nacional). Cuando
el peso relativo sea mayor que la media en dichel superior se podré hablar de especializacion.Bl.grado de concentracion reflejado
en el CE para valores cercanos a 1 es sefial dizelrde especializacion muy pequefio, o nulo cuards se acerque a dicho valor. Para
poder hablar de una especializacién en sentidiztesse ha de tener un valor algo superior, conmieefganplo un valor frontera orientativo
1,10.” El coeficiente de especializacion econéngisal cociente que relaciona el porcentaje de exapra nivel regional en la actividad
CNAE correspondiente (sobre el total de empresa@seh regional) con el porcentaje de empresas @l macional en la misma actividad
(sobre el total de empresas a nivel nacionalme8tajilarmente, el coeficiente de exportacionesl ed@ente que relaciona el porcentaje
de exportaciones a nivel regional en la correspmeicategoria TARIC (sobre el total de exportasam nivel regional) con el porcentaje
de exportaciones a nivel nacional en la corresgmelicategoria TARIC (sobre el total de exportasom nivel nacional). Por Gltimo, el
peso econdmico corresponde al PIB regional enrlesimondiente actividad CNAE sobre el PIB regidotl.

15 https://estadistica.jcyl.es/web/jcyl/EstadisticAPiantilla100/1284659504771/ [ /_
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A continuacion, se presentan los resultados debpate especializacién econdémica actualizados@P8i5 y
su comparativa con el afio 2011:

EVOLUCION DE LOS COMPONENTES DEL PATRON DE ESPECIALIZACION
ECONOMICA DE CASTILLA Y LEON

MACROACTIVIDAD

Coef. Econ'®  Coef. Exp'’.  Peso Econ.!? Coef. Econ Coef. Exp. Peso Econ.
(2011) (2011) (2011) (2015) (2015) (2015)

AGROALIMENTACION

AUTOMOCION, COMPONENTES Y EQUIPOS

SALUD Y CALIDAD DE VIDA

TURISMO, PATRIMONIO Y LENGUA ESPANOLA

ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE INDUSTRIAL

HABITAT

Tabla 2: Patron de especializacion econémica detillay Leon — resultados 2011 y resultados 201%eriie: Elaboracién propia en base
a datos del INE, las Cuentas Econémicas Regional@BATACOMEX

La evolucién de cada una de las macroactividadegdoda siguiente:

e La Unica macroactividad que se ha comportado sedqositiva en el periodo en todos los parametros
analizados es Automocién, Componentes y Equipos.

« Enrelacién a la macroactividad de Turismo, Patnimy Lengua Espafiola, se ha mantenido estable en
cuanto al coeficiente exportaciones y ha crecideptesentatividad regional. Sin embargo, el nimero
de empresas ha caido ligeramente en el periodzatal

« Agroalimentacion ha perdido terreno en cuanto eficente de exportaciones y representatividadgen |
region (peso economico). Unicamente ha tenido umpootamiento alcista en el coeficiente econdmico
(nimero de empresas).

e Salud y Calidad de Vida ha perdido terreno en eficiente de exportaciones y ligeramente en el
coeficiente econémico, aunque su representativieigional se haya mantenido estable.

« Energia y Medioambiente Industrial ha aumentadmifsigtivamente su competitividad exterior
(coeficiente de exportaciones) aunque haya petdigdeno en cuanto a su peso en la economia regional
y coeficiente econémico.

« Finalmente, Habitat, ha reducido significativamesuerepresentatividad en la regién y su coeficiente
de exportaciones, aunque el coeficiente economigméro de empresas) haya aumentado.

A continuacién, se muestran graficamente estodtaglas para el periodo 2011-2015. En el eje
horizontal se representa la variacion del coefteiede especializacion econdémica para cada
macroactividad mientras que el eje vertical mudstneariacion del coeficiente de exportacion para

16 E| coeficiente de especializacion econdmica perwiitservar la concentracion relativa del nimererdpresas de una actividad en el territorio respesto
entorno.

17 El coeficiente de exportacion permite observarosicionamiento relativo de una actividad en loscaos internacionales, en base a sus exportaciones
18 El peso en términos de la economia (medido eniéelal VAB regional) de las actividades preseetesda region permite observar la masa critica reaten
existente respecto al conjunto regional.
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cada macroactividad. El tamafio de las burbujasvglelr descrito dentro de las mismas corresponde
con la variacion en el peso econdémico de cada raetividad en Castilla y Ledn, incluyendo un borde
rojo cuando el dato es negativo.

15,0%
5.5
Q
ﬂ' Energia y medioambiente 10,0%
] industrial; -16,1%
5,0% Automocién, componentes y
= equipos; 14,9%
s :
8 2 ‘
= %?1 A0,0%
-4,0% -3,0% -2,0% ,0% ; 0,0% 2,0% 3,0% 4,0%
Agroalimentacién ; -6,4%
2 Turismo, patrimonio y lengua -5,0%
o espafiola; 10,9%
°
} -10,0%
¢ o Salud y calidad de vida; 0,1%
c
2 -15,0%
£ Hébitat; -21,8%
s
-20,0%
Variacidn coeficiente de esp 6n (n? de empresas) 2011-2015

Gréfico 1: Variacion del posicionamiento de cadaamactividad econémica en funcion de los parangetjee conforman el patrén de
especializacién econémica entre los afios 2011 $.201

Una vez analizados estos datos, se ha examinadoreh@ adicional la evolucion de cada una de las
macroactividades, de acuerdo a su crecimiento eaigondfrente al conjunto de Espafia. Este estudimiper
poner de manifiesto la evolucion econémica de lasroactividades del patrén de especializacion eo@#
frente a su entorno, entendido como el conjuntasfmfia. Para ello se ha calculado la variacién peredo
2011-2015 del peso econdmico de cada macroactiedadlacion a la economia regional, y se ha reptado
frente a la variacion del peso econdmico de caderamatividad en relacion a la economia nacionak Lo
resultados se muestran reflejados en el siguigafecg, en base a los cuadrantes en los que seigusicada
macroactividad:

El punto de referencia para determinar los cuadsam los que se posiciona cada macroactividasdtabklece
en relacion al crecimiento global de la economi@alstilla y Ledn en el periodo analizado (-2,0%lgperiodd®)

y la variacion del peso del conjunto de la econoraiellano y leonesa con respecto al total deftasfpa,6%
en el period®). De esta forma, los ejes del grafico se cortaelgrunto -1,6% (eje horizontal) y -2,0% (eje
vertical).

19 Seglin los datos de las Cuentas Econémicas Reggodel Sistema de Informacion Estadistica de Gagtlleon
20 Seguin los datos de las Cuentas Econdémicas Reggodel Sistema de Informacion Estadistica de @agtiLedn y la Contabilidad Nacional de Esparfia
publicada por el INE
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Variacion 2011-2015 del peso econémico de las maactividades de Castilla y
Ledn en relacién al peso en la economia nacional

De acuerdo al gréafico anterior, la evolucion dentesroactividades ha sido la siguiente:

* Macroactividades que han crecido a nivel regional gacionalson aquellas cuyo peso a nivel nacional
se ha incrementado en el periodo, asi como su @eda economia regional (cuadrante superior-
derecho). En este cuadrante estaria incluida laaaetividad de Turismo, Patrimonio y Lengua
Espafiola.

« Macroactividades que han crecido a nivel regional gro no nacional en ellas el crecimiento de la
macroactividad ha sido inferior que el del promatioional pero la tendencia a nivel de Castill&gri.
ha sido alcista (cuadrante superior -izquierdo).eBte grupo estarian Salud y Calidad de Vida y
Automocion, Componentes y Equipos.

* Macroactividades que han crecido a nivel nacionalgro no regional son aquellas cuyo crecimiento
ha sido superior al promedio nacional pero la teo@eregional es negativa (cuadrante inferior -
derecho). Aqui estaria Habitat, una macroactivigizel claramente ha sufrido el impacto de la crisis,
pero de forma menos grave que en el conjunto dafiasp

e Macroactividades que han decrecidpen ellas el crecimiento de la macroactividaditia mferior al
promedio nacional y la tendencia es negativa al magional (cuadrante inferior - izquierdo). Las
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macroactividades de Energia y Medioambiente Indlistrde Agroalimentacion se incluyen en este
cuadrante.

Como conclusién general, el patrén de especiabmaetondmica no ha sufrido cambios significativos
en el periodo de analisis. Si bien es cierto queoeiportamiento de las macroactividades sobre la
economia regional ha variado, el conjunto de lasrosatividades mantiene su peso economico total
en el periodo analizado. Por otro lado, los coefitdis de especializacion econdémica y de
exportaciones, muestran cambios sobre el posiciemion de las macroactividades en ambos
parametros, pero no se observan modificacionediciasque inviten a reinventar el patron de
especializacién econémica. Por todo ello, se cgeduie el patrén de especializacién econémica sigue
siendo vigente para el periodo 2018-2020.

Patrén de especializacion cientifica

Para la elaboracién del patron de especializaciéntifica de la RIS3 se tuvieron en cuenta dos
indicadores y, en funcién de éstos, se impusiezquisitos para incluir las areas tematicas dergto d
patrén: impacto normalizadfoy volumen de publicaciones (al menos 50 publiczesd. El indice de
especializacion tematitase tuvo también en cuenta con el fin de contrapto no se establecié
como criterio de inclusion. Todos estos indicadeegonsideraron para el periodo 2003-2010. Las
siete disciplinas que cumplieron con los dos remsigmpuestos fueron: Medicina; Agricultura y
Ciencias Biologicas y Veterinaria; Quimica y Ciende los Materiales; Ciencias de la Tierra y
Ambientales; Ingenieria; Ciencias Sociales y Hunhaahés; y Matematicas. Estas areas constituyen
agregaciones de las disciplinas y categorias defirpor SCOPUS.

Posteriormente, en 2015 se hizo una actualizagbpatron de especializacidn cientifica utilizando
datos del periodo 2009-2013, en el que se hizashmanalisis, pero sin recurrir a la agregacion, y
utilizando los mismos parametros para la inclugém este caso se establecié un umbral de 30
publicaciones por ser éste un periodo de 5 afiosdste patron se incluyeron ademas nuevos criterios
basados en la excelencia para incluir en el patiéntifico aquellas categorias intrinsecamente
excelentes.

En la evaluacion intermedia, aunque no se ha comtawl la informacion correspondiente al indicador
de impacto normalizado de las publicaciones pariglisas y categorias de SCOPUS, se ha tenido
informacién del indicador de especializacién tenzéti-utilizando los datos actualizados de ICONO,
el observatorio de espafiol de I+D+1 de la FECYTrapas periodos 2005-2009 y 2010-2014—.
Aunque en la RIS3 este indicador no fue utilizadime criterio para la inclusion de categorias dentro

21 Este indicador compara el nimero medio de citdasigublicaciones con el nimero medio de citda geoduccion mundial en un mismo
periodo del conjunto de areas tematicas.

22 Este indicadorefleja la actividad de la produccion de una deteata categoria en la Comunidad en relacion atilsidad de esa misma
categoria en el mundo. Sus valores se encuentraratimados entre -1y 1 en la RIS3, siendo 0 eindél indice de especializacién tematica
para el mundo. Es un indicador de cantidad relativa
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del patron de especializacion cientifica, ha propmado datos relevantes sobre el grado de
especializacién de las publicaciones de Castillegn durante la evaluacion. En este sentido, se ha
propuesto dentro de la evaluacion intermedia cenaiceste indice como criterio para la inclusion de

las areas tematicas dentro del patrén de espedizcientifica (estableciendo un umbral de inélus

de indice de especializacion tematicip¥ se han analizado los cambios presentados de b

éste el criterio utilizado desde un principio.

Teniendo en cuenta lo anterior y tomando precaasi@m cuanto a la interpretacion de los datos, se
ha observado que ha habido algunos cambios epégiakzacion cientifica de Castilla y Ledn, que
muestran que esta comunidad autonoma ha consoligadiversificado su actividad cientifica.
Particularmente, sobresale el crecimiento del éndie especializacion tematica de Inmunologia y
Microbiologia y de Ciencias de la Salud que, camentos de 13% y 18% respectivamente, muestran
que la regién esta consolidando una masa critingalée estas areas. Adicionalmente, utilizando
como unico criterio de inclusion el indice de eggdeacion teméatica, las areas de Neurocienciag, Ar

y Humanidades y Ciencias Sociales entran dentrpatedbn de especializacion cientifica actualizado
mientras que Unicamente Ingenieria Quimica salestie patrén. En cualquier caso, se trata de
modificaciones en general poco relevantes que deh@torarse de forma definitiva durante el proceso
de actualizacion.

Patrén de especializacion tecnolégica

La metodologia de elaboracion del patron de esipggadn tecnologica de la RIS3 de Castillay Ledn
2014-2020 se desarrollé en las siguientes 2 diropasi

» Anpartir de la informacion de partida obtenida deuientos oficiales del Programa Horizonte
2020 (Comision Europea, 2013), del Ejercicio despeativa a 2020 (dentro de la Estrategia
Nacional de Ciencia y Tecnologia) y de perfilesfggimnales de Futuro en Castilla y Leon
(Funiveyl, 2010) entre otros, se realiz6é un tralagvio con la colaboracion de un panel de
expertos divididos en grupos de trabajo, los cudkgificaron en su ambito de conocimiento,
las tecnologias de aplicabilidad para cada unaadeséis macroactividades econdmicas
mencionadas en la RIS3 de Castilla 'y Ledn.

« Posteriormente, se solicité a estos mismos gruppssderacion en funcion del potencial que
representaran para Castillay Leon para el pe20dd-2020, teniendo en cuenta, ademas, las
capacidades instaladas en la region para el désateodichas tecnologias/aplicaciones.

Teniendo en cuenta que la metodologia utilizada lparecoleccion de informacion cualitativa reguiri

de un ndmero importante de reuniones con diveragsog y expertos, ésta no se ha replicado en el
marco de la evaluacion intermedia de la RIS3. Ee sentido, se parte de asumir que las grandes
Tecnologias Facilitadores Esenciales (0 KETs psisgylas en inglés) establecidas dentro de la RIS3

2 Los indices de especializacion tematica obterd@d€ONO para la evaluacion intermedia, utilizapriaduccién mundial normalizada a
1, en vez de a 0, como se utilizé en la RIS3. Bpussto, las conclusiones son completamente equiesl
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(Materiales Avanzados; TIC; Biotecnologia; y Fahcion y Procesos Avanzados), que son vigentes
en la UE, podrian serlo también para Castilla ynLeé

Adicionalmente, y aunque no se ha contado corfdanacion cuantitativa de base para la estimacion
de las capacidades instaladas, si se han analzadiatos relacionados con la utilizacion de estas
capacidades para cada una de las tecnologiadiaslein el patron, en los tres instrumentos sigegent

i) Patentes
i) Titulaciones
i) Proyectos de [+D+l

Los resultados de este analisis pusieron en evalema alta especializacion dentro de las patentes,
tanto en las concedidas como en las solicitadaspa®m en los proyectos de 1+D+l, tanto H2020 como

CDTI. Este no fue el caso de titulaciones, puest @n ninguno de los casos evaluados (formacién
profesional, master y doctorado) los estudios i@tacios con las tecnologias especificadas alcamzaro
el 50%.

Por todo ello, el resultado de la evaluacion maestie el patron de especializacion tecnologicaesigu
siendo valido

Prioridades Tematicas

La priorizacion de esfuerzos, establecida en lawigades teméticas, pretende apoyar de manera
selectiva aquellas actividades que permitan mejlarasompetitividad y el desarrollo econémico
regional, buscando no solo potenciar las actividadéstentes, sino también la diversificacion, para
generacion de nuevas actividades econdémicas. Diespento de vista metodolégico, las prioridades
tematicas se establecieron a partir del patrorspecgalizacion regional y de un proceso particigati
con todos los agentes del sistema de ciencia, ltiapempresa y sociedad. Las prioridades son las
siguientes:

e Prioridad 1: Agroalimentacion y recursos natura@so catalizadores de la extension de la
innovacioén sobre el territorio.

e Prioridad 2: Eficiencia productiva en sectoresrdagporte como Automocién y Aeronautico,
haciendo de materiales y componentes las clavd&ldedzgo y sostenibilidad.

e Prioridad 3: Aplicacién de conocimiento y tecnobbgh Salud y en Atencion Social, Cambio
Demografico y Bienestar, para la mejora de la adlide vida de los ciudadanos.

e Prioridad 4: Patrimonio Natural, Patrimonio Cullwd.engua Espafiola recursos endégenos
base de la sostenibilidad territorial.

e Prioridad 5: 1+D en Tecnologias de la Informaciénlay Comunicacion, Energia y
Sostenibilidad para la competitividad global regiloren base a la transversalidad de
tecnologias y conocimiento.

A la hora de evaluar su adecuacién al nuevo camtegtha construido una tabla en la que se examina
la vigencia de cada una de las prioridades tensatida luz de cinco dimensiones del contexto actual
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las dimensiones econdmica, cientifica y tecnoldgjqaor otro lado, el contexto nacional de la [+D+I
y el contexto europeo de la 1+D+l.

Dicho andlisis ha mostrado quada una de las prioridades tematicas mantiene sugencia
actualmenteya que, por un lado, siguen siendo parte vitdhd=monomia y del sistema de [+D+I de
Castilla y Ledn y, por el otro, contindan siendmé¢icas centrales en el debate de politicas a nivel
nacional y de la Union Europea. En este Ultimolne®&importante matizar que ciertos temas como la
ciberseguridad, la bioeconomia o la industria drDlos que Castilla y Ledn cuenta con capacidades
singulares, han ganado peso en el contexto eur@eembargo, éstas Ultimas no se contemplan
especificamente dentro de las prioridades.

En cuanto al andlisis del desarrollo de cada udasdectuaciones de la RIS3 dentro de cada pribrida
tematicd?, se pone en evidencia quiste un compromiso diferente con cada una de las
prioridades tematicas cuando éste se mide por nummrde actuacionessolo el 1% de las
actuaciones estuvieron dirigidas a la prioridadtfic@cia productiva en sectores de transporte como
automocion y aeronautico, haciendo de materialesoyponentes las claves del liderazgo y
sostenibilidad), mientras que el 40% fue dirigidéagorioridad 3 (Aplicacion de conocimiento y
tecnologia en salud y atencion social, cambio de#fiog y bienestar, para la mejora de la calidad de
vida de los ciudadanos). Seria recomendable, pan®$§ escenarios, analizar puntualmente el alcance
de las actuaciones llevadas a cabo dentro dedadad 2 y, en caso de ser necesario, encontraansue
iniciativas para multiplicar su impacto.

24 Se analizé una base de datos con 370 actuacintres2€14 y 2016 de acuerdo a los informes anu#esguimiento de la RIS3. Cada
una de estas actuaciones esté clasificada dentnoodée los programas/objetivos estratégicos g Hader revisado el objetivo de cada una
de las mismas, se definio si contribuia a una ariay prioridades tematicas o si era trasvergafgso tematico).
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1.Agroalimetacion y recursos naturales
como catalizadores de la extension de la
innovacion sobre el territorio
24%

5.1+D en tecnologias de la
informacion y la comunicacion,
energia y sostenibilidad para la
competitividad global regional en
base a la transversalidad de

tecnologia y conocimiento

2.Eficacia productiva en sectores
10%

de transporte como automocion
y aeronadtico, haciendo de
materiales y componentes las
claves del liderazgo y

4.Patrimonio natural, patrimonio cultural y sostenibilidad
lengua espafiola recursos endégenos base 1%
de la sostenibilidad territorial

25% " - -
> \@/ 3.Aplicacion de conocimiento y

tecnologia en salud y en atencion
social, cambio demografico y
bienestar, para la mejora de la calidad
de vida de los ciudadanos
40%

Gréfico 6: Distribucion de las actuaciones por pidad tematica. Fuente: elaboracién propia

En cuanto a los diferentes instrumentos puntualespncentracion en una u otra prioridad tematica
ha permitido identificar que algunas prioridadegs@n orientando hacia ambitos empresariales o de
innovacion, mientras que otras se orientan hacignvastigacion. Estas orientaciones estaban
correlacionadas con el perfil mas empresarial atifieo del patron de especializacion regional. Gom
se verd mas adelante, en los programas se ha ex@moha tendencia similar.

En relacion con lo anterior, se examinaron lasamitmes buscando encontrar aquellas que fueran
trasversales o que, pudieran tener efecto sobrelenéea prioridad y se encontré que al menos 1 de
cada 9 actuaciones tenia estas caracteristicavaieate, de cara a la actualizacion se justifica
examinar con mayor detenimiento estas actuaciomesficar si, en aras de multiplicar el impacto de
los recursos destinados a la estrategia, serianewable aumentar el alcance de las mismas para
generar impacto en varias prioridades tematicasaiteera simultanea.

Objetivos Estratégicos
La RIS3 de Castilla y Leén 2014-2020 tien®letivos estratégicosque concretan los retos que
surgen del andlisis DAFO regional. A continuac&mlistan dichos objetivos:

e OEL. Reforzar un modelo econémico mas competitigostenible a través de la innovacion
empresarial y el uso eficiente de los recursos.

e OE2. Avanzar hacia el liderazgo cientifico y teégito en determinados campos de potencial
especializacidn regional, configurando un sistemaiencia y tecnologia mas atractivo.

» OES3. Mejorar la internacionalizacion y la visiorctazael exterior del sistema de innovacion
regional.

» OE4. Fomentar la colaboracion multidisciplinar erdgentes generadores de conocimiento y
la transferencia de conocimiento
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« OE5. Fomentar la cultura de innovacién y la créddid en todos los dmbitos sociales y
econémicos.

« OE®6. Conseguir que las Tecnologias de la Infornmagita Comunicacion se conviertan en
herramientas facilitadoras de la innovacion, laesaim social y territorial, el crecimiento
econdmico, el desarrollo del medio rural y la créade empleo.

Estos objetivos forman parte del sistema de seguiimiy evaluacion de la RIS3, y la supervisiéon de
su ejecucion se lleva a cabo a través de indicadiareesultados y valores establecidos para loaasis

(un hito en 2017 y una meta en 2G20Analizando efrado de consecucién de dichas metas para
cada uno de los objetivos estratégicpse observa que existen indicadores con tendaraidaja y
valores proyectados para 264@or debajo del hito. En la siguiente tabla se tnaegie el indicador
que se encuentra mas lejos de la meta de acuemdasoproyecciones es el porcentaje de
investigadores en el sector privado, actualmentd@adencia a la baja. Se observa también que otros
muchos tienen una tendencia estable y se proypotaencima del valor objetivo en 2017.

. . Valor
- INDICADORES DE Objetivo | Tendencia
OBJETIVOS ESTRATEGICOS RESULTADOS 2017 desde 2014 proyectado  Avance
para 2017
OEL. Reforzar un modelo economicq g gn 1+p/pi 1,50% = |17
mas competitivo y sostenible a travég
de la innovacién empresarial y el uso % del gasto en I+D ejecutado 64.00% _ 58.63%

eficiente de los recursos. por el sector privado

OE2. Avanzar hacia el liderazgo
cientifico y tecnolégico en determina{ Impacto normalizado de la
dos campos de especializacion regio| produccion cientifica de Castill{ 1,1 + 1,15
configurando un sistema de ciencia y| y Le6n
tecnologia atractivo.

% de exportaciones de los
productos con mayor contenid
tecnoldgico sobre el total de
exportaciones

OE3. Mejorar la internacionalizacion
la vision hacia el exterior del sistema
innovacion regional.

69,00% + 70,4%

OE4. Fomentar la colaboracién
multidisciplinar entre agentes % de investigadores en el sect
generadores del conocimiento y la | privado

transferencia de conocimiento.

36,00% = 27,59%

OES5. Fomentar la cultura de la Recursos humanos en ciencia
innovacion y la creatividad en todos || tecnologia (% sobre la poblaciq 43,00% = 41,37%
ambitos sociales. activa)

% de poblacion con cobertura
banda ancha a velocidades de| 75,00% = 67,80%
OEB6. Convertir a las tecnologias de I 30Mpbs o superiores
informacién y la comunicacion en
herramientas facilitadoras de la % de empresas con menos de
innovacion, la cohesion social y trabajadores con conexién a | 70,00% = 73,25%
territorial, el crecimiento econémico, { Internet
desarrollo del medio rural y la creacig
de empleo.

% de personas que usan Interr]

73,00% = 74,64%
de forma regular

2 Asimismo, cada uno de estos objetivos estratégjiens asociados unos objetivos especificos queana su vez con indicadores y metas
para su seguimiento. El analisis de consecuci@bigivos especificos se presenta en el Anexo 2.
26| a estimacion del valor de los indicadores sdzaal través de una proyeccion lineal a partiodedatos desde el afio 2013.
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% de personas que han
comprado a través de Internet | 37,00% + 42,48% .

los dltimos 3 meses

% de personas mayores de 65
afios que usan Internet de forn| 36,00% i 47,82% .
regular55

Color Grado de Avance

. Grado 1: Indicadores con tendencia a la baja wetnres proyectados para 2017 por debajo del hito.

. Grado 2: Indicadores con tendencia estable o connmiento irregular y con valores proyectados pdya72por debajo
del hito.
. Grado 3: Indicadores con tendencia estable o cannmiento irregular y con valores proyectados padra72por encima
del hito.

. Grado 4: Indicadores con tendencia al alza y ctores proyectados para 2017 por encima del hito.

Tabla 3: Grado de avance de los diferentes indiceslale resultado

Con base en los cuestionarios a beneficiarios gporalientes a las 13 actuaciones seleccionadas (de
acuerdo con los criterios mencionados en la prasigmt del documento) se ha valorado la percepcion
por parte de los beneficiarios sobre si las 13amitnes seleccionadas se alinearon con los diésrent
objetivos estratégicos. Como se puede ver en fitgréxiste una clara orientacion hacia los otti

de la RIS3 en todas las actuaciones lanzadasollameas de “mucho” y “algo”):

90 E Nada HPoco mAlgo Mucho ® No sabe

80
70
60
50

FTYFRYY

o o O

'S0SJ4NJ3J SO| ap
91U3101J3 0sn |3 A |eliesaidwa uoldeAOUU
e| 9p saAeJ} e 9|qIua31sos A oalnnadwod
Sew 0d]WOU0Id O[9POW UN Jezio)ay
OAloBJIE Sew ejS0j0UdD]
A B12U31D 9P BWISIS UN OpuUEINSIJUOD
‘leuoi8au uordezijedadss |epualod
9p sodwed sopeujwJialap ua 02180|0uda]
A 0o1413ua0 08zeJBPI| |3 BIORY JEZUBAY
|euoidau
UQIJBAOUU| 3P BWIDISIS |9P JOLIDIXD |9 eldeY
03U3IWId0U0D
3p BIOUDJD)SURI] B[ A 01USIWIO0UO0D
9p saJopesauad sajuade aJjud
Jeu|dIdsIpi3jnW UQIdeI00E|0d B JBIUSW O
SO2|WOU0Id
A $3|B120S SO}IqWIE SO| SOPO} US PEPIAIIEdID
e| A uoloeAOUUL BP BUNYND B| JBIUBWOS
|9 ‘021WIOU023 0UBIWIDDID | ‘|BlJOMIID)
A [e120S UOISaYO0D B| ‘UOIDBAOUU| B| 3P
SeJope}|1o.) SejuaIWelIay U UBLISIAUOD
95 UoDEdIUNWO) B| A UoeWIOU|
e| ap sey8ojouda se| anb Jin8asuo)

UOISIA ] A UQIDEZI|RUOIDRUIDIUI B] JRJO[BIN
“uQloea4d B| A |RINJ OIPBW 3P O]|0JIeSP

Gréfico 7: Valoracion del alineamiento de las aaticmes con los objetivos estratégicos. Fuente:a@fadion propia.
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Por todo ello, en términos de consecucion de Igstigbs estratégicos, ninguno de ellos se ha
alcanzado plenamente y, por lo tanto, pueden ssmido metas validas —si asi se decide— para el
periodo restante de la estrategia. No obstante, plantearse la conveniencia de revisar aquelles qu
se encuentran mas alejados de la prevision original

Por otro lado, se procede a la valoracion deeltinencia de dichos objetivogen el contexto actual.
Tras el analisis y valoracion cualitativa a nivelcional e internacional, especialmente de los
documentos de Estrategia Espafiola de la Cienceanolagia e Innovacion (EECTI), el Programa
Marco H2020 y eEuropean Research and Innovation Area CommitteA(BRPeer Review of the
Spanish Research and Innovation Syst#sr;ada uno de los objetivos estratégicos, se mfeder
que todos ellos siguen teniendo validez en el gtmictual.

Complementando la informacion anterior, resultaregante valorar la relevancia de los objetivos a
través de la informacion recogida a partir de ¢oeatios enviados a beneficiarios de actuaciones
incluidas en la Estrategi&n la siguiente grafica se muestra el porcengnduestados que indicaron
gue el objetivo estratégico respectivo era relevantel contexto actual:

100%
90%
80%
70%
60%

50%
40%
30%
20%
10%

0%

Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo
estratégico 1 estratégico 2 estratégico 3 estratégico 4 estratégico 5 estratégico 6

Gréfico 8: Valoracion de la relevancia de los objes estratégicos (porcentaje de respuestas queifbaron el objetivo como relevante
para el contexto actual): Fuente: Elaboracion prapi

En este sentido, desde el punto de vista de losfibemios de las actuaciones, todos los objetivos

siguen siendo relevantes, aunque cabe resaltael quogetivo estratégico 1 ha sido el que ha contado

con menos respuestas favorables en cuanto a sanela (con un 33% del total de respuestas).

Programas y Objetivos Especificos

La RIS3 de Castilla y Ledén 2014-2020 centra susiag@ibnes en torno a llnovacion, la
Investigacion Cientifica la Internacionalizacién, la Colaboracion, la Sociedad Innovadoray la
Agenda Digital para Castilla y Ledn Estos seis programas despliegan las actuacianesse
desarrollan en las prioridades teméticas. Los progs de la RIS3 de Castilla y Ledn surgen a partir
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de objetivos estratégicos y se componen, a suleeabjetivos especificos (en total, 18) y actuagson
e instrumentos, con una serie de agentes implicados

OBJETIVOS ESTRATEGICOS PROGRAMAS

Agroalimentacion y recursos naturales

Eficiencia productiva en sectores de transporte como Automocion y Aeronautico

Conocimiento y tecnologia en Salud y en Atencion Social, Cambio Demografico y
Bienestar

1+D en TIC y en Energia

Patrimonio Natural, Patrimonio Cultural y Lengua Espanola

llustracion 1: Esquema general de la estrategiaRIS

Cabe resaltar que, dentro de esta estructura, Gdgunogramas son transversales a los demas en la
medida en que contribuyen de manera directa ejesiwos estratégicos de estos Ultimos. Por ejemplo
el programa 3 (Internacionalizacion) no solo cdwtye al objetivo estratégico 3 (Mejorar la
internacionalizacion y la vision hacia el extedet sistema de innovacién regional), sino que ingac

de manera evidente al objetivo estratégico 1 (Rafoun modelo econémico mas competitivo y
sostenible a través de la innovacién empresaghligo eficiente de los recursos). Ello es consezae

de un disefio que puede considerarse complejo y artimgntado, en la medida en que oculta
relaciones cruzadas y matriciales no explicitas.

Para el andlisis del desarrollo y adecuacion defdogramas al nuevo contexto, se han analizado los
programas desde dos perspectivas: por un ladoaltaacién de cémo se estructura y define el
programa (objetivos especificos, agentes implicgdastuaciones e instrumentos propuestos) y, por
otro lado, el desarrollo de estos programas ermbgo 2014-2016 de acuerdo con los datos de las
370 actuaciones llevadas a cabo en el marco déSia Bn términos de agentes, el andlisis muestra
una concentracion importante en materia de ejecuel®3% de las actuaciones han sido ejecutadas
por ADE y el 12% por la Consejeria de Educacionté&minos de adecuacion, el estudio permite
concluir que los diferentes programas mantienarabdez en el contexto actual en tanto ésta sealeri
de su conexion univoca con los objetivos estrabdgi®ero, similarmente a estos Ultimos, se
identificaron aspectos susceptibles de mejora essucturacion y definicion que se exponen mas
adelante.
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Si se analiza el desarrollo de los programas enirtés de prioridad teméatica, se observa que algunas
de las prioridades teméaticas han guardado unwelatjuilibrio llevando a cabo actuaciones en cada
uno de los programas, como es el caso de la mibdd(Patrimonio natural, patrimonio cultural y
lengua espafiola recursos enddgenos base de lailitisizd territorial). Sin embargo, la prioridad
tematica 3 (Aplicacién de conocimiento y tecnologia Salud y en Atencién social, Cambio
demografico y Bienestar, para la mejora de la adlide vida de los ciudadanos), ha concentrado
alrededor de un tercio de las actuaciones en unpsobrama, en este caso, el programa 2 (Ciencia
excelente). Similarmente, la prioridad tematicAglicacion de conocimiento y tecnologia en Salud y
en Atencion social, Cambio demogréfico y Bienegpara la mejora de la calidad de vida de los
ciudadanos), en la que se tenian claras fortatéeasficas, ha continuado consolidandose Unicaeent
en este aspecto particular.

Por dltimo, destaca que el nivel de especificidad ge maneja en cada uno de los instrumentos
propuestos en cada programa varia ampliamente yaaude ellos son comunes entre objetivos
especificos. Esto pone de manifiesto la oportunidadecesidad de buscar un mayor grado de
coordinacion entre consejerias buscando sinergiiavas de actuaciones de alto impacto. Esta
apreciacion se contrasto durante las entrevistatosagestores de las actuaciones.

Dentro de cada uno de los objetivos especificotoslgprogramas se plantean las actuaciones e
instrumentos que se utilizaran para conseguir araea el objetivo. El nimero de actuaciones e
instrumentos para cada uno de los objetivos espeside muestra a continuacion:
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1.1 Apoyar el esfuerzo innovador de las empre T

1.2 Impulsar la creacion de empresas innovadorsedaa en Sl
1.3 Mejorar la formacion para la innovacion endestores . [l
2.1 Fomentar nichos de excelencia y liderazgoratgonal. [ NG
2.2 Incrementar la calidad cientifica y el impacijil

2.3 Apoyar el talento y el capital human (il
3.1 Enfoque integrado de las actividades de inriovze. . [N

3.2 Aumentar la participacion de entidades de ﬂ}ayti.-
4.1 Fomentar la colaboracion tecnolégica entre esgsy Ia..
4.2 Mayor colaboraciéon multidisciplinar entre grspma...
4.3 Identificar la demanda tecnolégica sectoritevorecer. [ RN
4.4 Aumentar la convergencia educacion supémnioovacion. -
5.1 Formar en actitudes y valores para la crea!ﬂil')dla..'
5.2 Acercar a la sociedad los logros de la cieyld}ia..

6.1 Fomentar el despliegue de redes y servicio_

6.2 Desarrollar la economia digital para el creeito y |a. |

6.3 Impulsar la-é\dministracion y mejorar la eficacia i G

6.4 Impulsar la adaptacion digital de la ciudadarica . [ EEG_—_—

0 20 40 60 80

Gréfico 1: Numero de instrumentos o actuacionegdrdete cada objetivo especifico

A continuacion, se muestra un estudio adicional gprenite examinar la variabilidad en el nivel de
especificidad de actuaciones e instrumentos, agitlj el nUmero de objetivos especificos que cada
una de estas actuaciones o instrumentos impactactainente, de acuerdo al criterio del equipo
evaluador. Pese a que, en el disefio de la RIS3, aetdacion se relaciona univocamente con un
objetivo especifico, a juicio de los evaluadorssdetuaciones tienen efecto sobre varios objettabs,

y como se muestra en el grafico. Ello es consecaelgcun disefio que, como ya se ha mencionado
anteriormente, es demasiado complejo y compartexent
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Gréfico 2: Instrumentos por nimero de objetivoseesiiros a los que impactan

Esta grafica muestra que existe una multitud d&umentos o actuaciones trasversales a varios
objetivos especificos sugiriendo que al menos algute éstos estan planteados con suficiente
amplitud como para ser considerados instrumentogrg®s, como el caso de los “Instrumentos
financieros para la I+D+I" incluidos en la estrated=stos instrumentos coexisten con actuaciones
altamente especificas como “Apoyo a la creaciopla@formas digitales de comercializacion en el
sector forestal”. Aunque la existencia de unos otdes no es una debilidad en si, si puede generar
retos adicionales tanto para la planificacion cqram el seguimiento, que se deberan resolver en la
actualizacion.

Andlisis de actuaciones por parte de beneficiarios

A continuacion, se resumen los resultados delgisd@le 13 actuaciones que se distribuyen en 5sde lo
6 programas, en términos de valoracion del impdetla actuacion por parte de los beneficiarios, asi
como de la adecuacion del disefio de la actuacgdnadjetivo. Este analisis se desarroll6 a traees d
una encuesta elaborada especificamente para.tal fin

P1. Innovacion empresarial y economia mas compeiti

La actuaciéon de “préstamos participativos y préstapara proyectos de I1+D+I” lanzada desde la
Consejeria de Economia y Hacienda, tuvo una vaforaen general positiva: el 70% de los
encuestados consideran que tuvo un impacto coabigen fue determinante para la consecucion de
los objetivos de la empresa y una respuesta casime afirmando que este instrumento tiene un valor
diferencial frente a los que ofrecen otras entidade

La otra actuacion analizada, “Aceleradora ADE 202&*hbién a cargo de la Consejeria de Economia
y Hacienda, tuvo también una valoracion muy pasipier parte del 60% de los encuestados consideran
que mejoraron algo o bastante cinco de los seectspvalorados.

P2. Ciencia excelente y liderazgo tecnologico
La actuacion de “Ayudas para la financiacidon deg/@ctos de investigacion en biomedicina en centros
de la Gerencia Regional de Salud” de la ConsejerBanidad, tuvo una valoracién en general positiva

32 de 65



Junta de
Castillay Leon wCASTI

Comisionado para la Ciencia y Tecnologia

=
o

>
o
NIl

pues en la mayor parte de los casos se cumpliesersoperaron los resultados esperados. En cualquie
caso, el objetivo de “creacién de nuevos gruposvstigacion” es la nota negativa: apenas el 40%
de los encuestados valora de manera positiva Eecanién de este resultado.

Por otro lado, la convocatoria de Proyectos dedltigacion de la Consejeria Educacidén también tuvo
una valoracién de los resultados esperados enajguositiva excepto, de forma similar a la anterior
en el objetivo de “creacion de nuevos grupos destigacion consolidados” en la que apenas el 42%
de los encuestados valora de manera positiva Becanion de este resultado.

P3. Internacionalizacién

Dentro del programa sobre internacionalizaciomsdizb el “Proyecto Galactea Plus”, promovido por
la Consejeria de Economia y Hacienda, cuyo objetineoapoyar a agentes de investigacién en el
desarrollo de actividades colaborativas y proyed®msnnovacién. En la mayoria de los casos los
resultados estuvieron por debajo de las expectafeso se identificaron varias lineas de mejora
relacionadas con el tipo y alcance de los proygctadividades elegibles asi como con el fomento de
la colaboracion entre entidades y distintos amlisieasoriales.

P4. Colaboracion

La actuacion de “Investigacion Arqueolégica de {Basy Leon” impulsada desde la Consejeria
Cultura y Turismo tuvo una valoracion de los rexids esperados en general positiva, con mas del
80% de los encuestados que consideran que todazdaltados se cumplieron o superaron las
expectativas.

Por otro lado, la “Linea de apoyo a las agrupasiarapresariales innovadoras (AAEEI)” de la
Consejeria de Economia y Hacienda se centra emtivaey promover proyectos cooperativos
innovadores realizados por las AAEEIl de Castillagpn. De los diferentes objetivos planteados
Unicamente ha logradmejorar la competitividad de las empresas de stt@®sin lograr ni reforzar

el papel de los clusteres en el disefio y puestama@cha de estrategias sectoriales, ni ha logrado
fomentar la colaboracién con las entidades de |+D+l

P6. Agenda Digital para Castilla 'y Le6n

Dentro del Programa de Agenda Digital se ha arddiza actuacion relacionada con la extension de
redes y servicios de telecomunicaciones, a card@ @ensejeria de Fomento y Medio Ambiente. Los
beneficiarios encuestados consideran que la maytaldza de este instrumento es que permite el
desarrollo de redes de acceso de nueva generaeidnc{os de banda ancha rapida/ultrarrapida) en
areas con una proyeccion de demanda en crecinjienientras que el principal aspecto para mejorar
son los periodos de ejecucion de los proyectos.

Otra actuacion analizada fue los “consultorios ctawps por Historia clinica” lanzada desde la
Consejeria de Sanidad. La mayoria de los encuestahsideran que todos los resultados esperados
se cumplieron, especialmente en lo referente arardi@ atencidén al paciente mediante el uso de las
TIC.
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Finalmente, la actuacion de “Apoyo a la creaciomldtaformas digitales de comercializacion en el

sector forestal”, consistente en el desarrolloaltates web sectoriales para la promocion y majera

la comercializacién de productos forestales enil@agt Ledn, promovido desde la Consejeria de

Fomento y Medio Ambiente, consiguid una “mayorieficia en los procesos y servicios a través de
la centralizaciéon de informacion de comercializadile licencias”, aunque no logré incrementar el

“volumen de comercio de estos productos” o una ‘Gmayormacion técnica entre oferta y demanda”.

Sistema de Gobernanza

En la RIS3 de Castilla y Leon 2014-2020 se propgmeistema de gobernanza que se sustenta en
diferentes 6rganos que tienen, segun la normaiiyante, una serie de funciones ligadas a las
actividades de I+D+1 (coordinacién de actuacioseguimiento de la ejecucién de la estrategia y toma
de decisiones sobre la misma).

En este sentido, la Junta de Castilla y Ledn han@kucon éxito las funciones de liderazgo en la
ejecucion de la Estrategia. Asimismo, la Comisiém Secretarios Generales,junto con el
Comisionado para la Ciencia y la Tecnologia, hda gésponsables del cumplimiento de las tareas de
coordinacion de las actuaciones que se realizael erarco de la Estrategia RIS3. Por otro lado, el
Grupo Técnico de Gestion ha llevado a cabo funsialeecolaboracion y apoyo de la gobernanza del
sistema.

Las entrevistas con agentes ejecutores muestralagj@aetividades de seguimiento se han llevado a
cabo de manera satisfactoria. Sin embargo, lagreesique dependen de la articulacién entre las
consejerias y agencias en torno a programas cosjtodavia son mejorables.

La evaluacion del funcionamiento de los Gruposalegjo RIS3por su parte, muestra luces y sombras

que deberan ser tenidas en cuenta en el proxinmdpePor un lado, fueron un elemento fundamental

a la hora de disefiar una estrategia de consens@rothover su adecuado entendimiento y adopcion
por parte de los diferentes agentes regionalesralvargo, durante el despliegue y ejecucion de la
estrategia, se ha visto como su participacion déicapon se fue progresivamente reduciendo.

Atendiendo al grado de conocimiento de la RIS3paote de los beneficiarios de las 13 actuaciones
para las que se elaboré la encuesta, de medige eridajo grado de conocimiento de la estrategia.

27 Anteriormente las funciones recaian sobre la Gomide Coordinacion de Ciencia y Tecnologia, pstasfueron trasladadas mediante
la aprobacion de la Ley 5/2014, de 11 de septienderenedidas para la reforma de la Administrac®tedComunidad de Castilla y Ledn.
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Gréfico 9: Grado de conocimiento de la RIS3 portpate los beneficiarios. Fuente: elaboracion propipartir de 176 encuestas.

Sin embargo, esta situacion no se mantiene unifertre todas las actuaciones. El caso mas llamativo
en cuanto a desconocimiento de la Estrategia qaespresenta la actuacion sobre "Ayudas para la
financiacidén de proyectos de investigacion en bitioiea en centros de la Gerencia Regional de Salud
(GRS)" en la que los encuestados tienen un conectmibajo o nulo en un 88,4%; por el contrario
sobre la actuacion "Proyectos de investigacioradeédnsejeria de Educacion™ existe un alto o muy
alto grado de conocimiento de la RIS3, ya que ui%?2de los encuestados afirma conocer la
Estrategia.

Por su parte cabe mencionar que, en las entregigtatos gestores, la gran mayoria manifesté que,
aungue conocen la RIS3, ésta no ha sido un eleriemdamental en la definicion y el disefio de los
instrumentos a su cargo. Por el contrario, var&sdontinuado por la misma linea que tenian en afios
anteriores en cuanto al disefio de estos instrumeftticionalmente, han manifestado que la RIS3 en
muchos casos ha constituido un obstaculo parairdigiga sectores emergentes, por el nivel de
especificidad que se maneja en los ambitos de @étude las prioridades tematicas y que contrasta
con la flexibilidad que se encuentra en el restadsstrategia.

Seguimiento y Evaluacion

El seguimientode la RIS3 de Castilla y Leon se lleva a cabo aredilas memorias anuales. Estas
analizan las actuaciones puestas en marcha dwauakesarrollo, con el objetivo de valorar el grado
de cumplimiento de objetivos y prioridades, asi cala mejorar su eficacia y eficiencia, y recopilan
informacion sobre indicadores y recursos movilizado

Este proceso de seguimiento resulta mejorable aneldida en que no hay homogeneidad en la
informacion contenida en el reporte de cada urlaglactuaciones realizadas en el marco de la RIS3:
en algunas actuaciones no se incluye informacibresmdicadores de productividad o de ejecucion
(por ejemplo: presupuesto, numero de beneficiariesth situacion limita la posibilidad de evaluar |
estrategia ya que aplicar el analisis sobre datosigles llevaria a conclusiones que no serian
necesariamente ciertas ya que darian peso a Eerdis actuaciones Unicamente en funcion de la
informacion que se haya reportado sobre la mism@aen funcidn de su relevancia real.
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Atendiendo a los indicadores de seguimiento, haptahde 73 indicadores dirigidos a valorar ebigra
de consecucion de los objetivos estratégicos ycéses y, por otro lado, a las prioridades tensic

Indicadores para los objetivos de la RIS3 Indicadores paralas prioridades tematicas
de la RIS3
Se trata de indicadores globales que ofrecen Este tipo de indicadores forma parte de la
una visién de todo el sistema de innovacién condicion ex ante para la aprobacion del
regional en su conjunto. Son indicadores Programa Operativo Regional FEDER 2014-
proporcionados por fuentes estadisticas 2020, uno de cuyos criterios requiere la
oficiales y por lo tanto son homogeneos, existencia de indicadores que midan el
comparables y estables. progreso de las prioridades tematicas de la
RIS3, es decir. de su especializacion
inteligente.

Objetivos estratégicos Indicadores de resultados

6 Objetivos 10 Indicadores 5 Prioridades 25 Indicadores

Objetivos especificos Indicadores de productividad

18 Objetivos 18 Indicadores 5 Prioridades 20 Indicadores

llustracion 2: Composicion de la bateria de indioags de seguimiento de la RIS3 de Castilla y L&d42020

El andlisis de relevancia de los indicadores demagie, en la mayoria de los casos, éstos siguen
siendo los mas apropiados que se pueden construiednformacién estadistica disponible, aunque
se identificaron mejoras que podrian tener unaaekia mayor para el seguimiento de objetivos (ver
descripcion detallada de este analisis en el A2gxo

Por otra parte, cabe mencionar que la bateriadieatiores de seguimiento de la estrategia utiliza
exclusivamente indicadores basados en variablesldenen, que proporcionan informacion estatica
(p. e. Gasto en 1+D/PIB). En este sentido, el wsmdicadores de flujo (p. e. variacion interardell
Gasto en I+D/PIB), permitiria hacer aflorar infogitan adicional sobre el cumplimiento de los
objetivos y el comportamiento del sistema. Tamisi@niribuiria a este proposito hacer un mayor uso
de indicadores de productividad o de ejecucion ¢gmr ejemplo, niumero de beneficiarios de un
cierto programa o actuacién) en conjuncién con ifmticadores de resultados que se utilizan
actualmente.

Por dltimo, cabe resaltar que, algunos de estdsaiddres, a pesar de ofrecer comparabilidad con
Europa, no permiten medir adecuadamente los avaPoessto, algunas consejerias han desarrollado
sus propios indicadores (por ejemplo, el de peciéimale banda ancha).
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Recursos Movilizados
En cuanto a los recursos movilizatfosio ha habido diferencias significativas entre fesursos
previstos y los efectivamente movilizados tant@@it4 como en 2015.

1400
1200
1000
800
600
400

ND
200

0 O\,O
Previsto Movilizado Previsto Movilizado Previsto Movilizado

2014 2015 2016

B Recursos privados B Otros recursos publicos B Recursos publicos Junta de Castilla y Ledn

Gréfico 10: Recursos movilizados y previstos erBRiSIos afios 2014, 2015 y 28(@illones de euros)

No obstante, cabe resaltar que la consecucionréslipuesto ha venido determinada en gran medida
por la aportacion privada ya que la ejecucion pablue inferior a la esperada en ambos afios. Este
incremento de los recursos privados es particulatgn@arcado en el afio 2014 cuando los recursos
movilizados superaron en cerca de 60 de millonesdidad prevista de recursos. No obstante, este
dato debe entenderse en el contexto general @elleaion del volumen total de recursos invertidos,
caracteristico del periodo analizado, como se pesmanifiesto en el apartado “Analisis del nuevo
contexto”.

2 procedentes de los dispuestos por la Junta di#l@pdtedn en los sucesivos presupuestos genedalés Comunidad, por otros recursos
publicos que consisten en los fondos, en progratedanciacion de la 1+D+l y la Sociedad de leotnfacién de las Administraciones
nacionales e internacionales y en los recursosgoi que proceden de la dedicacion de las empyesiass organizaciones privadas a
actividades de +D+l.

2 para el afio 2016, todavia no existen datos pualoigcaobre la movilizacion de recursos.
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CAMBIOS EN EL ANALISIS DAFO

En las tablas a continuacion, se identifican lasilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
(DAFO) de Castilla y Ledn, tomando como punto deiga el DAFO disponible en la Estrategia
Regional de Investigacion e Innovacion para unaé&apzacion Inteligente (RIS3) de Castillay Ledn
2014-2020, y actualizado a la luz de la informaci@ponible. En la parte inferior de cada apartao

explican los cambios en que se concreta la acacadia.

DAFO [+D+l

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

»  Experiencia en el disefio y puesta en marcha datEgtas > La especializacion econdmica y las capacidadetecaxes
Regionales de [+D+l. de la Comunidad permiten explotar tendencias nefese

>  Existencia de infraestructuras tecnolégicas: parque de futuro en agroalimentacion, salud y calidadide y
tecnolégicos, parques cientificos, ICTS, etc. energia y medio ambiente.

»  Concienciacién del sector privado sobre la ejecudid > La especializacion tecnologica permite el desarid
gasto en +D, con un peso relativo tradicionalmeate aplicaciones en el amblto de materiales avgnzados,
encima de la media nacional. procesos de produccién avanzada, TIC y biotecrelggi

) , . - contribuye a la interrelacion entre los sectoremémicos,

>  Castillay Le6n es competitiva en actividades gictares la aplicacion trasversal tecnoldgica de TIC, ereygi
tradicionales a plyel global. ReS|ste_nC|a a Iasdg _ medio ambiente y biotecnologia.
sectores estratégicos de la Comunidad por su delacin ) ) ~, .
la especializacién productiva y/o tractores de la > Hay potencial para la integracion de actuacionezadena
innovacién: agroalimentacién, automocién, farmacia de valor e interaccion econémica: agroalimentaditin-
medio ambiente. bienes de equipo, biotecnologia-salud asistidaptaue
) » ) . textil-piedra, patrimonio-lengua espafiola, etc.

»  Ascenso de la inversion privada en particular, aximde ) A .,

la inversién en 1+D+1. »  Segunda mitad del periodo de programacion de lndd=o
Estructurales 2014-2020 y nuevas orientaciones
comunitarias para llevar a cabo el cambio en la
instrumentacion de la politica regional de I+D-duperar
la cultura y la politica de subvencion.

»  Aumento del presupuesto destinado a I+D+l, queigqupl
un aumento de las capacidades publicas para eb @poy
estructuras, recursos humanos y desarrollo deativias.

» Posibilidad de encontrar sinergias y complemerdades
en la aplicacion de fondos y reforzar la integradé
politicas e instrumentos para aumentar el liderazgo
regional.

»  Reorientar los instrumentos financieros y redeféhjpapel
de la Administracion en la prestacion de servidies
innovacion a empresas.

» La evolucién de ocupados con estudios superioresen > A la luz de la informacion recogida del contextgioaal,
Castilla y Ledn ha sido positiva en el periodo enaalo, nacional y europeo, se mantienen y se podrian etaicr
pero ha sido superado por el promedio nacional afice aun mas las oportunidades identificadas. Por efgmpl
2016. Por lo tanto, “el nivel de instruccion deéblacion bioeconomia o industria 4.0 son temas centralesianto
ocupada superior al de Espafia” ya no es una foatale a tendencias europeas. Atendiendo a instrumeatos, |

>  Elresto de fortalezas se mantienen en la region. promocion de la excelencia y la masa critica dieatd la

Compra Publica de Innovacién también han pasaéo a s
centrales a nivel nacional e internacional.

DEBILIDADES AMENAZAS

»

Fuerte incidencia de la crisis:

>

. En la I+D+l el proceso de convergencia del gasto en
1+D en relacion al PIB con Espafia no ha comenzado
hasta el afio 2016, si bien ha descendido el pdrsona

adscrito a la I+D+1, y el nGmero de empresas
innovadoras.

Prolongacion de los efectos de la crisis econémica
financiera, y de la dificultad de acceso a los meos
financieros.

Limitaciones de las empresas, particularmente PYME
empresas innovadoras de nueva creacion, en ebazdas
financiacion.
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Aunque existe cierta vision de conjunto y coordidac >
ésta es insuficiente y se requiere un mayor lidgraz
institucional en las actuaciones en |+D+l.

Insuficiente presupuesto en areas clave relacienzatala
prestacion y/o impulso de servicios publicos avdogan
los ambitos de la financiacion, internacionalizacio
innovacion y desarrollo empresarial (start-up, ionénto,
cluster, etc.) Recursos humanos generalmente
especializados en gestion administrativa.

La especializacion cientifica tiene escasa relactinla
especializacion econémica regional, persiste laficisnte
relacion Universidad-Empresa, y las universidadepan
puestos rezagados en los rankings nacionales.

El nivel tecnolégico del tejido empresarial y Ippaeidad
de absorcién de conocimiento es limitado. Dimension
reducida de las empresas, con necesidades de formac
directiva.

Insuficiente preparacion de los titulados univarsis en
las habilidades y competencias que demandan las
empresas. Descapitalizacion de recursos humanos en
entidades de investigacion y pérdida de talenfoga de
cerebros.

En el periodo 2014-2016 se ha observado un incremen >
del retorno de Castilla y Ledn frente a lo obteredcel
anterior Programa Marco. Por lo que “la reducida
internacionalizacion de la innovacion y la escasa
participacion en fuentes de financiacion internaales”

ya no es una debilidad.

En general se observa una falta de masa critizsen
estructuras de investigacion asi como capacidad par = >
captar recursos.

Persiste el desequilibrio territorial en términes d
capacidad econémica e industrial entre provincias.

El resto de debilidades se mantienen en mayor @men
grado en la region siendo necesario destacaruéigrente
vision de conjunto y coordinacion entre agentes.

DAFO SOCIEDAD DE LA INFORMACION

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Territorio

»  Existencia en la region de instalaciones y certdeos >
referencia en materia TIC, concretamente, cibersizgyl

Empresas >

»  Elsector TIC de la region cuenta con capacidades d >

especializacion en los ambitos de movilidad y selgdt

Pérdida de la estructura de apoyo a la I+D+| como
resultado de la crisis y riesgo de caida del sisteon
motivos presupuestarios.

Los analisis desarrollados muestran cierta megri®
referente a las amenazas que afectan a la regiégn. Y
incipiente salida de la crisis esta reduciendowghbdente
la intensidad de las amenazas del periodo an{geor
acceso a financiacion de empresas, declive dedasion
privada en |+D+l o la reduccion del presupuestdinagdo
a [+D+l).

Poco atractivo de las estructuras de investigapi@n
dificulta la atraccion de jovenes que reviertan el
envejecimiento de la poblacion investigadora. Etiovive
con el debate sobre el posible exceso de univelesida
estructuras de investigacion, dada la demogradiamal.

Dificultades para los principales agentes del siatde
innovacion de la Comunidad y, singularmente pasa lo
centros tecnolégicos, por la menor disponibilidad d
presupuesto regional para |+D+1.

Territorio

Importancia de las TIC en los objetivos y prioridadlel
nuevo marco de financiacién europeo.

Las TIC, como tecnologias transversales en el paked
especializacion de la Comunidad.

Nearshore capacidad de la regién para permitir que
empresas TIC se instalen en el territorio.

> Gran oferta de perﬂles cuall'flcad.os.formados e I'.I’ Las tecnologias de satélite y de banda ancha movil
procedentes del sistema universitario y de fornmacio facilitan la extension de servicios.
profesional de la region. Empresas
» Uso extendido de la firma electronica y la traméac _p_> | lad da d id n
- i ncremento en la demanda de nuevos contenidosleig)it
telematica, sobre todo en la relacion con las - ey
o . e ) por parte de los consumidores.
Administraciones Publicas. Uso importante del acces . o .
band h il La incorporacion de las TIC facilita la
anda ancha movil. internacionalizacion de las empresas.
) »  El comercio electrénico y lamarket placecomo canal de
Ciudadanos

venta complementario.
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» Indicadores positivos: tendencia al uso de corre®> Nuevos modelos de financiacion de empresas innoaado

electronico, alto porcentaje de nativos digitalessy de y de apoyo a emprendedores.
dispositivos moviles. »  Nuevas tecnologias y tendencias: Big Data,
Ciberseguridad, Fintech, etc.
Administracién pablica > Nuevas tecnologias y tendencias: técnicas de niragket
. - i - digital, herramientas y plataformas cloud, cibeusiend,
»  Amplio desarrollo de la Administracion electrénica fin%ech loT yp e
disponibilidad de aplicaciones y recursos que puseée T
compartidos entre Administraciones publicas. Ciudadanos
»  Existencia de una estrategia autonémica de gobierno | >  Existencia de tecnologias cada vez mas usablesgnzs
abierto. a los ciudadanos y apertura de nuevos canalexcdema
»  Existencia de una estructura administrativa tetatdge;. informacion y formacion.

Diputaciones provinciales) y de otras iniciativas

Administracion publica
consolidadas de apoyo en materia TIC a entidadesel® " D .
de pequefio tamafio. »  La utilizacion de las TIC en el sector publico yenos

modelos de colaboracion publica y publico-privade q
permiten ahorrar costes y aprovechar sinergias.

» Empleo de las TIC para favorecer el ahorro energétiel
desarrollo de lasmart cities

»  Existencia de un nimero importante de profesioni@s
cualificados en las Administraciones publicas.

»  Elevado grado de desarrollo de la prescripcién
informatizada y de la historia clinica electrénérala

region, y un personal sanitario acostumbrado akjoan > Nuevos modelos educativos a traves de las TIG; Y1l
de la tecnologia en su actividad diaria como herramienta para la prestacion eficiente décses

socio-sanitarios a distancia a través de la telesimedy la

»  Existencia de un modelo de implantacion de laséri@l teleasistencia.

ambito educativo. o o . .
»  Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comuan

de las Administraciones Publicas y la Ley 40/2QI5,
Régimen Juridico del Sector Publico, Configura un
escenario en el que la tramitacion electrénica debe
constituir la actuacion habitual de las Adminisivaes en
sus multiples vertientes de gestion interna, deci@h con
los ciudadanos y de relacion de aquellas entre si

Gran parte de las fortalezas que se identificanosuenomento  Existen oportunidades identificadas que, por lacidad de
deben valorarse con respecto al resto del tewit@cional. En  desarrollo de las TIC y cambios del entorno, restilianto

este sentido, muchas de las anteriormente condatera menos cuestionable considerarlas oportunidadealawtnte ya

“fortalezas” desaparecen o al menos se ponen etidue gue se trata deebmmoditiestecnolégicas:

» En cuanto a la disponibilidad de banda ancha n{é@ly » EL e-DNIlleva implantado en Espafia desde 200&igum
Fibra Optica), Castilla y Leén, pese a su evolucion cambio previsible del entorno hace pensar en qye &a
positiva, esta por debajo de la media nacionalld@mto, constituirse como oportunidad en los proximos afes.
no se puede considerar como una fortaleza la elimina la oportunidad de “Gran potencial del e-[¥Xlla
“disponibilidad de cobertura de banda ancha en ébdo prestacion de servicios digitales publicos y prostd

territorio (servicio universal)”.

»> Atendiendo a lo referente al uso de internet, Gasti
Leodn se sitia de forma sistematica, por debajosle |
indicadores nacionales consultados, tanto en éverfe a
hogares como empresas o centros educativos. Sazlin
por tanto del listado de fortalezas la siguiente:

0 Uso extendido de la banca electrénica, y de
firma electronica y la tramitacion telematica,
sobre todo para la relacion con las
Administraciones publicas.

DEBILIDADES AMENAZAS

Territorio Territorio
»  Region extensa con una orografia complicada que »  Baja rentabilidad para las operadoras de la exierus
dificulta la extension de infraestructuras TIC. las infraestructuras de telecomunicaciones en diane
>  Sostenibilidad econémica de las infraestructur&s TI rural.
tanto publicas como privadas. »  Dificultad de extension de infraestructuras de
E telecomunicaciones por la aplicacién diferenciada y
Empresas particular de determinados aspectos y normas
»  Falta de capilaridad en la regién de empresas y medioambientales y urbanisticas.
actividades econdmicas relacionadas con las TIC, y
excesiva atomizacion de proyectos. Empresas
> Tejido productivo compuesto mayoritariamente por »  Pérdida de competitividad ante la no adaptamdasie
microempresas y auténomos de sectores tradicig empresas a las TIC en un entorno globalizado.
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con bajo grado de adopcion de las TIC, sobre tads e
comercio minorista.

»  Escasa utilizacion TIC en la organizacién del tfmba
existiendo grandes desequilibrios en la aplicad®tas
TIC en funcién del tamafio de la empresa.

»  Falta de adaptacion de la formacion reglada (Usigead,
FP) al mercado TIC.

» Dificultad de internacionalizacion del sector TIC
regional.

Ciudadanos

»  Poblacién envejecida con menor formacion y
conocimiento del uso de herramientas TIC, espeeiatien
en temas de ciberseguridad. Porcentaje alto de la
poblacion que manifiesta desinterés en las TIGeentr
aquellos que no acceden a internet.

Administracién publica

»  En algunos casos, limitado liderazgo, resistericia a
cambio e insuficiente coordinacion interna y entre
instituciones publicas para aplicacion de las TIC.

»  Falta de racionalizacion/simplificacion de los titas
administrativos para su implementacion electrénica,
especialmente en las Administraciones locales.

»  Falta de andlisis previo en las Administraciondslipas
del retorno social y econdémico de las inversionessg
realizan en materia TIC.

»  Reticencia al uso de las TIC en el aula por paterd
porcentaje del profesorado y dificultad de la esi@m de
los servicios publicos digitales en el &mbito dsdaidad
por la dispersion territorial.

»  Modificaciones normativas en materia TIC que pueden

llevar implicitos cambios importantes con dificdia de
puesta en marcha, econémicas y de plazos.

A la luz de la informacién disponible, las debitida se
mantienen vigentes para el préximo periodo.

Algo similar ocurre en relacion a las “modificacésn
normativas en materia TIC que pueden llevar imfjoici
cambios importantes con dificultades de implemeatac
econdmicas y de plazos”: las modificaciones nowaatson
una realidad.

»  Costes asociados a la distribucién de producto en
plataformas de comercio electrénico.

»  Complejidad del marco regulatorio en materia TIC

Ciudadanos

»  Bajo nivel de confianza en el ambito digital.

»  Bajo nivel de confianza en el &mbito digital en
determinados rangos de edad.

Administracién publica

» Baja facilidad de uso de los servicios de admiacsfn
electronica y complejidad en la utilizacion de detemas
de certificacion digital.

» Répidos cambios tecnoldgicos que dificultan la satagn
de las Administraciones publicas.

»  Falta de interoperabilidad y estandarizacién de los
contenidos y servicios digitales.

» Como se ha indicado anteriormente, la comerciabpac
de productos a través de internet ya resulteoanmodity
y todos los costes asociados estan bien definmes{a a
punto, marketing, distribucion del producto, eycnjo
pueden ser considerados “amenaza’. En caso dasjue |
empresas castellanas y leonesas no resulten ctmgseti
en este canal, deberia ser considerado como una
“debilidad”.
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Este capitulo recoge las conclusiones de cada enhasdapartados analizados durante el proceso de
evaluacion de la Estrategia Regional de Investiga@ Innovacion para una Especializaciéon
Inteligente (RIS3) de Castilla y Leén 2014-202( &nbargo, antes de entrar en detalle en cada una
de las dimensiones de la evaluacién, se ofrecemadgconclusiones de caracter general sobre éldise
de la estrategia y su despliegue derivadas dealisiarcontextual y comparativo, asi como proceglent
de la experiencia de expertos externos involucradad proceso:

» La estructura de la estrategia es compleja y compartientada La relacion entre los
diferentes componentes y la aproximacion necepareque funcionen de manera articulada,
especialmente cuando su ejecucion depende derdésrdepartamentos independientes, no es
evidente. Estas inconsistencias internas haceseagudificil planificar, gestionar y comunicar
la estrategia.

e Se evidencia unfalta de apuestas que permitan mandar sefiales claga los agentesobre
el papel que la innovacion puede tener en el fuler@astilla y Ledn. Adicionalmente, estos
altos niveles de agregacién en los principales ocomptes (prioridades tematicas vy
programas) de la RIS3, al combinarse con altoslesvde especificidad y detalle en la
definicion de los &mbitos de actuacion y de lodrimsentos, llevan a que haya una
desconexion entre la estrategia y los instrumemtuartir de los cuales se debe desarrollar.

» La estrategiase orienta mas hacia lo que Castilla y Le6n eg menos hacia las
oportunidades que la region puede teneiEsto se debe en gran parte a que en el disdéo de
estrategia ha pesado demasiado el patron de defaziéan y menos las oportunidades
emergentes derivadas del contexto internaciona {as capacidades del territorio con un
enfoque prospectivo.

¢ Ha habido urdespliegue escaso derivado en gran medida de retoasno atribuibles a la
gestion de la Junta(por ejemplo, el retraso relacionado con las carapiones de la gestion
de fondos estructurales). Precisamente, como coeseia de esta lentitud en el lanzamiento,
se ha retrasado también el lanzamiento de instian&ovedosos en la regidon. Sin embargo,
hay que tener en cuenta que esta situacion datéuoplad de llevar a cabo una actualizacion
positiva que dé una nueva imagen publica sin genal®s costos institucionales.
Precisamente, la poca imagen de marca de la RI8BBdesajuste entre planificacion y
despliegue permite que la actualizacion sea péeeidmo una “nueva RIS3” aprovechando,
en la medida de lo posible, su estructura actual.

* Aunque las metas para algunos indicadores se ganseguir, aproximadamente el 40% no
s6lo no alcanzaran la meta, sino que han tenidtamaizncia a la baja en los Gltimos tres afios.
En este sentidlas metas impuestas para 2020 pueden ser dificilds alcanzar

Nuevo Contexto, Marco Legislativo y DAFO
Es conveniente remarcar que no solo Castilla y Leiin todas las Comunidades Autbnomas, han
visto su evolucién truncada en los Ultimos afiosdied una politica econémica nacional que ha estado
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determinada por la austeridad y la contencion @estaypublico como consecuencia de la crisis
econdmica global. Este panorama a nivel mundiasupuesto que las posibilidades del gobierno
regional a la hora de desplegar politicas ambisidedomento de la I+D+l se vean considerablemente
limitadas.

Aunqgue los indicadores socioeconémicos y de I+2+Cdstilla y Ledn han reflejado esta contraccion
de la economia, ha de entenderse como una situexa@pcional en el desarrollo de la regién que,
aparentemente ha finalizado, ya que se puede @lbagma progresiva recuperacion econémica en el
periodo 2014-2016. En cualquier caso, es releants en cuenta los siguientes aspectos del context

e Tanto el Producto Interior Bruto (PIB) de Castillbedn como la tasa de paro muestran una
evolucidn positiva en los ultimos afios. Sin embaegta mejora no ha llegado a reflejarse aun
en los indicadores de gasto en I+D.

* Uno de los indicadores en el que Castilla y Leorestra una clara debilidad es el de la
evolucioén de la poblacion. Por ello es importaatestlo en consideracion.

« Aungue mantiene unos valores alejados de los due sates de la crisis, la evolucion del
numero de empresas muestra una tendencia positival. &mbito empresarial, es importante
recalcar el peso que supone este sector de ejaceniél gasto en [+D (aunque se va
reduciendo en empresas con actividades de innovéifologica).

* Los investigadores de Castillay Ledn han sido cepde mantener la productividad constante
a lo largo del tiempo, sin embargo, la calidad sta produccion tiene ain un amplio margen
de mejora.

» Durante los ultimos afios el personal de I1+D hawwiohado de manera negativa, y tampoco
ayuda el envejecimiento progresivo de la planitileestigadora existente.

» Con el objetivo de garantizar su sostenibilidadpg®ortante que los agentes del sistema de
ciencia y tecnologia tanto publicos como privadegonen su participacién en convocatorias
suprarregionales (nacionales y europeas). Preciganesta mejora pasa por la excelencia
cientifica e innovadora y la internacionalizacion.

» La situacion en términos de cobertura de bandasagciCastilla y Ledn es diversa: mientras
que algunos indicadores, como la cobertura HFC ADSL son levemente superiores a la
media espafiola, otros indicadores, como aquellasio@ados con la cobertura FTTH y la
cobertura de redes moviles se encuentran considerabte rezagados frente a la media
espaniola.

e Lapenetracion de las TIC en los hogares y ciudzglda Castilla y Leon, por su parte, a pesar
de haber tenido una evolucion positiva duranteiltisios afios, sigue ubicAndose por debajo
del promedio nacional. Por su parte, la penetrad#las TIC en las empresas ha mostrado un
estancamiento tanto en el porcentaje de empregasugpntan con ordenador como en el
porcentaje de empresas con acceso a internet. Avathaies se encuentran por debajo del
promedio nacional.
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Se observa una progresiva recuperacién economid@astilla y Ledn, aunque todavia no se
ha trasladado a los principales indicadores de I+HD+

Los ultimos cambios normativos permiten a los gwluis autonémicos desplegar instrumentos que
complementan su bateria de alternativas de fomankeD+l, donde destaca, entre otras cosas, la
Compra Publica de Innovacion.

En el marco de la Agenda Digital, la Ley 39/201&l, Brocedimiento Administrativo Comuan de las
Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de Regi Juridico del Sector Publico generan una serie
de obligaciones para el gobierno en relacién cotrdaitacion electronica que, previsiblemente,
aumentaran la demanda por servicios de I1+D en bitadigital y, simultdneamente, aumentaran los
indicadores de uso de servicios electronicos pe joie los ciudadanos (tanto en Castillay Le6nacom
en el resto de Espafia). Esto genera tanto retos oportunidades para el sector TIC en Castilla y
Ledn.

Dentro del contexto estratégico y programatico gemg estan surgiendo varias estrategias que pueden
y deben utilizarse en beneficio de la regidn. Resibnte las que han emergido con mayor fuerza y
resultan de mayor interés para la region son ¢asesites:

« La bioeconomia tiene un nuevo enfoque que se acopla en grardmedia situacion de la
Region: estrategias adaptadas a nivel regionalpeso importante de la economia circular y
de la incorporacion de las TIC a lo rural.

e La Industria 4.0 que, después de haber sido una tendencia ina@piantiia de hoy esta
tomando fuerza dentro de las estrategias eurojgeasst a la digitalizacion.

La estrategia nacional avanza de forma paraleta enbdelos planteados en Europa (bioeconomia o
agenda digital), a la que se unen estrategias iispsaue se centran en los problemas estructurale
del sistema de ciencia y tecnologia espafiol, megtadio por el escenario econémico global de los
ultimos afios (excelencia cientifica, innovacién esprial, etc.). Mediante estas estrategias senpone
encima de la mesa mdltiples instrumentos y progsagma han de coordinarse y complementarse con
aquellos que se desarrollen a nivel autonémicoia da la actualizacion de la Estrategia de
Especializacion Inteligente.

Los conceptos estratégicos que surgen con masafaenel europeo y nacional son la
Bioeconomiala Industria 4.0, la Compra Publica de Innovaciol la Excelencia Cientifica
algunos ya incluidos en la Estrategia RIS3 y queedan fortalecerse durante la
actualizacion.
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Observando los resultados del andlisis DAFO, se beaidente que son pocas y de baja relevancia las
modificaciones derivadas de la actualizacion delnmi En este sentido, cabe destacar como mas
relevante la relativa a la necesidad de fortallecekcelencia de las estructuras de investigacion.

Patréon de Especializacion

Las macroactividades del patron de especializacéfyional siguen manteniendo un
comportamiento estable en las 3 dimensiones debpatgional

Una vez analizado el patron de especializaciépuséde concluir que, la dimension econérmoeha
sufrido cambios significativos en el periodo deliaig Si bien es cierto que el comportamientoade |
macroactividades sobre la economia regional had@ayel conjunto de las macroactividades mantiene
Su peso econdémico total en el periodo analizado.oRo lado, los coeficientes de especializacion
econdmica y de exportaciones, muestran cambios sbposicionamiento de las macroactividades en
ambos parametros, pero no se observan modificacundsticas que inviten a reinventar el patrén de
especializacién econémica. Por todo ello, se cgeduie el patrén de especializacién econémica sigue
siendo vigente para el periodo 2018-2020.

Las caracteristicas del patron de especializaggnifica permiten su comparacion con otras regione
a nivel nacional e internacional. Adicionalmentey, los criterios de inclusion y la informacion cgee
utiliza de base, el patron permite que anualmenfeusda verificar su validez y evolucién y, en caso
de ser necesario, que se pueda replicar y actuabrda misma periodicidad.

Por su parte, el patron de especializacidén tecizadga utilizado criterios objetivos e informacion
cualitativa. Dentro de los primeros se incluiarivast regionales (centros tecnolégicos, titulacignes
patentes, proyectos europeos financiados) cuyac#itu sigue siendo practicamente idéntica a la de
hace 3 afios. Sin embargo, la parte mas importantstié en un trabajo de prospectiva, de naturalez
mas cualitativa, el cual no permite contar con@wviias de la misma robustez, por ejemplo, queda qu
ofrecen los patrones de especializacion cientéfieaonomica.

Prioridades Tematicas

De acuerdo con el patron de especializacion yéasléncias nacionales y europeas, las
prioridades tematicas siguen siendo vigentes eomexto actual

Tras el andlisis de las prioridades teméaticas,uselg concluir que, habiendo analizado el contexto
regional, nacional y europeo y las convocatoriaaydela de ADE y de la Consejeria de Educacion,
todas mantienen su vigencia a la luz del contestigah Por otra parte, todas cuentan con relevancia
dentro del contexto nacional y europeo de la I+D/dn solo la prioridad tematica 4 (patrimonio
natural, patrimonio cultural y lengua espafola cdyase de la sostenibilidad territorial) podria ser
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discutida por su poca relevancia comparativa delspento de vista econémico, pero esta debilidad se
ve compensada por capacidades cientificas y tegicaknotables y, sobre todo, por representar una
singularidad clara de Castilla y Ledn a escalarmatgional.

El desarrollo de actuaciones es dispar entre pdades tematicas, lo cual no coincide con la
importancia similar que se le da a cada prioridashtto del disefio de la estrategia ni con la
existencia de apuestas regionales.

En este andlisis se detecta una marcada desiguaiddaimero de actuaciones destinadas a cada una
de las prioridades teméticas. Efectivamente, ausguguiere aprovechar la ventaja de disefiar una
estrategia no excesivamente focalizada, en la @fatulas prioridades no se manejan de forma
igualitaria. Esto sugiere que probablemente hayastps regionales no explicitadas en la estrategia.

La estrategia no recoge instrumentos especificogidibs a desarrollar y/o consolidar las
prioridades tematicas (aunque necesariamente tengampacto en la practica).

Hay una ausencia de instrumentos previstos demtria éstrategia especificamente dirigidos a las
prioridades tematicas. Asimismo, no se ha estatwdaiarticulacion de las prioridades tematicassy |
diferentes objetivos especificos o programas. En sntido, no queda claro cémo cada uno de los
programas contribuye a consolidar cada prioridathteea. Esto deriva en que, partiendo de la “légica
de agente”, en varios casos los gestores han diésaorlas actuaciones que tradicionalmente rdadiza

y no necesariamente las que el sistema podia requdmandar.

Se observa una orientacioén clara hacia al ambitgessarial o el cientifico en las
actuaciones correspondientes a ciertas priorida@esaticas que no se prevé ni se explica
dentro de la RIS3.

Si se analizan las actuaciones desarrolladasparielo de acuerdo con su alineamiento con cada una
de las prioridades tematicas, se observan oriemesimuy diversas. Por ejemplo, las actuaciones
incluidas dentro de algunas prioridades tienenalaa orientacion empresarial mientras que otras
tienen una clara orientacion hacia el ambito dieoti Teniendo en cuenta las fortalezas existegrnes
cada una de las prioridades, que se pueden deldbligiatron de especializacion (por ejemplo, eclar
que la prioridad de salud tiene fortalezas en ditantientifico mientras que tiene debilidades ken e
econdmico), esta orientacion parece estar contity a laconsolidacion de eslabonga existentes

en la cadena de I1+D+l, en vez de concentrarsegjpomplo, en el fortalecimiento de los mas débiles o
en los cuellos de botella.
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El hecho de que la estrategia no haga mencionecksidad o no de orientar las actuaciones de una u
otra manera, sugiere que no se ha tenido en caergia definicién y que seria necesario (o0 al menos
recomendable) incluirla.

Los ambitos de actuacion de las prioridades teradtgon estancos y no contemplan la
existencia de instrumentos horizontales de altcactgp

Finalmente, el aislamiento de los ambitos de adinade las prioridades tematicas (quizas uno de los
pocos ambitos en los que la RIS3 esté excesivarfmrdlizada) genera dificultades innecesarias a la
hora de encajar proyectos concretos (especialnestie la perspectiva de hacerlos elegibles para su
cofinanciacién con fondos estructurales), asi cabwdar explicitamente iniciativas orientadas @sret
como pueden ser por ejemplo proyectos de cibenskegliindustria 4.0, etc.

Objetivos

Los objetivos estratégicos si se corresponderaprogramas y, a través de ésos, con los
objetivos especificos

El analisis de objetivos estratégicos muestra gistem correlaciones positivas entre cada unotis és
y el respectivo programa. Asimismo, los objetivepexificos que se incluyen en cada uno de los
programas contribuyen a la consecucion de los sporalientes objetivos estratégicos.

El nivel de consecucién de las metas intermedidesdiferentes objetivos estratégicos no es
el esperado, aunque algunos indicadores evolucidaaorablemente

El andlisis de objetivos estratégicos muestra qyeahgunos hitos intermedios alcanzados, pero la
mayoria no alcanzaria el valor objetivo al findl geriodo de programacion si sigue la tendencia que
ha exhibido hasta el momento.

Programas

La existencia de programas transversales plantéasradicionales en planificacion y
coordinacién que no se solucionan en la estrategia.

La existencia de programas transversales no eswragiebilidad o una fortaleza de la estructura y
puede estar respondiendo a la necesidad de dailigtail politica a ciertos objetivos. Sin embargjo,
es necesario considerar las dificultades adicisnpbra el planteamiento y gobernanza si estos
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objetivos y programas trasversales no se piensaieden principio como parte de una accion integral
y coherente para la consecucion de los demas \aigeti

Los instrumentos que se incluyen dentro de cadgramoa se encuentran definidos en niveles
muy dispares en la estrategia.

Como se menciond en el analisis de la estructutasdgrogramas, dentro de la configuracion de los
programas se ha encontrado una mezcla de nivetiefidé&idn entre instrumentos. De hecho, el nivel
de especificidad que se maneja en cada una deaesteiones varia ampliamente dentro y entre
objetivos especificos de cada programa. Asi, o, en temas relacionados con la creacion de
redes se incluyen, en diferentes objetivos espesifiactuaciones como la creacion de una red
especifica e instrumentos como programas de maulilid

El alto nimero de instrumentos que soélo contribaiye objetivo especifico sugiere que estos
no son tanto instrumentos como actuaciones purdyatiefinidas detalladamente

La naturaleza misma de los dominios de politica-&+| esta definida por una alta transversalidad e
impacto de los instrumentos como Compra Publicavadora, Talento, etc. No obstante, el alto
namero de instrumentos incluidos dentro de la RJ&8 unicamente afectan a uno de los objetivos
especificos sugiere que se carece de grandestirasiacapaces de articular y ordenar, de forma
matricial y mas coherente, actuaciones que impastda consecucion de diferentes objetivos.

Dentro de cada programa, los objetivos especiieasategorizan de acuerdo con diferentes criterios
o en diferentes niveles. Lo anterior lleva a queyaios casospdaslas acciones que se lleven a cabo
dentro de uno de los objetivos especificos puedanlistribuidas (y tengan mas sentido) dentro de
otros objetivos especificos. Es decir, existe una auaate elementos transversales en la estrategia
que articulen actuaciones de tipo transversal.

Es recomendable explorar formas para articulassgmellar estas actuaciones en un marco coherente,
haciendo la estrategia mas compacta y mas faeihtimder por parte de los agentes, aun cuando esto
se haga posterioricon diagnosticos adicionales para cada una deitarsdades.

Algunos instrumentos tienen impacto sobre multiphgstivos especificos a través de
diferentes programas, a pesar de enmarcarse sélmerde ellos.

El cruce entre instrumentos y niumero de objetigpgeificos con los que se puede relacionar muestra
gue la estructura altamente compartimentada dstiategia (en la que los instrumentos se vinculan
univocamente a un objetivo) no se ajusta a ladadlile su despliegue.
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Sistema de Gobernanza

Hay retos para la coordinacién entre consejerias @van a cabo convocatorias con
objetivos similares. Esto ha tenido efectos negatsobre los resultados de dichas
convocatorias

En el andlisis se pudo comprobar que desde ebidieila estrategia ha existido un intercambio de
informacion entre las distintas consejerias —y eertstas y el Comisionado para la Ciencia y
Tecnologia de Castilla y Lebn—. Sin embargo, ptrsisma falta de coordinacion y de vision de
conjunto en el disefio de actuaciones que respandéjetivos que son comunes a varias consejerias
que impide explotar sinergias en muchos casoseeted.

En otras palabras, no existe un problema de caidin en materia de seguimiento de la RIS3, pero
si de liderazgo y coordinacion en materia de ietecion y despliegue de las actuaciones.

En general no se han encontrado iniciativas comgastentre consejerias en el marco de la
RIS3 que respondan de manera simultanea a losdifes objetivos que tienen en comdn

Esta coordinacion, pese a resultar compleja enagomparte de las Administraciones, se podria
sustentar en los érganos de coordinacion estabkeid la RIS3 si, efectivamente, se incluye en su
agenda la importancia de identificar, disefiar auiajmente e implementar de forma coordinada este
tipo de iniciativas.

A pesar de que la mayoria de los gestores con@celjetivos de la RIS3 pocos la ven como
un instrumento que haya contribuido a la reorieibacestratégica de sus actividades

Aungue ha habido una difusion de la RIS3, los olmet establecidos, asi como las prioridades
tematicas, han sido definidos con demasiada ardpliticual ha impedido que sean utilizados de
manera activa para la reorientacion de la plarifica de actuaciones por parte de los organismos
gestores.

Seguimiento y Evaluacién

Aungue los indicadores establecidos son relevasgeschan de menos indicadores de
productividad o de ejecucion, en definitiva, indloges intermedios que permitan identificar
los avances de las consejerias y evaluar la efdativdel disefio de los instrumentos
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En cuanto a los indicadores de seguimiento y evanase ha encontrado que los indicadores son
relevantes y que permiten identificar mejoras esistéma de 1+D+I de Castilla y Ledn. Sin embargo,
no se han identificado indicadoresmteductividaddentro de los objetivos especificos que permitan
medir el avance de las consejerias en torno a@ohes especificas. Si bien los indicadores de
seguimiento de los objetivos estratégicos permidentificar cambios en el sistema de I1+D+l, la
ausencia de indicadores de productividad no peuitese evalle si el disefio de los instrumentos que
se pongan en marcha para uno u otro objetivo égicatson o no adecuados. Lo anterior porque, con
la informacion de los indicadores actuales, noassbfe establecer actualmente si el hecho de que un
indicador se encuentre por debajo de la meta sealgoie no se han dirigido esfuerzos hacia éste o a
que, a pesar de que se hayan dirigido esfuerzdaa bhenismo, hay errores en el disefio de las
actuaciones o incluso circunstancias externasionith el impacto.

Recursos Movilizados

Los recursos movilizados han permanecido en niyetasticamente iguales a los previstos en
la presupuestacion y solo han mostrado una pequafiacion en cuanto a la distribuciéon
prevista entre recursos publicos y privados.

En 2014 los recursos movilizados superaron levesneihbs presupuestados (con un excedente de 54
millones de euros que supone un 4,6% sobre logiodvnientras que en 2015 los recursos movilizados
estuvieron cerca de 40 millones por debajo dedsypuestado (que supone un 3,3% sobre lo previsto).

Los cambios mas notorios, que no obstante sigemacipequerios, se han dado en la distribucién de
los recursos entre publico y privado. En ambos ,agigmorcentaje ejecutado de recursos publicos fue
menor al previsto: en 2014 el previsto era de 39&htras que el ejecutado fue de 37%; en el 2015 el
previsto era de 64% mientras que el ejecutadoduzOeo.
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A partir de las conclusiones de la evaluacion,usglpn plantear una serie de recomendaciones para la
actualizacién de la estrategia que cubren todasléddidades encontradas y facilitan abordar la
segunda parte del periodo de vigencia de la egisate

A continuacion, se incluyen dichas recomendaciend®rma de decalogo:

1.

Valorar la posibilidad deeplantear la estructura de la estrategiade forma que se recoja
adecuadamente la existencia de componentes vestigadioridades tematicas) y horizontales
(Objetivos estratégicos y Programadgrrelacionados de forma matricial

Sin modificar las 5 prioridades tematicas, plantes serie dapuestas transversales de alto
impacto —como por ejemplo bioeconomia rural, industria 4.&iberseguridad— que
permitan, por un lado, enviar sefiales claras adentes sobre el papel que la innovacion
puede tener en el futuro de Castillay Ledn y,gdatro, las oportunidades que la regién debe
aprovechar. Las actuaciones concentrarian recyratisearian instrumentos ya previstos,
logrando un mayor impacto en el territorio

Valorar la incorporacion dastrumentos horizontales que impacten en varias jwridades
tematicas y objetivos estratégicos—como por ejemplo instrumentos de generacién dama
critica cientifica y tecnolégica o de compra pUblie innovacion—, siempre acompafados de
un modelo de gobierno de dichos instrumentos quejplado, defina un liderazgo claro por
parte de un agente gestor y, por otro, una coariinaficiente entre gestores. Este modelo
también seria de aplicacion a instrumentos de alatza transversal que se encuentren dentro
de la RIS3 que actualmente se estén abordandomEranzompartimentada.

Aprovechar el actual desconocimiento de la Estiategya plantear acciones de comunicacion
a lo largo del periodo 2018-2020 de la Estrategidas quda actualizacién sea percibida
como una “nueva RIS3"tanto por los agentes gestores como por los lwdswéds. Las
actuaciones e instrumentos transversales podrianeleenentos centrales del plan de
comunicacion y ser percibidos por la ciudadaniacctas grandes apuestas de la Junta de
Castillay Ledn en materia de 1+D+1 en este periodo

Explicitar elenfoque que se da a cada prioridad temati¢candicando como los programas y
los instrumentos propuestos contribuyen a su cmt@sxbdn, de forma que los gestores cuenten
con sefiales claras acerca de como abordar el etpsplde la estrategia y los beneficiarios
puedan entender mejor la contribucion de cadaliim&nto a cada prioridad.

Redefinir elgrado de detalle necesario de cada instrumentpara que la estrategia se
presente de forma mas homogénea, aplicable par gartos gestores y entendible por los
beneficiarios.

Plantear nuevos érganos de gobierno de la RIS&oomular los existentes, de forma que se
facilite lacoordinacion operativa entre consejerias y agentgestoresa la vez que permiten
aportar una vision de conjunto de la estrategia.

Revisaras metas planteadas en la Estrategia dentro de @wscenario realista y previsible
teniendo en cuenta que las metas explicitadas 28#2@ parecen no adecuarse al contexto
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actual. Esto, sin embargo, se debe combinar comterssificacion de esfuerzos en los &mbitos
en los que persisten mas debilidades.

9. Revisar el modelo de indicadores, incorporandangie que sea posiblmdicadores que
permitan identificar “avances” y evaluar la efectividad del disefio de los instrumentas
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Centro Para el Desarrollo Tecnoldgico e IndustGalTI. Participacion espafola en Horizonte
2020 (2014-2016).

D. G. de Presupuestos y Estadistica de la Jur@astila y Leon con datos del INE, "Revision
del Padrén Municipal".

Direccion General de Presupuestos y Estadistica«jera de Economia y Hacienda. Junta
de Castillay Ledn. Programas Operativos FEDER.

Direccion General de Presupuestos y Estadistica«jera de Economia y Hacienda. Junta
de Castillay Leon. Sistema de Informacion Estamdist

Direccion General de Presupuestos y Estadistica€jera de Economia y Hacienda. Junta
de Castillay Leon. Actividades de 1+D en Admingsiones Puablicas.

Fundacion Telefonica. La Sociedad de la InformaeidiEspafia 2016.

Instituto Nacional de Estadistica, INE. Contabifid®egional de Espaia.

Instituto Nacional de Estadistica, INE. Encuest&®delacion Activa.

Instituto Nacional de Estadistica, INE. Encuestastede TIC y Comercio Electrénico (CE)
en las empresas.

Instituto Nacional de Estadistica, INE. Encuestaes&quipamiento y Uso de Tecnologias de
Informacion y Comunicacion en los hogares.

Instituto Nacional de Estadistica, INE. Encuestaasdnnovacion en las Empresas.

Instituto Nacional de Estadistica, INE. EstadistieaPadron Continuo.

Instituto Nacional de Estadistica, INE. Estadissichre actividades de [+D.

Instituto Nacional de Estadistica, INE. Explotaciéstadistica del directorio central de
empresas. DIRCE.

Observatorio Espafiol de I+D+l, ICONO. Indicadorespioduccion cientifica, basados en
Elsevier a partir de datos Scopus.

Oficina Espafiola de Patentes y Marcas, OEPM. Etical$ de Propiedad Industrial.
Secretaria de Estado de Comercio, Ministerio den&wda, Industria y Competitividad,
DATACOMEX, Estadisticas del Comercio Exterior.

Secretaria de Estado para la Sociedad de la Infidma la Agenda Digital, Ministerio de
Energia, Turismo y Agenda Digital. “Informe cobeatbanda ancha en Espafia a mediados de
2016".

Subdireccién General de Estadistica y EstudiosMieisterio de Educacion, Cultura y
Deporte. Estadistica de las Ensefianzas no unaasit
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OE1. Reforzar un modelo econdmico mas competitivo sostenible a través de la innovacion
empresarial y el uso eficiente de los recursos.

Este objetivo se deriva de varios factores obsewsvah el DAFO de |+D+l y de sociedad de la
informacién, asi como del analisis del contextdammnomico a 2013. En particular, entre éstos se
encuentran: la oportunidad para reorientar losringntos financieros y definir el papel de la
Administracion en la prestacion de servicios dewation a las empresas; las debilidades relacignada
con el bajo nivel tecnologico del tejido empredarsu limitada capacidad de absorcion de
conocimiento y su pérdida de competitividad endléisnos afios; y, fundamentalmente, el impacto de
la crisis sobre la inversion privada en 1+D+1.

A grandes rasgos, y aunque su gravedad ha disroirasths observaciones contindian siendo vigentes.
De acuerdo con los datos del INE, si bien el crizito del niUmero de empresas muestra una tendencia
positiva en los dos Ultimos afios, el nUmero totakthpresas aln permanece en niveles levemente
inferiores a los alcanzados en el periodo prescyidio que es aun mas grave, el porcentaje decsampr
innovadoras, han continuado cayendo en el perifd@-2016, llegando a un minimo quinquenal en
el afio 2016, no asi la intensidad de la innovagignse consolida en 2016 en el 0,97% frente a#®,89
nacional. Este panorama poco favorable tambiéorggma en indicadores regionales de la Comision
Europea. Por ejemplo, el indice de CompetitividagjiBhal muestra a Castilla y Leén ocupando el
puesto 200 de 264 (numero total de regiones iredudtEntro de indice) en términos de Sofisticacion
de Negocio¥ para 2016. De hecho, esta dimensién se clasifizeaina de las debilidades de Castilla

y Ledn con respecto a las 15 regiones europeasitd?B similar. Dentro de la misma linea, el
Regional Innovation Scoreboanhuestra un declive persistente en el periodo 200% en los
indicadores de PYME con innovaciones tanto en mtoduo procesos como en innovaciones al nivel
organizacional o de mercado, asi como en el nuae®YME que siguen haciendo actividades de
innovacion interna.

En este sentido, el andlisis del contexto actubtlavda pertinencia y relevancia de este objetivo
estratégico. No obstante, es importante menciainas condiciones estructurales de la economia de
Castillay Leodn, que también pueden estar afecteEnclompetitividad y que, si bien no necesariamente
estan relacionadas con resultados en 1+D+l, sigruénhitar el impacto de los instrumentos que se
pongan en marcha. Por ejemplo, una de las debdégda@mcontradas en el DAFO es la falta de
utilizacién de TIC en la organizacion del trabajmtras que, otros indicadores de la UE, muestran
también debilidades importantes en cuanto a us®l@een Castilla y Ledn. En este sentido, la

30 Este indicador estd compuesto a su vez por unainaion del empleo y el valor agregado en sectéiis(de acuerdo con el sistema
SCL - Statistical Classification of Economic Ad¢ites in the European Communjitylos indices de colaboracién de PYMES innovaside
la DG-Grow.
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especificacion de este objetivo estratégico, erdelae establece que para éste “[...] se abordaran
politicas de apoyo adaptadas a las necesidadessamptes para impulsar su competitividad, sobre la
base de la innovacion”, de acuerdo con la paginded@ RIS3 de Castilla y Ledn 2014-2020, si bien
se centra en uno de los factores mas apremianesipa estrategia de especializacion, como fomentar
la innovacion, parece desatender factores corréfges con estadios anteriores de desarrollogde lo
sistemas |+D+| que podrian limitar los avancesnevacion, como el uso de TIC. Es recomendable
que estos factores se visibilicen desde los misrhjegivos estratégicos.

En cuanto al estado de los indicadores asociadtespbjetivo tiene sus dos indicadores estratégicos
en grado de avance 2: gasto en 1+D/PIB y porced&ljgasto en 1+D ejecutado por el sector privado.
En 2016, ha cambiado la tendencia de descensorprane2013, y de estancamiento después durante
2014 y 2015, para ambos indicadores. Los buenass dadtanzados en 2012 (1,12% y 61,8%
respectivamente) cayeron a partir del afio 2018, serhan visto los efectos de la entrada en vigor d
la RIS3 hasta el afio 2016, momento en que ambizadates han remontado significativamente. Este
hecho debe contribuir para poner en marcha acciomgsrtantes que aceleren su crecimiento, asi
como el redisefio de una estrategia que nos pemmaitéener la situacion positiva alcanzada en 2016.

Todo ello esté& relacionado con los objetivos eigesique se muestran a continuacion:

INDICADORES DE Objetivo | Tendencia Proyectado
OBJETIVOS ESPECIFICOS RESULTADOS 2017 | desde2014 2017 Avance

Ggsto en innovacion tecnoldgi 750,000 ) 505.998
(miles de euros)

Oel.1 Apoyar el esfuerzo innovador | % de empresas (de 10 0 mas

las empresas. j i

p traquadoreg) que realizan 16,00% ) 9.02%

actividades innovadoras sobre
total de empresas

Oel.2Impulsar la creacion de empre

innovadoras basadas en patentes, id SOCIICIE IR AIE R

. P ' | alta y media alta tecnologia 1,55% + 1,46%
proyectos innovadores y en sectores|
e . . (AYMAT)

actividades vinculados al territorio.

Oel.3Mejorar la formacién para la

. 7 0

|.nnovaC|on en I.os sectores que pued A).personal en I+D en el secto 45,00% ) 38,08%

liderar el cambio en el nuevo modelg privado

productivo.

La tabla muestra los valores de los objetivos dBpes asociados al OE1. Los buenos resultados
alcanzados en 2016 en la Encuesta sobre Innovaeidias empresas para Castilla y Leon, han
modificado la tendencia del indicador de gastmeonvacion tecnoldgica, con lo que se espera que las
medidas puestas en marcha en el marco de la R¢f&B, groduciendo buenos resultados durante su
segundo periodo de vigencia. En cuanto a los derd&sdores, el porcentaje de empresas que realiza
actividades innovadoras, no acompafa a los ressltd&l gasto en innovacion, por lo que su tendencia
se mantiene a la baja, asi como el porcentaje d®med en [+D en el sector privado. Tan sélo el
indicador de porcentaje de empresas en sectorakkadg media tecnologia (Oel.2) presenta valores
proyectados por encima de la media.
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OE2. Avanzar hacia el liderazgo cientifico y tecnobico en determinados campos de
especializacién regional, configurando un sistemaecciencia y tecnologia atractivo.

Este objetivo es consistente con la filosofia dmlética de especializacion inteligente de la Cziomi
Europea: precisamente, uno de estos objetivos r@sacda inversion y lograr sinergias en areas
especificas en donde la regidn en cuestion tengajas competitivas, logrando conseguir una masa
critica de recursos dirigidos justamente hacia ddadgan un mayor impacto potencial, para mayor
informacion ver “Estrategias nacionales y regiongigra la especializacion inteligente (RIS3) paliti

de cohesion 2014-2020” (Comision Europea, 2013).eBra forma, este objetivo estratégico, en
particular en cuanto a su mandato de obtener aglmgtimportantes Gnicamente en areas especificas,
estd validado por los requisitos impuestos poiaiSion Europea de lo que deberia ser una estategi
de especializacion inteligente.

Adicionalmente, dentro de la especificacién de ebjetivo en la pagina 57 de la RIS3 de Castilla 'y
Ledn 2014-2020, se hace referencia a hacer masiadral sistema de ciencia y tecnologia, desaroll
una politica de investigacion que potencie la etggh y mejorar el posicionamiento internacional. L
necesidad de trabajar en estos frentes tambiénieanantigencia a la luz del contexto actual: la
participacion en proyectos europeos, aunque hargade frente al programa marco anterior, ain no
alcanza niveles proporcionales al peso de la Catadnen PIB o en gasto de I1+D dentro del total
nacional. Asimismo, el impacto normalizado de lalsligaciones de esta comunidad autbnoma se sitta
por debajo del promedio nacional. Todos estos fastson indicadores de que aun queda mucho por
hacer en términos de niveles de excelencia y atoagt! sistema de ciencia y tecnologia, asi coeno d
Su posicionamiento internacional, por lo cual eft@stes de trabajo contindan siendo validos.

No obstante, cabe mencionar, por dltimo, que lastauen marcha de los programas de excelencia
(Centro de Excelencia Severo Ochoa y Unidad del&xcia Maria de Maeztu), desarrollados en 2013-
2014 dentro del Subprograma de Fortalecimientoitliegtnal del Plan Estatal de Investigacion
Cientifica Técnica y de Innovacién, son cambiosodeltexto nacional que se deben tener en cuenta
desde los mismos objetivos estratégicos. Estosepuirtiuirse como mecanismos para articular y
orientar las acciones que se desarrollen en loioglado con la excelencia del sistema de investigac

de Castillay Leon.

Por otro lado, el indicador correspondiente a ebjetivo, impacto normalizado de la produccion
cientifica de Castilla y Ledn, se encuentra eriv@le prioridad 4 lo cual permite deducir questha

el momento, las estrategias han sido efectivasgraraminarse hacia el hito. De hecho, en este caso
el indicador habia superado la meta propuestagba 7 en el afio 2038 Sin embargo, por los leves
incrementos de los afios recientes, y siguiendgmgeccion lineal a 2020, no parece ser probable
que se logre la meta del 1,2 para 2020. En estielgsgy con miras a alcanzar esta meta, sera aeges
identificar estrategias que permitan acelerar@stgimiento en el corto plazo.

SlEsto puede estar también relacionado con un punpaudida inferior al valor real: mientras que aticdque se uso fue de 0,99, el valor real
para el afio 2012 fue de 1,1.
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En la siguiente tabla se muestra el grado de awdtes indicadores de los objetivos especificos:

INDICADORES DE Objetivo | Tendencia Proyectado

OBJETIVOS ESPECIFICOS RESULTADOS 2017 | desde 2014 2017 Avance
Oe2.1 Fomentar nichos de excelenci o4 e publicaciones de . .
liderazgo internacional en las excelencia 11% W 26,55%
tecnologias y areas cientificas en la:
que tenemos ventaja competitivay | % de publicaciones en revistas o\ ) 38,17%
potencial. de alto impacto (Q1)
0Oe2.2 Incrementar la calidad cientifiq % de retorno de la participacié
y el impacto socioeconémico de la | de CyL en los programas 4,5% - 1,92%
actividad investigadora estatales de [+D+l
0Oe2.3 Apoyar el talento y el capital | Numero de investigadores en 0
humano. de la poblacién ocupada 6, 7% 5,96%o

La grafica muestra en general una tendencia bdsdedicadores, sin embargo, cabe destacar que el
indicador de publicaciones de excelencia (enmardadtro del Oe2.1) presenta una tendencia al alza
con valores proyectados por encima de la media.

OES3. Mejorar la internacionalizacion y la vision haia el exterior del sistema de innovacion
regional.

Este objetivo estratégico se fundamenta en unaidalinternacionalizacion de la innovacion y escasa
participacion en fuentes de financiacion internaales, la cual se recoge en el DAFO de la RIS3 y se
sustenta, a su vez, en otros indicadores del andéscontexto como la participacion de entidades d
Castilla y Ledn en el VII Programa Marco, que migeshn retorno acumulado para el periodo 2007-
2013 de 2,1% del retorno nacional, siendo éstecifirlmmenor al peso de la Comunidad en el PIB o
en el gasto en I+D en Espaiia.

Mas aun, Castilla y Ledn contintia sin tener éxitdeeconsecucion de ayudas del Consejo Europeo de
Investigacion. Estos son sintomas del limitado @@l internacionalizacion del sistema de 1+D+1 de
Castilla y Ledbn que, en un contexto cada vez mébadjrado e interconectado en términos de
actividades y resultados de 1+D+l, justifican lgportancia estratégica de este objetivo. A peséw de
anterior, vale la pena mencionar que se han llesaddo avances significativos en cuanto a proggama
bilaterales (con Corea y Brasil) que sugieren e @bjetivo estratégico, que en su especificamdon
refiere a “[...] participacion en programasropeosie I+D+I [...]” (extracto de la RIS3 de Castilla 'y
Leon 2014-2020, pagina 57), deberia incluir desdprincipio una orientacion global, que promueva
la consecucion de sinergias con otros paises figeré+D+I.

Adicionalmente, cabe mencionar que este objetitatégico busca desarrollar “[...] un entorno de
interés para la atraccion de investigadores y esagre..]”. Este punto también continta teniendo una
alta relevancia teniendo en cuenta que, como seiomenen el analisis del contexto, el descenso
poblacional y el envejecimiento siguen siendo rasgaracteristicos de la situacion demografica de
Castillay Ledn.
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Por dltimo, el indicador correspondiente a estetdly), porcentaje de exportaciones de los productos
con mayor contenido tecnologico sobre el total xigogaciones, tiene una tendencia al alza y, de
hecho, con un repunte para el afio 2016, el higdd& parece tener una alta probabilidad de curaplirs
Este crecimiento por encima de lo esperado enxjaaraciones de mediana y alta tecnologia se ha
dado principalmente por el crecimiento importamteeee2013 y 2016 de sectores con peso importante
dentro de la economia de Castilla y Ledn como wbbgcautomoviles y tractores y, por otro lado,
maquinas y aparatos mecanicos con un crecimier8dey 46% respectivamente.

Tendria sentido, entonces, examinar los mecanigmeshan sido exitosos para el fomento de la
competitividad en areas ya consolidadas como éspaey al menos por el nimero de actuaciones
relacionadas no parecen estar directamente virmslladn instrumentos de I+D+1 del gobierno de
Castilla y Leb6n. También, valdria la pena prestan@on a sectores emergentes que, a pesar de
continuar representando un porcentaje relativamieajie del total de exportaciones, han mostrado
crecimientos que superan el 100% como productasigos$ inorganicos y aparatos 6pticos, médicos
o de medida, y considerar su papel dentro de 18.RIS

A continuacion, se muestran los indicadores deléalas de los objetivos especificos:

INDICADORES DE Objetivo | Tendencia Proyectado
OBJETIVOS ESPECIFICOS RESULTADOS 2017 | desde2014 2017 Avance
Oe3.1 Enfoque integrado de las Solicitudes de patentes europeg
actividades de innovacion e presentadas en Espafia por | 8,5 - 3,91
internacionalizacion. millén de habitantes

% del retorno acumulado del
Programa Marco de I+D de la
UE (H2020) sobre el total de |~
Espafia

Oe3.2 Aumentar la participacion de
entidades de Castillay Ledn en
programas internacionales de I+D+l.

+ 4,26%

La grafica muestra como el indicador desarrollatelebjetivo especifico sobre el enfoque integrado
de las actividades de innovacion e internaciongilimapresenta una tendencia y proyeccién bajo,
mientras que el indicador desarrollado en el olmesispecifico relacionado con el aumento de la
participacion de Castilla y Ledn en programas imdeionales de |+D+|l muestra una tendencia y
proyeccion alta.

OE4. Fomentar la colaboracion multidisciplinar entre agentes generadores del conocimiento y la
transferencia de conocimiento.

En el DAFO de la RIS3 se encuentra, como debilideid, insuficiente coordinaciéon y vision de
conjunto del sistema de I+D+l, asi como una eselagion entre la especializacion cientifica y la
especializacién econdmica. Dentro de los indicalers@minados en el analisis del contexto, por su
parte, este tema se refleja en una observacior smldisminucién del 54% en las solicitudes anuales
de patentes en 2006-2010, con un repunte parariedpe2008-2013 que, no obstante, aln deja a
Castilla y Le6n por debajo de media europea. Fraebrama actual de patentes parece continuar con
una tendencia favorable: posiblemente como resultsl la Estrategia Universidad Empresa de
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Castilla y Leon, las solicitudes de patentes vid BICanzaron un maximo para los ultimos 10 afios en
2013 y 2014 de 38y 36, respectivamente, mientmaseticambio de concentracion de solicitudes via
PCT desde particulares hacia empresas muestraositg tendencia hacia la institucionalizacién de
la colaboracion en 1+D+l. Sin embargo, e inclusagas topes alcanzados en estos afios, Castilla y
Ledn continda por debajo de su peso relativo eRIBI espafiol. De esta forma, al menos en la
dimension de transferencia de conocimiento a traeépatentes, este objetivo estratégico continda
teniendo alta relevancia

Adicionalmente, otros indicadores cada vez magatibs para medir la colaboracion entre agentes
generadores de conocimiento y la transferenciaodeaimiento (por escapar a problemas puntuales,
relacionados con incentivos y sistemas de Finaidciddasada en el Desempefio, que pueden tener las
patentes como indicador de resultado) también maresin panorama en donde se hace evidente la
necesidad de accién. Por ejemplo, el nimero de PYMBovadoras colaborando con otras en Castilla
y Ledn ha caido entre 2008 y 2016 lo cual haceégtaesea una de las dimensidRegional Innovation
Scoreboardnas débiles para esta Comunidad. Estos indicadefigerzan la necesidad de consolidar
tanto relaciones entre agentes generadores detiorato como resultados en trasferencia.

Por dltimo, hay que resaltar que dentro de la efépeaion del objetivo estratégico se hace refeienc

a la colaboracion empresarial y colaboracion misttiglinar entre investigadores, pero no se mercion
la importancia de ahondar en mecanismos de coleibarpliblico-privada en las actividades de I+D+l.
De hecho, como consecuencia de los resultadosivossidle las nuevas formas de colaboracién
publico-privada para la 1+D+l, la Unién Europeadstablecido su fomento como la piedra angular de
las Alianzas Europeas para la Innovacion (EIPsspersiglas en inglés) en el marco de la Estrategia
Europa 2020. En este sentido, es también recomienidiahuir dentro de este objetivo la colaboracion
publico-privada en los diferentes eslabones dadama de innovacion.

En cuanto al indicador correspondiente a esteigbjestratégico, porcentaje de investigadores en el
sector privado, cabe resaltar que ha tenido urdaaidsde el 2012 (afio en el que el porcentaje se
situaba en el 32,62%) y a pesar de haberse recapersgemente en los afios subsiguientes (29,42% en
2014y 30,00% en 2015), ha vuelto a caer en 2006186@8,23%, siendo el Unico indicador estratégico
en grado de avance 1, y con una proyeccién lipgalindica que no se alcanzara el hito propuesto
para 2017. En este sentido, serd necesario hattesjespecificos en los programas que se hayan
desarrollado hasta el momento.

Todo ello esté& relacionado con los objetivos esigesique se muestran a continuacion:

INDICADORES DE Objetivo | Tendencia Proyectado
RESULTADOS 2017 desde 2014 2017
% de empresas innovadoras
(EIN) que han cooperado en
innovacion sobre total de
empresas EIN

OBJETIVOS ESPECIFICOS Avance

Oe4.1 Fomentar la colaboracion
tecnoldgica entre empresas y la
innovacion abierta.

26,00% - 27,22%
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Oe4.2 Mayor colaboracién

multidisciplinar entre grupos de N L L

investigacion y creacion de sl ks L 35,00% + 44,67%

. S en colaboracion internacional
plataformas de investigacion con mal

critica.

0Oe4.3 Identificar la demanda
tecnoldgica sectorial y favorecer la
transferencia de conocimiento.

Patentes solicitadas por las

universidades 50 - 35,5

% de poblacién ocupada en
Castilla y Ledn con educacion | 43 - 39,36
superior y/o doctorado

Oe4.4 Aumentar la convergencia
educacion superiorinnovacion

Como muestra la tabla, la mayor parte de indicaddes los objetivos especificos, presenta una
tendencia a la baja con valores proyectados pa6il&l por debajo del hito, a excepcidn del porgenta
de publicaciones cientificas en colaboracién irgeional (Oe4.2) que presenta valores proyectados
por encima de la media.

OES5. Fomentar la cultura de la innovacién y la cretividad en todos los ambitos sociales.

El andlisis de contexto, y las conclusiones reagyieh el DAFO, no permiten llegar a conclusiones
sobre el estado de la cultura de la innovacionasiila y Ledn como tal. La relativa ausencia desla
cuantitativos en este aspecto se puede explical peciente desarrollo de indicadores para mestiar e
dimension, muchos de los cuales se relacionan@aepciones publicas. Se basan fundamentalmente
en encuestas de percepcion y su aplicacion senitadio casi exclusivamente al nivel nacional. Por
ejemplo, elTechnology and Industry Scoreboard 2013: innovafmmgrowth (OECD, 2013), esta
medicion se basa en encuestas de percepcion smbleheficios de la investigacién y sobre las
habilidades de emprendimiento impulsadas por easyaliniversidades.

A pesar de esto, es un hecho que la cultura detezrdipniento o de la innovacidén sea una de las
“condiciones marco” claves para que la dindmicaladesistemas regionales de [+D+| funcione
adecuadamente (European Cluster Observatory, 2B4t) se relaciona no solamente con el hecho de
que las culturas méas innovadoras son las que tienammayor probabilidad de desarrollar nuevos
productos de valor agregado sino porque, ademasjwe son las que adoptan con mayor facilidad
estos productos (Comision Europea, 2005) lo ceaktia su vez efectos sobre la financiacion de la
I+D+1y sobre la percepcién de riesgo de los engednres innovadores. Teniendo en cuenta que, de
acuerdo al analisis del contexto, la actividad rattmra de las empresas de Castilla y Leon (a pesar
encontrarse levemente por encima de la media redtiba venido decayendo en los Ultimos afios, la
consolidacién de una cultura de la innovacién, tuarenos por estas dos caracteristicas, sigueosiend
un objetivo vigente para el periodo actual.

Adicionalmente, incluir como parte de este objetastratégico la construccion de una cultura
innovadora “[...] en todas las etapas educativas’aparte de la agenda de |+D+| contribuye a que
esta agenda sea coherente con la de paises kaereB+| (como Corea del Sur, Australia y China)
asi como con la de paises con un sistema de I+B+#breceso de maduracién que comparten
caracteristicas en este sentido con la region déll@a/ Ledn (como, por ejemplo, Costa Rica) (ver
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mas informacion al respecto &ECD Science, Technology and Industry Scoreboat@:2@novation
for Growth(OECD, 2013)).

Finalmente, el indicador correspondiente a estetiwbj estratégico es el porcentaje de personas en
actividades de ciencia y tecnologia como porcemtajie poblacion activa. De acuerdo con Eurostat,
fuente de esta informacion, este indicador cuerggpérsonas con educacién terciaria y/o empleadas
en actividades relacionadas con la 1+D+I (lo coaluye, por ejemplo, actividades de formacion). De
acuerdo con los datos actualizados, este indigadsenta una tendencia irregular por una bajada ent
los afios 2012 y 2013 y un crecimiento bastantedrajos dos afios siguientes. En consecuencia, una
proyeccion lineal sugiere que no se alcanzaraelgnopuesta para 2017 por lo cual este objetivo se
sitla en el grupo de avance 2.

Para redisefar los instrumentos dirigidos a fomeekacrecimiento estable de este indicador es
necesario tener en cuenta, no obstante, que éseeuh componente de muy baja elasticidad frente a
instrumentos de fomento de la I1+D+l: su correlaci@n la despoblacion. Efectivamente, una
poblacion en envejecimiento por despoblacion, nmetelo todo lo demas constante, veria una caida
(si bien constante, suave y sin saltos) en esteaddr simplemente por el menor nimero de personas
en edad de trabajar que adquieren educacion iarc@mo porcentaje del total. De hecho, de acuerdo
con elRegional Innovation Scoreboartd tasa de matricula en educacion terciaria dgilday Leon

es una de las pocas dimensiones en las que et segsitia en posicion claramente ventajosadrent
a otras regiones europeas con condiciones econgsiiodares. En este sentido, la estabilidad de est
indicador puede deberse tanto a la despoblacion eola baja tasa de vinculacién de nuevo personal
en actividades de ciencia y tecnologia: es recoatdado sélo fortalecer los programas orientados a
cambiar la tendencia en ambos aspectos sino, adeam&ervar la informacion que se utiliza para el
seguimiento, dividida en estas dos dimensionesgag los esfuerzos hacia donde puedan tener un
mayor impacto.

La siguiente tabla muestra la tendencia de indiesdde los objetivos especificos:

INDICADORES DE Objetivo | Tendencia Proyectado

RESULTADOS 2017 | desde 2014 2017 Avance

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Oe5.1 Formar en actitudes y valores

ara la creatividad y la innovacion, . o
P y y Porcentaje de variacion en el 1

desarrollo de competencias 2% = 0,02%
’ de empresas en CyL

empresariales en alumnos y profeso

de todas las etapas educativas.

0e5.2 Acercar a la sociedad los logr{ Patentes solicitadas por millon 52 ) 3573

de la ciencia y la tecnologia. de habitantes

El indicador relacionado con la formacion de adtigly valores para la creatividad y la innovacjon,
el desarrollo de competencias empresariales emakim profesores de todas las etapas educativas,
presenta una tendencia estable pero con valorgeqgtanlos por debajo de la media. Sin embargo, el
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indicador relacionado con el acercamiento a leesiael de logros de la ciencia y la tecnologia, maest
una tendencia baja y una proyeccion por debajbittel

OE6. Convertir a las tecnologias de la informaciény la comunicacion en herramientas
facilitadoras de la innovacién, la cohesion sociat territorial, el crecimiento econdémico, el
desarrollo del medio rural y la creacién de empleo.

En el DAFO de la RIS3 se observan ciertas debiidaglacionadas con este objetivo estratégico,
como la escasa dificultad de internacionalizaciéhsédctor TIC regional y un elevado porcentaje de
poblacion que manifiesta desinterés por las miskEste. objetivo estratégico es consistente tanto con
las directrices nacionales y europeas como coorgéxto de la Comunidad de Castilla y Leon. Por un
lado, la Agenda Digital para Espafia 2020 aprobadib ele febrero de 2013 contiene lineas de
actuaciéon que son completamente compatibles can @getivo estratégico como: fomentar el
despliegue de redes y servicios para garantizaoriactividad digital; desarrollar la economia dibit
para el crecimiento, la competitividad y la intatioaalizacion de la empresa espafiola; mejorar la
administracion electrénica y los servicios publidagitales; y promover la inclusion y alfabetizactio
digital y la formacion de nuevos profesionales Tiflialmente, la recientemente lanzada Plataforma
Europea de la Industria 4.0 sin duda ofrecera aés aportunidades para desarrollar y aplicar
tecnologias digitales a las diferentes ramas dedastria.: las convocatorias en este aspecto son
entonces una oportunidad que Castilla y Ledn p@giniavechar a través de las acciones que se tomen
para conseguir este objetivo estratégico.

En términos del contexto, de acuerdo comfdrme de Cobertura de Banda Ancha en Esparia en el
Primer Trimestre de 2016Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y lpaGociedad de la
Informacion, 2016), efectivamente ha habido increioe porcentuales importantes en los indicadores
relacionados con la penetracion de las TIC en lesgarciudadanos en el periodo 2013-2016: por
ejemplo, los indicadores de viviendas con accaatemnet de banda ancha y acceso a internet en los
altimos 3 meses han crecido 10 y 6 puntos porckstuespectivamente. En cuanto a los indicadores
relacionados con infraestructuras TIC y conectibjdaay tendencias mixtas: algunos indicadores
como el acceso a ADSL a 10 Mbps se ha mantenidtigaénente igual mientras que cobertura VDSL

y la velocidad BA 30 Mbps han caido en 4 y 3 unidggorcentuales, respectivamente.

Por su parte, los indicadores relacionados contram@n de las TIC en las empresas muestran un
panorama practicamente igual en la mayoria denftisadores con cambios minimos que en ningun
caso superan las dos unidades porcentuales: esteaso de los indicadores de empresas (menos 10
empleados) que cuentan con ordenador, empresasiériflsempleados) que cuentan con ordenador;
y empresas (menos 10 empleados) con acceso eintempresas (mas de 10 empleados) con acceso
a internet. Estos ultimos indicadores son los ne@sesentativos de la capacidad de las TIC para
convertirse en herramientas facilitadoras del anegito econdmico y de la creacién de empleo por su
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relacion directa con la productividad de las emgses Castillay Ledn, por lo cual es posible agncl
gue este objetivo continlia siendo vigéhte

Cuatro de los seis indicadores de este objetivatégico se encuentran en el nivel de prioridgub4,

lo que no parecen requerir cambio o reconsiderasiamportantes, estos son: el porcentaje de
empresas con menos de 10 trabajadores con coreekibernet, el de personas que usan Internet de
forma regular y el de personas que han compragwéstde Internet en los ultimos 3 meses, asi como
el numero de asientos registrales electronicosedotal de asientos registrales. Estos indicadwas
crecido de forma significativa en el periodo quedea2012 a 2016 y, de acuerdo con una proyeccion
lineal, deberian lograr el hito intermedio, en alggicasos con creces, para 2017.

Por su parte, el porcentaje de personas mayol@s ai@os que usan Internet de forma regular presenta
un nivel de prioridad 3, es decir, ha mostrado temalencia irregular, pero con un crecimiento
promedio suficientemente significativo para queuan proyeccién lineal, se pueda prever que se
cumplira la meta. En este sentido, se deben coasitles factores que estan relacionados con este
comportamiento inconsistente para procurar rediicirmpacto negativo y llegar con algo mas de
seguridad al hito para 2017.

Por ultimo, el indicador de poblacién con cobertdeabanda ancha a velocidades de 30Mpbs o
superiores, el Unico indicador perteneciente adgijedivo que se encuentra con un grado de pridrida

2 pues, muestra simultdneamente un movimientoulae@n el periodo de referencia y una probable
incapacidad para llegar a la meta de 2017. Poy edlie indicador es quizads el que mayor atencion
deberia reclamar para lograr el cumplimiento de elsgetivo.

Vinculado a lo anterior, podemos observar en laisige grafica los indicadores desarrollados de
acuerdo a los siguientes objetivos especificos:

INDICADORES DE Objetivo | Tendencia Proyectado

OBJETIVOS ESPECIFICOS RESULTADOS 2017 | desde 2014 2017 Avance
Oe6.1 Fomentar el despliegue de req % de poblacion con cobertura
y servicios de telecomunicaciones pg banda ancha a velocidades de| 75,00% - 63,31%
garantizar la conectividad digital. 30Mpbs o superiores
0e6.2 Desarrollar la economia digita| % de empresas con menos de
para el crecimiento y la competitividg trabajadores con conexion a | 70,00% + 66,24%
de las empresas. internet
0e6.3 Impulsar laleAdministracion y . B L.
mejorar la eficacia, eficiencia y calidg Asientos registrales electronicg

) - . y' 9 sobre total de asientos 44% + 48,83%

de los servicios publicos a través de .

. . registrales
uso intensivo en TIC.

o 0

Oe§.4|mpu|§ar la gdaptacn.cfn d|g|t.al ¢ % de personas que usan Inter 73,00% + 73.99%
la ciudadania y la innovacion social. | de forma regular

32 para mas informacién ver el Documento E1 “Infodeeandlisis de nuevo contexto y marco legislatiap3rtado “Cambios en el analisis
de debilidades, amenazas, fortalezas y oportursade
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% de personas que han
comprado a través de Internet | 37,00% + 32,99%
los Ultimos 3 meses

% de personas mayores de 65
afos que usan Internet de forn| 36,00% = 33,08%
regular

Como se puede observar en la tabla, la mayoriedisaidores presenta una tendencia al alza y valores
proyectados por encima del hito. Estos indicadoaesn referencia al desarrollo de la economiaadligit
para el crecimiento y la competitividad de las eesps, al impulso de la e-Administracion y mejora
de la eficacia, eficiencia y calidad de los sepsgbublicos a través de un uso intensivo en TIC y a
impulso de la adaptacién digital de la ciudadar&@iginovacion social.
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