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Ayudas a la I+D+i: posicion de la Union Europea
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== AYUDAS A LA I+D+i

Ayudas a la |+D+i: posicion de la UE

* Fallos de mercado: estimulan externalidades positivas (desbordamiento
conocimiento), fomentan la [+D en PYMES con dificultades de acceso a
financiacion, promueven actitudes y comportamientos (beneficios de la
cooperacion).

e Evitar falseamientos de la competencia: la cuantia de la ayuda
(proporcionalidad) debe disminuir en funcidon de la situacion respecto
del mercado. Cuanto mas lejos del mercado esté la I+D+i, mas grave es
el fallo de mercado existente y menos probable que la ayuda altere la
competencia. Cuanto mas cerca del mercado, menor intensidad de
ayuda, por ejemplo, la innovacion o la comercializacion
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NORMATIVA APLICABLE

Tratado de Funcionamiento de la UE

Reglamento (UE) n©651/2014, General de
Exencion por Categorias

Marco comunitario sobre ayudas estatales a
la I+D+i (Comunicacion CE 2014)
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Tratado de Funcionamiento de la UE

Articulo 107.3. Podrdn considerarse compatibles con el mercado interior:

las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo economico de regiones en las que el
nivel de vida sea anormalmente bajo o en las que exista una _grave situacion de
subempleo, asi como el de las regiones contempladas en el articulo 349, habida
cuenta de su situacion estructural, economica y social;

las ayudas para fomentar la realizacion de un proyecto importante de interés
comun _europeo o destinadas a poner remedio a_una _grave perturbacion en la
economia de un Estado miembro;

las avudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades
economicas o de determinadas regiones, siempre que no alteren las condiciones de
los intercambios en forma contraria al interés comun;

las ayudas destinadas a promover la cultura y la conservacion del patrimonio,
cuando no alteren las condiciones de los intercambios y de la competencia en la
Union en contra del interés comun;

las demas categorias de ayudas que determine el Consejo por decision, tomada a
propuesta de la Comision.
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Umbral notificacion

proyectos 1+D => 15 /40M€

“SAFE HARBOUR”
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* Reglamento General de Exencion por Categorias (RGEC)

. NORMATIVA APLICABLE

» Ayudas no problematicas sobre las que la Comisidn tiene suficiente
experiencia (regionales, I+D, medioambiente...)

» Sus efectos positivos compensan los posibles efectos negativos sobre
la competencia

» Ayudas autorizadas sin notificacion previa a la Comisidn, siempre que
cumplan determinadas condiciones:

— Condiciones generales: transparencia, efecto incentivador.

— Condiciones especificas para cada categoria de ayudas: costes
elegibles, intensidad de ayuda, etc.

— Obligaciones de procedimiento y control: comunicacion a la
Comision, informes anuales, publicacion, etc.
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Exclusiones del ambito de aplicacion

Regimenes de ayudas de gasto anual medio > 150 M €
Empresas en crisis
Ayudas relacionadas con la exportacion

Ayudas que restrinjan la posibilidad de que los beneficiarios exploten
los resultados de la [+D+i en otros Estados miembros

Empresas sujetas a devolucion de ayuda ilegal (Deggendorf)
Ayudas que superan «umbrales de notificacion»:

* Proyectos de investigacion basica: 40 M€

* Proyectos de investigacion industrial: 20 M€

* Proyectos de desarrollo experimental: 15 M€

* Estudios de viabilidad: 7,5 M€

* Infraestructuras: 20 M€
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| Reglamento General de Exencién por Categorias (RGEC)

.. NORMATIVA APLICABLE

Otros requisitos

» Las ayudas deben ser transparentes

» Las ayudas deben tener efecto incentivador: se considera que existe si
antes de comenzar a trabajar en el proyecto, el beneficiario ha
presentado su solicitud de ayuda

» Los costes subvencionables deberdan estar avalados por pruebas
documentales claras y pormenorizadas

A\

Reglas de acumulacion de ayudas

A\

Publicacion de las ayudas que superen 500.000€ en los 6 meses
siguientes a la concesidn: en Espaia, BDNS

» El beneficio de la exencion puede ser retirado en caso de incumplimiento
del Reglamento

Los requisitos que el Reglamento establece son de interpretacion estricta.
La Comision puede examinar su cumplimiento permanentemente.
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Reglamento General de Exencion por Categorias (RGEC)
TIPOS DE AYUDAS A LA 1+D PERMITIDAS
» Ayudas a estudios de viabilidad previos a las actividades de investigacion

» Ayudas a proyectos de I+D: proyectos de investigacion fundamental,
investigacion industrial y desarrollo experimental

» Ayudas a la innovacion en favor de las PYME

» Ayudas a la innovacion en materia de procesos y organizacion
» Ayudas a agrupaciones empresariales innovadoras (clusters)
» Ayudas a la inversion para infraestructuras de investigacion

» Ayudas a la investigacion y desarrollo en los sectores agricola y pesquero
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'Reglamento General de Exencion por Categorias (RGEC)

Ayudas a proyectos de I+D

Ayudas a proyectos de 1+D (art. 25 RGEC)

v Investigacidon fundamental (basica)

v Investigacion industrial: lineas piloto y construccion de prototipos en
un entorno de laboratorios (TRL 2-4)

v Desarrollo experimental: proyectos piloto y demostradores (TRL 5-8)

v Estudios de viabilidad: evaluacion y analisis del potencial de un
proyecto

3 Categorias de investigacion
(definidas en funcién de la cercania al
mercado, determinan la ayuda
permitida)
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Reglamento General de Exencion por Categorias (RGEC)

Ayudas a proyectos de I+D

|

Intensidades maximas de ayuda sobre los gastos elegibles:

Investigacion fundamental

100%

Investigacion industrial

Inves. industrial

+20% si pequena empresa
(0) (0)
50% +10% si mediana empresa Max 80%
Desarrollo . +15% si cooperacion efectiva _
experimental Primas « Grande con PYME* Des. experimental
 Transfronteriza
« Organismos de investigacion o
25% « Amplia difusion resultados MaX 60/)

*PYME segun Anexo | RGEC y Recomendacion CE

CDTI Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial | E.P.E.



A
~ [I[lTI
= NORMATIVA APLICABLE

' Reglamento General de Exencidon por Categorias (RGEC)

Ayudas a proyectos de I+D

Costes subvencionables:

v costes de personal: investigadores, técnicos y demas personal auxiliar, en la medida
en que estén dedicados al proyecto;

v costes del instrumental y material, en la medida y durante el periodo en que se
utilicen para el proyecto; (amortizaciones)

v costes de edificios y terrenos, en la medida y durante el periodo en que se utilicen
para el proyecto;

v costes de investigacion contractual, conocimientos y patentes, asi como los costes
de consultoria y servicios equivalentes destinados de manera exclusiva al proyecto;

v gastos generales y otros gastos de explotacidn adicionales, incluidos los costes de
material, suministros y productos similares

v costes del estudio de viabilidad

IMPORTANTE: NO ES POSIBLE FINANCIAR OTROS GASTOS!!
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'Reglamento General de Exencidon por Categorias (RGEC)

Ayudas a infraestructuras de investigacion

» Definicidon de «infraestructura de investigacion»

» Cuando una infraestructura de investigacion desarrolla actividades
econdmicas y no economicas:

* No hay AE si la actividad econdmica es accesoria : capacidad asignada a
las actividades econdmicas no supera el 20 % de la capacidad anual total
de la entidad

* La financiacion de los costes y los ingresos de cada tipo de actividad se
consignaran por separado, sobre la base de principios de contabilidad de
costes aplicados con coherencia y justificables objetivamente

» CDTI Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial | E.P.E.
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'Reglamento General de Exencion por Categorias (RGEC)

Ayudas a infraestructuras de investigacion

a Ayudas a la inversion para infraestructuras (art. 26 RGEC)

Financiacion publica para actividades econdmicas !!

Ayudas a la inversidon (construccidon o mejora) de infraestructuras

Costes subvencionables: activos materiales e inmateriales
Intensidad maxima de ayuda: 50%
Umbral de notificacion: 20 M€

Acceso abierto, transparente y no discriminatorio a usuarios; precios de mercado;
acceso preferente y proporcional a empresas financiadoras

Mecanismo de supervision ayuda (“claw back”) en caso de aumento de las
actividades econdmicas en comparacion con estimaciones ex-ante

_ CDTI Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial | E.P.E.
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' Reglamento General de Exencidn por Categorias (RGEC)

Ayudas a la innovacion

Ayudas a las agrupaciones empresariales innovadoras (art. 27 RGEC)
Beneficiario: entidad gestora del cluster
Ayudas a la inversion para la construccion o mejora instalaciones
Ayudas de funcionamiento durante un maximo de 10 aios
Intensidad maxima de ayuda: 50%

Ayudas a la innovacidn en favor de las PYME (art. 28 RGEC)

Costes subvencionables: patentes, personal cualificado, servicios de
asesoramiento

Intensidad maxima: 50% (100% asesoramiento si inferior 200.000€/3 afios)

N CDTI Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial | E.P.E. -
(h" = _—




- -
NORMATIVA APLICABLE ., [:DTI

. Reglamento General de Exencion por Categorias (RGEC)

Ayudas a la innovacion

Ayudas a la innovacidon en materia de procesos y organizacion (art.29
RGEC)
- Aplicacion de un método de produccidn o suministro nuevo o
significativamente mejorado (incluidos cambios significativos en cuanto a
técnicas, equipos o programas informaticos);
Aplicacidon de un nuevo método organizativo a las practicas comerciales, la
organizacion del centro de trabajo o las relaciones exteriores de una
empresa
Costes subvencionables = proyecto de I1+D
Intensidad maxima de ayuda: 50% PYMES (15% grandes empresas si hay
colaboracioén efectiva)
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= Reglamento General de Exencion por Categorias (RGEC)

«Start-up aid»

Ayudas destinadas a nuevos proyectos empresariales (art. 22 RGEC)

Pequeinas empresas, 5 aifios de antigiedad maxima

No se requiere efecto incentivador de la ayuda

Tipos de ayudas permitidas:
v Préstamos: interés no de mercado, 10 afios, hasta 1-1,5 M€
v Garantias: primas no de mercado, 10 afios, hasta 1,5-3M£
v Subvenciones: hasta 0,4-0,8M€
v" Combinacién de ayudas

Empresas innovadoras: importes x 2: toda empresa:

a) que pueda demostrar, mediante una evaluacion realizada por un experto externo, que
desarrollard, en un futuro previsible, productos, servicios o procesos nuevos o mejorados
sustancialmente en comparacion con el estado de la técnica en su sector y que lleven implicito
un riesgo de fracaso tecnoldgico o industrial, o

b) cuyos costes de investigacion y desarrollo representen un minimo del 10 % del total de sus
costes de explotacion durante al menos uno de los tres afios previos a la concesion de la ayuda
o, si se trata de una empresa nueva sin historial financiero, seqgun la auditoria del ejercicio

iscal en curso onformidad con lg certificacion de uditor externo
f éﬁﬁ J;niro para el Besar (i ecnofg)glaco i Jus’rrlal i
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> Definiciones: actividad econdmica y no econdmica, organismos de
investigacion, infraestructura de investigacion.

> Financiacion publica actividades econdmicas accesorias Ol (20%): no AE

> Criterios de compatibilidad de ayudas notificables (>umbrales)
« interés comun UE y fallo de mercado (analisis sectorial);
- proporcionalidad ayuda;
- adecuacion forma de ayuda;
- efecto incentivador (contrafactico);
- efectos negativos sobre la competencia.
mayor seguridad juridica para EEMM

Posibilidad de autorizar mayores intensidades de ayuda (60%-90% Il y DE)

> Casos recientes:
< Commission approves €86.6 million French aid for SuperGrid research programme
to develop innovative energy transmission networks
< Repayable advances for the research and development programme of the Airbus
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Marco sobre ayudas I+D+i

O “Proyecto de I1+D”: toda operacion que incluye actividades que abarcan una o varias

categorias de investigacion y desarrollo definidas en el presente Marco, y que pretende
realizar una tarea indivisible de caracter economico, cientifico o técnico preciso con unos
objetivos claramente definidos de antemano; un proyecto de I+D puede constar de varias
tareas, actividades o servicios, e incluye objetivos claros, actividades que hay que realizar
para lograr esos objetivos (incluidos sus costes previstos), y resultados concretos para
identificar los logros de esas actividades y compararlos con los objetivos relevantes; cuando
dos o mads proyectos de I+D no sean claramente separables uno de otro y, en particular,
cuando no tengan probabilidades independientes de éxito tecnoldgico, se considerardan un
proyecto unico.

“Infraestructura de I+D”: las instalaciones, los recursos y los servicios afines utilizados por
la comunidad cientifica para llevar a cabo investigaciones en su sector respectivo; esta
definicion abarca los bienes de equipo o instrumental cientificos, los recursos basados en el
conocimiento, como colecciones, archivos o informacion cientifica estructurada,
infraestructuras de cardcter instrumental basadas en tecnologias de la informacion y la
comunicacion, como GRID, computacion, programas informdticos y comunicaciones, o
cualquier otra entidad de cardcter unico necesaria para llevar a cabo la investigacion; estas
infraestructuras podrdn encontrarse en un solo lugar o estar descentralizadas («red
organizada de recursos»).
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Marco sobre ayudas I+D+i

O «Actividad no economica» y «actividad economica» de Ol

No econdmicas: educacion, [+D independiente, amplia difusion de resultados de
investigacion, incluyendo la transferencia de conocimientos cuando los beneficios se
reinvierten en actividades primarias. NO AE !!

Econdmicas: arrendar equipos o laboratorios a empresas, prestacion de servicios a
empresas o realizacion de investigacion bajo contrato. AE !!!

«Actividad economica accesoria»: una actividad que esté relacionada directamente con
su funcionamiento o sea necesaria para el funcionamiento del organismo de investigacion
o la infraestructura de investigacion o esté estrechamente vinculado a su principal uso no
economico, y tenga un alcance limitado. (...) La Comision considerard que ese es el caso
cuando las actividades econdmicas consumen exactamente los mismos insumos (como
material, equipamiento, mano de obra y capital fijo) que las actividades no econdmicas y
la capacidad asignada cada ano a dichas actividades economicas no supere el 20 % de
la capacidad anual total de la entidad de que se trate. NO AE !!
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Marco sobre ayudas I+D+i

O «Organismo de investigacion y difusion de conocimientos» u «organismo de
investigacion»: toda entidad (por ejemplo, universidades o centros de investigacion,
organismos de transferencia de tecnologias, intermediarios de innovacion o entidades
colaborativas reales o virtuales orientadas a la investigacion), independientemente de su
personalidad juridica (de Derecho publico o privado) o su forma de financiacion, cuyo
principal objetivo sea realizar investigacion fundamental, investigacion industrial o
desarrollo experimental o difundir ampliamente los resultados de las mismas, mediante la
ensenanza, la publicacidon o la transferencia de tecnologia; cuando dicha entidad desarrolle
también actividades economicas, la financiacion, los costes y los ingresos respectivos
deberdn consignarse por separado; las empresas que puedan ejercer una influencia decisiva
en dichas entidades, por ejemplo, en calidad de accionistas o miembros, no podrdn gozar de
acceso preferente a los resultados que genere.
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Marco sobre ayudas I+D+i
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Ayuda indirecta a empresas: investigacion bajo contrato / colaboracion

Contract research and research services by ROs/Rls

Collaborative research between ROs/Rls and
industry

Assessment of aid at the ROs/Ris level:

Mo State aid if:

- separation of accounts for economic and non-
economic activities,

- no cross-subsidisation,

. self-sustainability of economic activities => use
of "own resources"

Otherwise => assessment under standard State aid

rules

Assessment of aid at the ROs/Rls level :

No State aid only if:

- 'independent R&D' (non-economic), or

] separation of accounts, no cross-subsidisation
and self-sustainability of economic activities
(use of "own resources"

Otherwise=> assessment under standard State aid

rules

Indirect State aid to undertakings is avoided if:
- Research services or contract research sold at
market price, or
L if no reliable benchmark for market price:
o full costs + margin as commonly applied in
the sector for the service concerned, or
o arm's length negotiations where ROs/Rls
negotiate to obtain maximum economic
benefit and cover at least their marginal
costs

Indirect State aid to undertakings is avoided if:

L] undertakings bear the full project costs, or

- knowledge is widely disseminated and ROs/Rls
retain the exclusive use of any IPR generated by
them, or

- IPRs allocation between public and private
partner is proportional (reflects respective
contributions and interests), or

L] ROs/Rls receive a ‘compensation equivalent to
market price” in case of assignment of IPRs to
the private partners

CDTI Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial | E.P.E.
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= Marco sobre ayudas I+D+i

Contribution to
increased R&D&l
and need for State
intervention
(market failure)

Appropriateness

Incentive effect

Proportionality

Negative effects

Andlisis detallado: criterios de compatibilidad

Systematic identification of objective of common interest.

Demonstration of general/specific market failure by MS for all notified cases, e.g. through sectoral
comparison.

Presumption of absence of market failure where there are similar projects in the market. Presumption
of presence of market failure for EU funded projects.

To be demonstrated; presumed for EU funded project

Aid application before start of works

For large individual aids, MS to support counterfactual analysis of incentive effect with company and
industry specific elements. Counterfactual scenario may even consist in "the absence of an alternative
project" or in "an alternative project that is wholly or partly carried out outside the Union."

Where no alternative project exists: Aid must not exceed the minimum necessary to make the
project sufficiently profitable. This is the case if the internal rate of return (IRR) is brought to a level
that corresponds to sector or firm specific hurdle rates.

Where a counterfactual project exists: Aid must not exceed the net extra costs established by
comparing the expected net present values of both alternative investments.

All relevant expected costs and benefits must be considered over the lifetime

Analysis of distorting dynamic incentives, creation of market power and maintaining inefficient
market structures. Analysis of choice of location. Analysis of manifest negative effects, in particular if
violation of EU law (such as free movement of goods and services).
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> éExiste ayuda de Estado?

Casos dudosos: asociaciones, fundaciones, organismos de investigacion, centros

tecnoldgicos...

Respuesta: i el beneficiario es una empresa? éejerce actividad econdmica?

Empresa es cualquier entidad que realiza actividad economica
independientemente de su forma juridica y de su modo de financiacion.

Actividad economica es la puesta de bienes o servicios en un mercado
determinado.

Si el beneficiario ejerce actividad econdmica y no econdmica, debera tener
separacion de cuentas (demostrable a través de cuentas)

CDTI Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial | E.P.E.
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Ayuda de Estado en situaciones tipicas de I+D

v

<N X

N

Financiacion publica de I+D+l empresarial
Financiacion publica de actividades econdmicas de Ol / 1

Investigacion bajo contrato (salvo precios de mercado)

I+D colaborativa entre empresas y organismos con financiacion publica
(salvo reparto de cargas — IPRs)

No hay AE si la inversion cumple el principio del inversor privado o si el Ol
actua como intermediario

» Comunicacion CE sobre el concepto de ayuda de Estado 2016
» Marco ayudas I+D+i 2014.

CDTI Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial | E.P.E.
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> ¢éLa ayuda es compatible? Si no équé consecuencias hay?
* Importante: ayudailegal NO ES ayuda incompatible

* Ayudas compatibles: RGEC o Marco (previa autorizacion CE)

* Ayudas incompatibles: recuperacion de la ayuda + intereses.

Ej. Caso CEAT(Decision de la Comision de 25 de julio de 2016):

- » «la prdctica decisoria de la Comisién en el émbito de I+D+i menciona tres tipos de deficiencias de

: mercado especificas: informacion imperfecta y asimétrica, fallos de coordinacion y de creacidn de redes
para actividades de I+D+i, y efectos indirectos en el conocimiento. Las autoridades espanolas no han
demostrado que en el presente asunto se dé alguna de estas deficiencias especificas»

» «(..)Lejos de crear un efecto incentivador, la ayuda se destina a construir una infraestructura cuyo
valor afladido en comparacion con las alternativas existentes (es decir, ensayos realizados en las redes
ferroviarias) no ha sido demostrado. »

» «La obligacion de un Estado miembro de suprimir una ayuda que la Comision haya considerado
incompatible con el mercado interior tiene por objeto restablecer la situacion existente anteriormente.
(...) Este objetivo se alcanza una vez que el beneficiario ha reembolsado los importes concedidos en
concepto de ayudas ilegales (incluidos los intereses), suprimiendo asi la ventaja de que habia
disfrutado sobre sus competidores en el mercado, y que la situacion anterior al pago de la ayuda queda
restablecida»

» «La recuperacion debe cubrir el periodo a partir del momento en que se generd la ventaja para los
beneficiarios, es decir, cuando la ayuda fue puesta a disposicion de estos, y los importes que deben

recuperarse deben genergr intereses hasta la recuperacion efectiva.» :
CD 1T Cenfro para el Desarrollo lecnologico Industrial | E.P.E.
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- » Empresas en crisis. Grupo de empresas. Fondos propios.
e “Siempre que el grupo actue como una unidad econdmica, se
K- considerard como una empresa y la situacion economica de todas las
V/ personas juridicas que formen parte del grupo deben ser consideradas
cuando se otorga una ayuda bajo el RGEC” (FAQs CE).
Ej. Empresa «no crisis», «grupo en crisis» : no cabe ayuda RGEC

e Los préstamos participativos no se consideran fondos propios.

» ¢Esta empresa es PYME?
Si esta participada por inversores de capital riesgo, la empresa es autonoma
salvo que exista control (+50% capital) L L
sobre la definicidn
» Acumulacidén con otras ayudas del concepto de pyme
e Las ayudas H2020 no se consideran salvo a efectos del limite maximo.
* Importante distinguir ayudas con/sin costes identificables. Ej. minimis

CDTI Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial | E.P.E.
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» Importancia del analisis de impacto: regimenes sujetos a evaluacion
(+150 ME€). Objetivos del régimen de ayudas (eficiencia gestion recursos
publicos).

Ej. Régimen de ayudas CDTI (Decision CE de 22 junio 2015)

» Controles Comision Europea (DG COMP): cumplimiento RGEC
- ler requerimiento : base juridica y lista de beneficiarios.
Condiciones de compatibilidad.
- 2%requerimiento: muestra aleatoria de beneficiarios.
Comprobacidn intensidad ayuda, costes elegibles, efecto incentivador,
categorias de investigacion, etc
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» Tengo dudas...

* Coordinador de ayudas (Ministerio, CCAA)

e MAEC

* FAQs, Guidelines CE (instrumentos financieros, Seal of
Excellence)

* Decisiones CE

WIKI

* Prenotificacion a la CE
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MUCHAS GRACIAS

concepcion.urda@cdti.es
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