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INTRODUCCION

El marco reglamentario para 2021-2027 por el que se rigen los fondos de la politica de cohesion en régimen de gestion
compartida y la financiacion procedente de fondos en régimen de gestién directa permite reforzar las sinergias entre estos
dos tipos de financiacion de la UE ().

Entre los mecanismos pertinentes figuran los Sellos de Excelencia, las transferencias, la financiacién acumulativa (que
también se puede utilizar para apoyar asociaciones europeas cofinanciadas e institucionalizadas en el marco de Horizonte
Europa) y el apoyo a la creacién de equipos. El presente documento de orientacion abarca estos mecanismos, asi como las
«sinergias ascendentes y descendentes.

El objetivo del presente documento es describir las nuevas oportunidades disponibles para las autoridades de gestion de los
programas de la politica de cohesién, los puntos de contacto nacionales para Horizonte Europa y los promotores y
proponentes de proyectos de Horizonte Europa. El documento también pretende facilitar el uso de los mecanismos
pertinentes mencionados en el parrafo anterior. Se centra en las sinergias entre Horizonte Europa y los programas del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) (3).

La dimension operativa de las sinergias, dmbito al que la legislacién para 2021-2027 aporta notables avances, es de igual
importancia y complementa la dimensi6n estratégica. Un intercambio periddico de puntos de vista sobre las sinergias entre
las autoridades de los Estados miembros implicadas en los programas de la politica de cohesién y en la ejecucién de
Horizonte Europa ayudarfa a dar a conocer las posibilidades que ofrecen las sinergias en los Estados miembros.

Contexto estratégico en la UE

Una de las prioridades politicas de la UE es promover una transformacién econémica innovadora, inteligente y sostenible,
asi como fomentar la excelencia en materia de investigacién e innovacién (I+i) y, al mismo tiempo, mitigar y superar la
persistente brecha en la innovacién (la diferencia entre la capacidad de innovar de los sectores ptiblico y privado de los
Estados miembros). Horizonte Europa y el FEDER son instrumentos clave de la UE para obtener resultados en lo que se
refiere a estos objetivos interrelacionados.

Horizonte Europa se centra en el apoyo a la excelencia en I+i, en consonancia con el articulo 179 del Tratado de
Funcionamiento de la Uni6én Europea (TFUE). La politica de cohesi6n tiene por objeto promover y apoyar un desarrollo
armonioso del conjunto de los Estados miembros y sus regiones, de conformidad con el articulo 174 del TFUE, en
particular mediante la reducciéon de las disparidadess regionales. El grifico que figura a continuacién muestra los
principales elementos estructurales del apoyo que Horizonte Europa y la politica de cohesién brindan a la I+i.

Horizonte Europa Politica de Cohesién (FEDER)

Objetivo estratégico 1

Una Europa mas competitiva e inteligente.
promoviendo una transformacién econémica
innovadora € inteligente y una conectividad TIC
regional

Pilar 1 I
Ciencia excelente Q Pilar 2 Pilar 3

afios mundiales y Europa innovadora
ympetitividad industrial
europea

Consgjo Europeo de
Investigacion Salud x
+ Cultura, creatividady sociedad c°"’rr::°5:gu!’:° de

inclusiva

Desarrollary mejorar las capacidades de
investigacion e innovaciony asimilar
tecnologias avanzadas

Seguridad civil parala socledad

Acciones Marie Sktodowska- * Mundo dighal, indusiriay espacio m
Cinla + Clima, energiay movilidad Ecosistemas europaos
+  Alimentacién, bloeconomia, de innovacion

Blogques

Aprovechar las ventajas que ofrece la

italizacion a los ciudad las
empresas, las organizaciones de
investigacion y las administraciones publicas

Tecursos naturales, agriculturay
medio amblente

- i imi ibl
Infraestructuras de Institute Europeo de Rafqrzgr el crecimiento sostenib oy la
A .r competitividad de las pymes y la creacion de
investigacion Innovacion . "
" 2 empleo en estas empresasg, también mediante
Centro Comun de Investigacion y Tecnologia A . "
inversiones productivas

Ampliar la participacién y fortalecer el Espacio Europeo de Investigacion Desarrollar capacidades para la

especializacioninteligente, la transicion

industrialy el emprendimiento
Ampliar la participaciony difundir la i Reformar y mejorar el sistema europeo de I+i

Mejorar la conectividad digital

Por consiguiente, el acercamiento entre la politica de cohesién y Horizonte Europa ha sido una importante prioridad para la
Comisién durante los dltimos aflos, en particular en lo que se refiere a su preparacion para 2021-2027. El objetivo es
reforzar el impacto de ambas politicas mediante la creacion de complementariedades, especialmente en las regiones menos
desarrolladas y periféricas. La promocién de un enfoque integrado y el fortalecimiento de las sinergias entre estos
instrumentos clave de la UE (y sus respectivos pilares y objetivos politicos) pueden favorecer nuevas situaciones
beneficiosas para todas las partes. Por ejemplo, se puede fomentar un desarrollo econdmico regional sostenible e
inteligente, al tiempo que se refuerza el ecosistema de innovacién de la UE en su conjunto y se mejora su capacidad para
responder a los desafios sociales primordiales y desarrollar cadenas de valor estratégicas clave.

() Esto también puede aplicarse a los fondos de la UE en régimen de gestion indirecta.

() Habida cuenta de la armonizacién de las disposiciones de los programas de la Union gestionados de forma directa (por ejemplo,
Horizonte Europa, el programa Europa Digital y el Mecanismo «Conectar Europa»), por lo que se refiere a las sinergias con los
programas en régimen de gestién compartida, los elementos del presente documento pueden considerarse como orientaciones para la
puesta en marcha de las sinergias entre tales programas de la Uni6n en régimen de gestion directa y los programas del FEDER, sin que
esto implique dejar de examinar cuidadosamente las especificidades de cada base juridica aplicable y las consideraciones politicas
especificas de cada programa de este tipo.
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Este enfoque brinda nuevas oportunidades para ayudar a fomentar la innovacion en todas las regiones e integrar mejor las
regiones menos desarrolladas y periféricas en el Espacio Europeo de Investigacién (EEI) y el ecosistema europeo de
innovacion.

La Comunicacién de la Comision sobre un nuevo EEI para la I+i (}) representd un paso importante en la creacion del EEL El
EEI tiene por objeto fomentar la excelencia, la cooperacién transfronteriza entre investigadores, la masa critica en dmbitos
estratégicos clave y las oportunidades de reubicacion de los investigadores y, en dltima instancia, crear un mercado tnico
abierto para la I+i. El nuevo plan prospectivo establecido en la Comunicacién cuenta con un conjunto de cuatro
ambiciosos objetivos politicos: priorizar las inversiones y las reformas, mejorar el acceso a la excelencia y reforzar los
sistemas de I+i en toda la UE, mejorar la transferencia de nuevos resultados de I+i a las empresas y profundizar en la
integracion de las politicas nacionales.

Ademds, el 16 de julio de 2021, la Comisién adoptd una propuesta de Recomendacién del Consejo sobre un Pacto de
Investigacion e Innovacion en Europa (*). La Recomendacion expone varios dmbitos prioritarios para la acciéon conjunta en
apoyo del EEL Entre ellos se incluye el trabajo conjunto para responder a los desafios que plantea la transicion digital y
ecoldgica (por ejemplo, en la ejecucion de misiones y asociaciones europeas en el marco de Horizonte Europa).

El planteamiento fundamental de las sinergias es que las autoridades de gestion de los programas pertinentes de I+i se
conozcan entre ellas y se familiaricen con sus programas. También se basan en que los representantes nacionales en
materia de I+i conozcan las prioridades y acciones de Horizonte Europa (como las nuevas misiones y asociaciones) y las
prioridades regionales de especializacion inteligente. Estas prioridades y acciones constituyen un excelente punto de
referencia para el desarrollo de complementariedades. Las sinergias entre los programas marco en materia de [+i y los
programas de cohesién pueden maximizar la cantidad, la calidad y el impacto de la inversién en I+i mediante el disefio de
planes estratégicos que se complementen entre si y el uso de diferentes lineas de financiacién (en consonancia con los
objetivos especificos de cada programa o fondo).

Las estrategias de especializacion inteligente son cruciales para las sinergias con los instrumentos inteligentes relacionados
con el crecimiento a escala de la UE (especialmente con Horizonte Europa). El establecimiento de prioridades para las
estrategias ascendentes de especializacién inteligente deberfa facilitar la bisqueda de socios en otros Estados miembros,
con miras a la cooperacion en dmbitos y cadenas de valor relacionados.

En lo que respecta al FEDER, el articulo 11, apartado 1, letra b), inciso iii), del Reglamento sobre Disposiciones Comunes
(RDC) () obliga a los Estados miembros a especificar en sus acuerdos de asociacion estratégica los «aspectos
complementarios y sinergias entre los fondos cubiertos por el acuerdo de asociacion [...] y otros instrumentos de la Unién
[...] v, en su caso, los proyectos financiados en el marco de Horizonte Europa». Del mismo modo, para cada programa de la
politica de cohesidn, el articulo 22, apartado 3, letra a), inciso iii), del RDC exige un resumen de los principales retos,
teniendo en cuenta as necesidades de inversién y los aspectos complementarios y sinergias con otras modalidades de
ayuda.

En todos los casos, corresponde a las autoridades de gestion decidir si utilizan o no mecanismos de sinergia.

TIPOS DE SINERGIAS

1. Sello de Excelencia

El Sello de Excelencia es un distintivo de calidad otorgado por la Comisién a una propuesta que se haya presentado a una
convocatoria de propuestas competitiva en el marco de un instrumento de la UE y se considere que cumple los requisitos
minimos de calidad establecidos para dicho instrumento de la UE, pero que no haya podido obtener financiacion debido a
limitaciones presupuestarias. El Sello de Excelencia indica que un proyecto podria ser un buen candidato para recibir apoyo
de otras fuentes de financiacién nacionales o de la UE.

Un Sello de Excelencia en el marco de Horizonte Europa reconoce el valor de la propuesta y ayuda a otros organismos de
financiacién a aprovechar el proceso de evaluacion de Horizonte Europa. Por ejemplo, puede concederse a propuestas
presentadas en el marco de iniciativas de Horizonte Europa, como el Acelerador del Consejo Europeo de Innovacién (un
antiguo instrumento para las pymes), EIC Transition, las acciones Marie Sktodowska-Curie, las acciones de creacién de
equipos y las acciones de prueba de concepto del Consejo Europeo de Investigacién (CEI).

() COM(2020) 628 final de 30 de septiembre de 2020.

() COM(2021) 407 final.

() Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establecen las disposiciones
comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesién, al Fondo de
Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para
el Fondo de Asilo, Migracién e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de
Fronteras y la Politica de Visados (DO L 231 de 30.6.2021, p. 159).
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Las autoridades de gestion de la politica de cohesion de los Estados miembros pueden seguir un procedimiento de seleccién
simplificado para adoptar decisiones relativas a la financiacion de operaciones galardonadas con un Sello de Excelencia (%)
de los programas del FEDER. Estas operaciones deben cumplir tres criterios:

— En primer lugar, deben ser coherentes con el programa (y con las estrategias pertinentes en las que se basa el programa)
y contribuir eficazmente a la consecucién de los objetivos especificos del programa.

— En segundo lugar, cuando entren en el dmbito de aplicacion de una condicion favorecedora, deben ser coherentes con
las correspondientes estrategias y documentos de planificacion establecidos para el cumplimiento de dicha condicién
favorecedora.

— En tercer lugar, deben entrar en el dmbito de aplicacién del fondo pertinente y atribuirse a un tipo de intervencién (7).

Legislacion pertinente RDC Articulo 2, punto 45; articulo 73, apartado 4;
y considerando 61
Horizonte Europa Articulo 2, punto 23; articulo 15, apartado 2;
articulo 24, apartado 4; y articulo 48,
apartado 7
Legislacion conexa Reglamento General de Exencioén por Articulos 25 bis y 25 ter (Ayudas estatales)
Categorias (RGEC)

Consideraciones politicas

El Sello de Excelencia es un distintivo de calidad que se concede a las propuestas de proyectos presentadas a Horizonte
Europa (el programa de financiacién de I+i de la UE hasta 2027) y a su programa predecesor, Horizonte 2020. El Sello de
Excelencia certifica que estas propuestas son excelentes e incrementa su visibilidad ante los posibles organismos de
financiacion (privados o ptiblicos, nacionales o regionales, incluidas las autoridades de gestion de los fondos de la politica
de cohesion) interesados en invertir en proyectos prometedores de I+i. De este modo, el Sello de Excelencia ayuda a estas
propuestas a encontrar financiacion alternativa.

Los organismos de financiacion también pueden aprovechar el proceso de evaluacién de Horizonte Europa, bien
consolidado y de alta calidad, para promover el desarrollo territorial. Se permite asi a los Estados miembros y a las
regiones descubrir una cartera de propuestas de proyectos de I+i excelentes en su territorio y beneficiarse de ellas, lo que
podria mejorar sus resultados y capacidades de I+i.

Los solicitantes de proyectos que reciban una evaluacion positiva en una convocatoria de Horizonte Europa y un Sello de
Excelencia pueden solicitar financiacion del FEDER si el proyecto estd en consonancia con las prioridades de los programas
de la politica de cohesion del Estado miembro o la region de los promotores de proyectos.

El certificado de Sello de Excelencia contiene toda la informacion basica sobre la propuesta necesaria para que el organismo
de financiacion que lo desee pueda identificar la propuesta y comprender sus caracteristicas esenciales y su valor (titulo de la
propuesta, referencia a la convocatoria o tema y nombre y direccion de la entidad juridica del proponente). Estd sellado
digitalmente para prevenir el fraude, al igual que la propuesta de proyecto y el informe resumido de evaluacion (tal y como
se indica en los documentos). Por dltimo, las firmas de la comisaria de Cohesién y Reformas y de la comisaria de
Innovacion, Investigacion, Cultura, Educacién y Juventud demuestran su compromiso politico en favor de movilizar
financiacion alternativa para estos proyectos.

El Sello de Excelencia resulta especialmente adecuado para los componentes de Horizonte Europa con un tnico beneficiario
(como el Acelerador del Consejo Europeo de Innovacién y EIC Transition, las acciones Marie Sklodowska-Curie, las
acciones de prueba de concepto del CEI y las acciones de creaciéon de equipos). Si bien en el futuro también podrian
considerarse los Sellos de Excelencia con varios beneficiarios, la intencion actual para la primera fase de Horizonte Europa
es conceder el Sello de Excelencia tnicamente a los componentes con un solo beneficiario. Esta condicién deberd
especificarse en la convocatoria de que se trate. Los componentes que concedan el Sello de Excelencia se indicardn en el
programa de trabajo pertinente.

() Si bien este documento se centra en los Sellos de Excelencia previstos en Horizonte Europa, la posibilidad de otorgar Sellos de
Excelencia también se establece en los actos de base de otros catorce programas previstos en el marco financiero plurianual de la UE
(Europa Digital, Programa para el Mercado Unico, LIFE, Europa Creativa, Erasmus+, Programa Espacial de la Unién, Cuerpo Europeo
de Solidaridad, Mecanismo «Conectar Europa», Programa dJusticia», Programa Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores, Euratom,
Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras y Fondo de Seguridad Interior).

(') Véanse el articulo 73, apartado 2, letras a), b) y g), y el articulo 73, apartado 4, del RDC.
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La Comision también puede otorgar Sellos de Excelencia a propuestas de proyectos de fuera de la UE (en particular de paises
asociados a Horizonte Europa) que puedan utilizar otras fuentes de financiacién no vinculadas a la politica de cohesién.

La ayuda financiera de un programa del FEDER a proyectos galardonados con el Sello de Excelencia es voluntaria y depende
de la decision de la autoridad de gestién y de su adecuacion al programa. Por consiguiente, el certificado no otorga
automdticamente el derecho a obtener financiacién alternativa. Es posible que el Estado miembro o la regién decida
estudiar esta posibilidad, pero la decision final corresponde a la autoridad de gestion pertinente.

Se han realizado las siguientes simplificaciones para evitar duplicidades innecesarias en el trabajo que los beneficiarios y las
autoridades de gestion llevan a cabo para presentar, evaluar y seleccionar las operaciones beneficiarias de la ayuda del
FEDER.

— Los Estados miembros, las regiones y los beneficiarios pueden aplicar las categorias de Horizonte Europa, los importes
méximos y los métodos de cdlculo de los costes subvencionables que se benefician de simplificaciones de las normas de
la UE aplicables en materia de ayudas estatales (RGEC).

— La evaluacion técnica y del contenido que aplica Horizonte Europa se considera valida. Esto significa que la autoridad de
gestion de un programa del FEDER no necesita efectuar una nueva. Sin embargo, antes de firmar con los beneficiarios el
documento en el que se establecen las condiciones de la ayuda, las autoridades de gestion deben comprobar que los
proyectos en cuestiéon cumplan los requisitos especificos del RDC y del FEDER que no estén cubiertos en la evaluaciéon
de Horizonte Europa. Esto se debe a que dichos proyectos deben seleccionarse formalmente de conformidad con el
RDC, es decir, atendiendo a criterios de subvencionabilidad especiales (pymes en dificultades), a su contribucién a los
objetivos del programa de financiacion alternativa, a las condiciones favorecedoras aplicables y al dmbito de aplicacién
del fondo [véase el articulo 73, apartado 2, letras a), b) y g), del RDC].

& Etapas principales del proceso

Preparacién/programacién | — Los programas de trabajo anuales o semestrales de Horizonte Europa especifican las
convocatorias en cuyo marco se pueden conceder Sellos de Excelencia. Estos programas
de trabajo de Horizonte Europa pueden consultarse y descargarse en el Portal de Finan-
ciacién y Licitaciones (https:|[ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/
screen/programmes/horizon).

— Los Estados miembros y las regiones deben comunicar a la Comision si estdn o no
dispuestos a permitir que los programas del FEDER presten apoyo a proyectos galardo-
nados con un Sello de Excelencia de Horizonte Europa. Los Estados miembros o las
regiones podran incluir esta informacion en la seccién del acuerdo de asociacion corres-
pondiente a las complementariedades y sinergias, asi como en la descripcién del obje-
tivo especifico del programa del FEDER pertinente. La autoridad de gestién puede deci-
dir apoyar las propuestas de proyectos con Sello de Excelencia, incluso si no se
mencionan explicitamente en el acuerdo o programa de asociacion. En cualquier caso,
la autoridad de gestién debe garantizar que los proyectos seleccionados se ajusten al

programa.

Concesion de Sellos de — El certificado de Sello de Excelencia se otorga a las propuestas subvencionables y se
Excelencia por parte de la expide junto con una carta que informa a los proponentes sobre los resultados de la
Comision evaluacion. Los programas de trabajo de Horizonte Europa proporcionan informacion

adicional acerca de las condiciones y el proceso para recibir un Sello de Excelencia.

Asignacién de ayuda — El titular del Sello de Excelencia envia directamente su solicitud al programa del FEDER
que corresponda.

— Los proyectos con Sello de Excelencia no tienen que pasar por el proceso de seleccion
estandar de proyectos del FEDER. No obstante, deben someterse a, como minimo, una
evaluacion simplificada con arreglo a los criterios de seleccién aprobados por el comité
de seguimiento (ajustarse a las condiciones favorecedoras aplicables, el alcance del
fondo y los objetivos del programa, asi como a las normas de la UE aplicables en mate-
ria de ayudas estatales) para garantizar que las operaciones cumplen los requisitos esta-
blecidos en el articulo 73, apartado 2, letras a), b) y g), del RDC, segtin lo establecido en
el articulo 73, apartado 4, del RDC.
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— La evaluacion de los proyectos con Sello de Excelencia para la solicitud de financiaciéon
del FEDER debe ser una evaluacién simplificada (control del cumplimiento), pero los
procedimientos a nivel nacional pueden variar. Las autoridades de gestién podran elegir
la que consideren que es la mejor opcién (poner en marcha una convocatoria abierta,
seleccionarlas por orden de llegada, etc.; o bien seleccionar directamente los proyectos
cuando el programa contemple esta opcion, siempre que se respeten los principios de
transparencia y no discriminacion).

— Por lo que se refiere al apoyo de la politica de cohesion, las autoridades de gestion
podrian fijar criterios de seleccion para establecer umbrales superiores a las puntuacio-
nes minimas requeridas para optar a financiacién de Horizonte Europa.

— El sitio web del Sello de Excelencia ofrece varios ejemplos (https://ec.europa.eufinfo/
research-and-innovation/funding/funding-opportunities/seal-excellence_en#how).

— Se insta al programa del FEDER a que informe a la unidad geogréfica pertinente de la
DG REGIO y a la comunidad de practicas especifica del Sello de Excelencia (RTD-
SEAL-OF-EXCELLENCE®ec.europa.eu) de su apoyo a los proyectos con Sello de Exce-

lencia.
Ejecucién, seguimiento y — Los beneficiarios ejecutan proyectos en consonancia con las normas y los procedimien-
control tos de la politica de cohesion. Las propuestas con un Sello de Excelencia se cofinancian

de conformidad con las normas del RDC y las normas especificas del FEDER. La auto-
ridad de gestién tiene la posibilidad de aplicar determinadas categorias de normas de
Horizonte Europa (por ejemplo, a las categorias, los importes maximos y los métodos
de célculo de los costes subvencionables), siempre que cumpla las normas del pro-
grama. La autoridad de gestion debe especificar estos elementos en el documento en el
que se establecen las condiciones de la ayuda.

— Si la ayuda se concede en forma de ayuda estatal con arreglo a los articulos 25 bis o
25 ter del RGEC, el porcentaje de cofinanciacién que se aplique a la financiacién ptblica
total para el proyecto no podra ser superior al porcentaje de financiacion establecido en
las normas del programa de Horizonte Europa (véase la seccion relativa a las ayudas
estatales a continuacion).

— Para el seguimiento y el control se aplican las mismas normas que en otras operaciones
en el marco del programa del FEDER pertinente.

— El cuadro de indicadores publico de Horizonte Europa proporciona datos agregados
sobre el Sello de Excelencia y permite la visualizacion del Sello por pais y region.

@ Aspectos que se deben tener en cuenta

¢Qué ocurre con las normas de la UE sobre ayudas estatales?

La financiacién de los programas del FEDER puede entrar en el dmbito de aplicacién de las normas de la UE sobre ayudas
estatales si los beneficiarios son empresas. En estos casos, la financiacion debe ser compatible con el mercado interior,
sobre la base de las normas de la UE aplicables en materia de ayudas estatales. Para los proyectos que han recibido el Sello
de Excelencia, los articulos 25 bis y 25 ter del RGEC (%) ofrecen una opcién para que los Estados miembros garanticen la
compatibilidad con el mercado interior. Ademads, el RGEC establece varias condiciones generales que todas las medidas de
ayuda ejecutadas en virtud del RGEC deben cumplir, con independencia de su objetivo. Las condiciones especificas
establecidas en los articulos 25 bis y 25 ter del RGEC permiten al FEDER financiar proyectos que hayan recibido un Sello
de Excelencia, aplicando el mismo porcentaje de financiacién y los mismos costes subvencionables que Horizonte Europa
y sin necesidad de notificar previamente a la Comisién ni de realizar una nueva evaluacién técnica. La autoridad que
otorga la ayuda estd obligada a cumplir las condiciones generales y especificas del RGEC aplicables al conceder la
financiaciéon. Ademds de haber solicitado en un principio su participacién en Horizonte Europa, el titular del Sello de
Excelencia debe cumplir los criterios de seleccion aplicables a los proyectos del Sello de Excelencia establecidos por la
autoridad de gestion y asegurarse de que cumple las normas aplicables sobre ayudas estatales.

(®) Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comisién de 17 de junio de 2014 por el que se declaran determinadas categorias de ayudas
compatibles con el mercado interior en aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado (DO L 187 de 26.6.2014, p. 1, modificado).
Una versién consolidada del Reglamento modificado estd disponible en el sitio web de la Comisién Europea, con fines tnicamente
informativos: https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/legislation/regulations_en


https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/seal-excellence_en#how
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/seal-excellence_en#how
mailto:RTD-SEAL-OF-EXCELLENCE@ec.europa.eu
mailto:RTD-SEAL-OF-EXCELLENCE@ec.europa.eu
https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/legislation/regulations_en
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Como autoridad de gestion u otro organismo de financiacion, ;cdmo podemos mantenernos informados de las novedades y las mejores
prdcticas sobre ayudas a las propuestas con Sello de Excelencia?

La comunidad de practicas del Sello de Excelencia seguird permitiendo a las autoridades de gestién del FEDER interesadas y
a otros organismos de financiaciéon intercambiar mejores practicas sobre cémo apoyar las propuestas con Sello de
Excelencia, mantenerse al dia con las tltimas novedades y acceder a toda la informacion y los datos pertinentes sobre las
propuestas del Sello de Excelencia en sus regiones (nimero, financiacién solicitada, etc.). Esta informacién deberfa facilitar
la planificacién de regimenes de financiacion alternativos.

Como autoridad de gestién u otro organismo de financiacion, scémo podemos mantenernos informados de las propuestas de nuestro pais
o regidn que hayan recibido el Sello de Excelencia?

Los titulares del Sello de Excelencia deben dar su consentimiento para compartir un conjunto limitado de datos (es decir,
informaci6n de contacto, como el nombre y la direccién de la empresa y el correo electrénico de la persona de contacto,
un resumen de la propuesta, el importe de la ayuda financiera solicitada y las palabras clave utilizadas) con las autoridades
de gestion de la politica de cohesidn y otras entidades publicas o privadas potencialmente interesadas en financiar o apoyar
a su empresa. Las autoridades de gestion podran acceder a esta informacion y ponerse en contacto con el titular del Sello de
Excelencia. En el sitio web especifico del Sello de Excelencia se proporciona informacion adicional sobre como utilizar el
Sello de Excelencia y encontrar los datos de contacto de las autoridades de gestion de cada pais.

¢En qué condiciones pueden las autoridades de gestion financiar proyectos que solicitaron financiacién de Horizonte Europa pero ho
fueron seleccionados ni recibieron un Sello de Excelencia?

Para que la politica de cohesién apoye un proyecto que no posea un Sello de Excelencia, el proyecto debe someterse a la
evaluacién completa estdndar requerida en el marco de un programa de la politica de cohesién (la evaluacién simplificada
se aplica dnicamente a los proyectos con Sello de Excelencia y a las operaciones seleccionadas en el marco de un programa
cofinanciado por Horizonte Europa).

Ejemplo prdctico

Un proyecto con un Sello de Excelencia del Acelerador del Consejo Europeo de Innovacion de Horizonte Europa (Programa de trabajo
2022 del Consejo Europeo de Innovacion, p. 74, incluidas las notas a pie de pdgina 63 y 64)

Una pyme envia una solicitud en respuesta a una convocatoria de Horizonte Europa y supera las etapas de evaluacion
previas a la valoracion del jurado establecidas en el programa de trabajo anual del Consejo Europeo de Innovacién. A pesar
de su alta calidad, el jurado del Consejo Europeo de Innovacién considera que la propuesta de proyecto no puede
financiarse debido a la falta de disponibilidad de fondos suficientes. En principio, la pyme recibirfa un Sello de Excelencia
(excepto en casos especificos establecidos en el programa de trabajo del Consejo Europeo de Innovacién, por ejemplo,
cuando la pyme no autoriza el intercambio de informacién sobre su propuesta).

Una pyme que posee un Sello de Excelencia puede dirigirse entonces a otros organismos de financiacién, por ejemplo, las
autoridades de gestion de los programas de la politica de cohesion. La Comisién también puede, previa autorizacién del
solicitante, compartir informacion bésica sobre la solicitud seleccionada, en particular los datos de contacto. En lo referido
a los resultados de la evaluacién y otros datos sensibles, su comunicacién a las autoridades financieras interesadas estd
sujeta a la celebracion de acuerdos de confidencialidad especificos. Ademds, la Comision, con el consentimiento del
solicitante, puede compartir informacién con otras organizaciones que puedan apoyar a la pyme, por ejemplo, la Red
Europea para las Empresas. La Red Europea para las Empresas puede prestar servicios de apoyo individualizados a las
pymes que posean un Sello de Excelencia para ayudarles a encontrar fuentes de financiacién alternativa pertinentes (en
particular los programas financiados por el FEDER), completar los procedimientos de solicitud (incluidos los posibles
ajustes de la propuesta de proyecto) y desarrollar capacidades relevantes para estos procedimientos y habilidades de
presentacion, as{ como vincularlos con otros servicios de apoyo pertinentes, como las actividades de puesta en contacto y
la identificacién de socios comerciales adecuados. Los servicios que ofrece la Red Europea para las Empresas, que se
adaptan a las necesidades de cada titular del Sello de Excelencia, adoptan la forma de paquetes de servicios de tres a cinco
dias proporcionados de manera gratuita a la pyme en cuestion.

Para apoyar los proyectos con Sello de Excelencia, las autoridades de gestién podran decidir que las categorias, los importes
méximos y los métodos de célculo de los costes subvencionables se ajusten a las normas de Horizonte Europa, siempre que
se cumplan las condiciones de compatibilidad de las ayudas estatales establecidas en el articulo 25 bis y el capitulo 1 del
RGEC. De ser asi, podran aplicar las normas para el Acelerador establecidas en el Programa Marco Horizonte Europa [«el
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componente de subvencién o de anticipo reembolsable de la ayuda del Acelerador no superard el 70 % del total de los
costes subvencionables de la accién de innovacién seleccionada» (articulo 48, apartado 9, del Reglamento del Programa
Marco Horizonte Europa)] (°). Ademds, como se explica en el Programa Especifico de Horizonte Europa (punto 1.1.2), «la
combinacién y el volumen de financiacién» en el marco del Acelerador «se adaptard a las necesidades de la empresa, a su
tamario y fase de desarrollo, a la naturaleza de la tecnologia o innovacién y a la duracion del ciclo de innovacion» (*°).

Cuando asi lo prevea el programa de trabajo, los titulares del Sello de Excelencia del Consejo Europeo de Innovacién de
Horizonte Europa pueden beneficiarse de los actos de puesta en contacto organizados por los servicios de aceleracion
empresarial del Consejo Europeo de Innovacion para conectar a su comunidad de innovadores, incluidos aquellos que
poseen un Sello de Excelencia, con inversores, socios y compradores ptiblicos. Los servicios de aceleracion empresarial del
Consejo Europeo de Innovacién también proporcionan diversos tipos de servicios de orientacion y tutorizacién, y ofrecen
a los innovadores acceso a las redes internacionales de socios potenciales, incluidos los industriales, para complementar
una cadena de valor o desarrollar oportunidades de mercado, asi como para encontrar inversores y otras fuentes de
financiacion privada o institucional (*!).

Las propuestas del Sello de Excelencia del Consejo Europeo de Innovacién se promueven no solo entre las autoridades de
gestion del FEDER, sino también entre fuentes de financiacién privada (por ejemplo, a través de actos especificos de
e-pitching y de puesta en contacto organizados por las redes y comunidades especificas del Sello de Excelencia, asi como
destacando el Sello de Excelencia en el portal InvestEU).

2. Transferencias del FEDER a Horizonte Europa

De conformidad con el articulo 26, apartado 1, del RDC, los Estados miembros podran solicitar la transferencia del 5 %
como maximo de sus recursos en régimen de gestién compartida a cualquier otro fondo o instrumento de la UE ejecutado
en régimen de gestién directa o indirecta. El limite del 5 % se aplica a la asignacion nacional inicial de un fondo
determinado, pero no a un programa especifico o a una (categoria de) regi6n. Los recursos transferidos solo podran
utilizarse para futuros compromisos presupuestarios (es decir, para los aflos siguientes). Estos recursos deberdn utilizarse
en beneficio del Estado miembro de que se trate ().

Estos importes transferidos no se contabilizan a efectos de la concentracién temdtica del FEDER.

Horizonte Europa permite que todas sus partes reciban transferencias de recursos de programas en régimen de gestién

compartida.
Legislacion pertinente RDC Articulo 26 (Transferencia de recursos) y
considerando 19
Horizonte Europa Articulo 15, apartados 5y 6
Legislacién conexa RDC Articulo 24 (Modificacién de los programas)

Consideraciones politicas

Las autoridades de gestion pueden utilizar las transferencias para permitir que las propuestas excelentes de Horizonte
Europa originarias de su Estado miembro o regiéon participen en Horizonte Europa cuando las restricciones
presupuestarias no les permitan ser seleccionadas para recibir apoyo de Horizonte Europa.

Las transferencias pueden aportar valor afiadido cuando van dirigidas a dreas de I+i sefialadas como prioritarias en las
estrategias de especializacién inteligente nacionales o regionales y cuya demanda suele superar ampliamente la oferta en las
convocatorias de Horizonte Europa. Sin embargo, no es un requisito legal que las inversiones cubiertas por los fondos
transferidos coincidan con las prioridades de especializacion inteligente.

Las transferencias ofrecen oportunidades para, entre otras cosas:

— reforzar la participacién en Horizonte Europa de los beneficiarios de regiones o Estados miembros que
tradicionalmente han tenido bajas tasas de participacion y éxito en Horizonte Europa;

— impulsar proyectos en dmbitos sefialados como prioritarios mediante la especializacion inteligente;

() Reglamento (UE) 2021/695 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de abril de 2021, por el que se crea el Programa Marco de
Investigacion e Innovacion «Horizonte Europay, se establecen sus normas de participacion y difusion, y se derogan los Reglamentos
(UE) n.* 1290/2013 y (UE) n.° 1291/2013.

(") Decisién (UE) 2021/764 del Consejo, de 10 de mayo de 2021, que establece el Programa Especifico por el que se ejecuta el Programa
Marco de Investigacion e Innovacién Horizonte Europa, y por la que se deroga la Decision 2013/743UE.

(") Programa de trabajo 2022 del Consejo Europeo de Innovacion.

(") También se pueden realizar transferencias a otros programas en régimen de gestién directa; véase, por ejemplo, el articulo 4,
apartado 14, del Reglamento del MCE, aplicable al sector digital, y el articulo 9, apartado 5, del Reglamento del programa Europa
Digital.
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— preservar la capacidad administrativa a escala nacional o regional dedicada a la seleccion y el seguimiento de los
proyectos de [+i, ya que estas tareas no correrdn a cargo de la autoridad de gestién con arreglo a la normativa del RDC,
sino de la agencia respectiva con arreglo a las normas de Horizonte Europa (especialmente cuando no haya suficientes
proyectos excelentes que justifiquen una convocatoria completa a escala nacional o regional en el marco del programa
del RDC, cuando exista un gran nimero de propuestas excelentes en el marco de Horizonte Europa o cuando la
autoridad de gestion del programa del RDC quiera diversificar su tipo de apoyo).

Las transferencias resultan especialmente adecuadas para los componentes con un solo beneficiario. La primera fase de
Horizonte Europa solo permitird las transferencias para este tipo de componentes.

Los recursos transferidos deberdn utilizarse en beneficio del Estado miembro de que se trate. Un Estado miembro puede
limitar el 4mbito territorial de la transferencia a una regién especifica (es decir, la regién cubierta por un programa de la
politica de cohesion desde el cual se transfieren los recursos).

Las transferencias podran permitir a los Estados miembros o a las regiones con bajas tasas de participacion en Horizonte
Europa desarrollar sus capacidades de I+i mediante el aumento de la participacién de sus propias entidades juridicas en
Horizonte Europa. Esto se debe a que tinicamente los beneficiarios de dicho Estado miembro o region podran beneficiarse
de una transferencia.

Una transferencia a Horizonte Europa también puede ofrecer oportunidades de aprendizaje para los promotores de
proyectos, como las pymes o las universidades, ya que podran acceder al proceso de Horizonte Europa gracias a los
recursos adicionales que la transferencia realizada por su Estado miembro o regién ponga a su disposicion. El proyecto
entrard en el proceso de preparacién a la subvencion y estard plenamente sujeto a las normas de Horizonte Europa,
incluidos los porcentajes de financiacion. La agencia correspondiente de la Comision supervisaré el proyecto a lo largo de
su duracion.

& Etapas principales del proceso

Preparacion — Las transferencias deben explicitarse en el acuerdo de asociacion (o en una solicitud de
modificacién de un programa si asi lo acuerda el comité de seguimiento) (). Si las
transferencias no estdn indicadas desde un principio en el acuerdo de asociacion, atin
pueden solicitarse en cualquier momento a través de una solicitud de modificacion del
programa en régimen de gestién compartida en cuestion (incluido su plan de financia-
cion).

— Las transferencias previstas en una modificacién del programa requieren la aprobacién
previa del comité de seguimiento. Ademads, «en caso de que la solicitud de transferencia
se refiera a la modificacién de un programa, solo se podrdn transferir recursos corres-
pondientes a afios civiles futuros». Para mas informacién sobre los requisitos, véanse los
articulos 24 y 26 del RDC.

— Al solicitar una transferencia, el Estado miembro o autoridad de gestién debe explicar
de qué manera la transferencia beneficiarfa al Estado miembro transmisor o (en el caso
de un programa regional) a determinadas regiones y contribuirfa a alcanzar los objeti-
vos del instrumento receptor. Para facilitar la ejecucion, la solicitud podria especificar el
componente de Horizonte Europa (por ejemplo, el Acelerador del Consejo Europeo de
Innovacién) objeto de la transferencia.

— Para definir el componente y el importe que debe transferirse, los servicios de la Comi-
sién podran facilitar una estimacion del importe que podria absorberse en el periodo en
cuestion, sobre la base del historial de dicho Estado miembro o regi6n en el compo-
nente escogido.

Evaluacion de las — La Comisién debe oponerse a una solicitud de transferencia si esta pudiera socavar la
solicitudes por parte de la consecucion de los objetivos del programa desde el cual se transferirfan los recursos.
Comisién

— Sila Comisi6én aprueba la transferencia, esta se confirma oficialmente en la decisién por
la que se aprueba el acuerdo de asociacién o la modificacién del programa.

— El calendario para la aprobacion de la solicitud de transferencia se muestra a continua-
cién de este cuadro.

(") El cuadro 4.2 de la plantilla para acuerdo de asociacion (anexo II del RDC) sobre «transferencias a instrumentos en régimen de gestion
directa o indirecta» contempla la identificacion del instrumento especifico al que se transfieren los importes del FEDER.



C 421/16 Diario Oficial de la Unién Europea 4.11.2022

Asignacién de ayuda — Una vez aprobada la transferencia para las convocatorias de ese afio, estard a disposi-
cién de Horizonte Europa el siguiente afio civil. A partir de ese momento, la transferen-
cia puede utilizarse en beneficio del Estado miembro o la region de que se trate. La
transferencia podra apoyar propuestas que procedan de las regiones o los paises trans-
misores y hayan recibido una evaluacién positiva de expertos independientes, pero que
no hayan podido ser aceptadas debido a limitaciones presupuestarias. La transferencia,
mds que reemplazar la ayuda con cargo al presupuesto original de Horizonte Europa, la
complementa.

— Los proyectos se seleccionan sobre la base de la clasificacion resultante de la evaluacion
de Horizonte Europa o de normas especificas (siempre y cuando se respete la comparti-
mentacion nacional o regional del importe transferido). En el caso del Acelerador del
Consejo Europeo de Innovacion, el presupuesto transferido se asignard por orden de
llegada, de acuerdo con las fechas de corte previstas (los procesos de seleccion se
ponen en marcha cada tres meses), hasta que se agote.

— Las normas de Horizonte Europa se aplican a los importes transferidos, que estdn suje-
tos a las mismas condiciones de ejecucion que cualquier otro proyecto de Horizonte
Europa.

— Se utilizard el nivel de c6digo NUTS2 para definir la regién. Los datos relativos a los
proyectos financiados (analizados por region) estdn a disposicién del pablico en el cua-
dro de indicadores de Horizonte Europa. El cuadro de indicadores especificard que se
apoyd el proyecto con dinero transferido.

Ejecucion, seguimiento y — Una vez realizada la transferencia, la ejecucion (incluido el seguimiento) ya no serd res-
control ponsabilidad de las autoridades de gestién de los programas en régimen de gestion
compartida, sino tinica y exclusivamente de la Comisién con arreglo a las normas de
Horizonte Europa. No obstante, las autoridades de gestion desempefian su funcién en
el caso de las devoluciones a la politica de cohesién y de la presentacion de una modifi-
cacién del programa.

— La transferencia no tiene consecuencias directas para los promotores o beneficiarios de
proyectos, que se rigen por las normas y los procedimientos de Horizonte Europa.

Calendario de solicitudes de transferencia
Fase 1: Solicitud de transferencia de fondos procedentes de un instrumento de la politica de cohesién

1.1 Solicitud de transferencia a través de un acuerdo de asociacion

HL

La Comision recibe el La Comision dispone de tres El Estado miembro a Comisién recibe el acuerdo de
acuerdo de asociacién meses a partir de la fecha de presenta una version asociacion revisado y dispone de
del Estado miembro, que envio del acuerdo de revisada del hasta  cuatro meses para
puede incluir una solicitud asociacion para evaluar el documento en la que aprobarlo. La Comision publica la

de transferencia. acuerdo y formular se fisnen en cuenia decision oficial correspondiente al
las observaciones de

‘ observaciones I8 Comisich _acuerdow de  asociacion. I_‘a
() informacion sobre la transferencia
aprobada se incluye en la
decision.
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1.2 Solicitud de transferencia incluida en la modificacion del programa

El Estado miembro o la region
presentan a la Comision la solicitud de
modificacion de un programa de la
politica de cohesion. Esta contiene
una indicacion relatva a la
transferencia de dicho programa a un
componente de Horizonte Europa. La
solicitud de medificacion también
incluye el plan de financiacion del
programa

Hasta dos meses
después del enviode la

@

solicitud de
modificacion
La solicitud requiere Ia
aprobacion del Comité de
Seguimiento. La Comisién
dispone de fres meses a

partir de la fecha de envio de
la solicitud de modificacién
para evaluar la solicitud y
formular observaciones.

El Estado miembro
presenta una version
revisada de la
solicitud en la que se
tienen en cuenta las
observaciones de la
Comisién.

Fase 2: Ejecucion de los fondos transferidos a través de Horizonte Europa

Una vez votado el presupussto
anual de la UE (afio n®), los
fondos de la transferencia
aprobada se inscriben en una
linea presupuestaria especifica
A partir de ese momento, los
fondos estaran disponibles para
ser compromeatidas de
conformidad con las normas de
Horizonte Europa
(habitualmente en el primer mes
del afio n*)

* whfio n» se refiere al afio
siguiente a la solicitud da la
transferencia a través

Los fondos se comprometen a cubrir
propuestas de proyectos de entidades
juridicas de la region o Estado miembro
correspondiente. Estas propuesias deben 1)
haber recibido una evaluacion positiva pero
por debajo del umbral de financiacion de
Horizonte Europa para esa convocatoria o 2)
haberse incluido en |as listas de reserva de
las convocatorias de los componentes que
correspondan (segun las instrucciones de la
autoridad de gestion indicadas en el acuerdo
de transferencia) de ese mismo
(publicadas en el programa de trabajo de
Horizonte Europa y que deban ser cubiertas
por el presupuesto de ese afio)

ano

@ Aspectos que se deben tener en cuenta

¢Pueden los recursos transferidos volver a transferirse a su fondo original?

(L\ Hasta cuatro meses después
N del envio de la version

revisada de la solicitud

oLa Comision recibe la

solicitud de modificacion
revisada y dispone de
hasta cuatro meses para
aprobarla. La Comision
publica la decision oficial
correspondiente a la
solicitud de
modificacion.

@LGS acuerdos  de oi’\ mas tardar en agosto del afo

subvencion
correspondientes
deben fimarse antes
de que finalice el ano

n+1e

n+1**, la Comision informara a la
autoridad de gestion sobre los
fondes no comprometidos o los
que no se espera gue converjan
en acuerdos de subvencion
firmados antes de que termine el
aio Estos fondos  pueden
devolverse a su fondc de origen
mediante una  solcitud de
modificacion  del programa o
programas receptores (el mismo
procedimiento  descrito en el
calendario 1.2 anterior)

Si la Comisién no ha contraido un compromiso juridico respecto del dinero transferido en el marco de Horizonte Europa a
mas tardar el 31 de agosto del afio n+1, los recursos no comprometidos correspondientes se podrdn volver a transferir al
fondo del que inicialmente provenfan. A partir de entonces, podrdn reasignarse a uno o mds programas (articulo 26,
apartado 7, del RDC y articulo 15, apartado 6, del Reglamento de Horizonte Europa) a peticién del Estado miembro.

En este caso se aplica el mismo procedimiento de solicitud de modificacién de un programa (articulo 24 del RDC), y la
solicitud debe presentarse a la Comision al menos cuatro meses antes de que concluya el plazo para los compromisos
(financieros), es decir, a mds tardar el 31 de agosto del afio n+1.

Los recursos que se hayan vuelto a transferir se reasignardn a los programas receptores y estardn sujetos a las normas del RDC.

Si la Comision necesita recuperar fondos de beneficiarios de Horizonte Europa que han recibido una transferencia del FEDER, gse
devolverian estos fondos al programa del FEDER?

No. Los créditos no volverian a la linea presupuestaria original (FEDER), sino que continuarfan con el programa pertinente.
En este caso concreto, permanecerian en el programa de Horizonte Europa (al que habian sido transferidos desde el FEDER).
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Ejemplo prdctico

Un Estado miembro decide transferir parte de los recursos de un determinado programa del FEDER para afios civiles
futuros a Horizonte Europa () mediante una modificacién del programa de conformidad con el articulo 24 del RDC.

La Comision estd de acuerdo en que la transferencia estd debidamente justificada y en consonancia con los objetivos del
programa desde el que se transferirdn los recursos. La Comisién aprueba la modificacién del programa, una vez que el
comité de seguimiento haya mostrado su acuerdo. Los Estados miembros y la Comisién debaten también sobre el alcance
geogréfico (determinado por el territorio del programa transmisor), el uso previsto de los recursos transferidos en el marco
de Horizonte Europa (a nivel del componente de Horizonte Europa) y el importe que debe transferirse sobre la base de la
«capacidad de absorcién» estimada (por ejemplo, a partir de estadisticas histéricas sobre la participacion en convocatorias
similares de ese pais o region).

El Estado miembro pretende utilizar los recursos transferidos para financiar propuestas procedentes de pymes en el marco
de una convocatoria del Acelerador del Consejo Europeo de Innovacién de Horizonte Europa. Tiene intencién de hacerlo
mediante acuerdos de subvencién que se celebrardn a mds tardar a finales del afio n+1 (es decir, el afio siguiente a la
transferencia de los recursos a Horizonte Europa).

Los recursos se utilizan para financiar propuestas procedentes de pymes presentadas en el marco del Acelerador del Consejo
Europeo de Innovacion que han sido evaluadas tras la decision del Estado miembro de transferir el dinero.

Horizonte Europa (en la actualidad) sufraga los costes administrativos adicionales derivados de la ejecucion de la
transferencia. Como parte de la evaluacién intermedia del programa, se estudiard si puede mantenerse este enfoque.

El Estado miembro puede solicitar que se vuelvan a transferir recursos no comprometidos al FEDER hasta cuatro meses
antes de que finalice el aflo n+1 (es decir, a mds tardar el 31 de agosto). Lo hace mediante una solicitud de modificacién del
programa o programas en los que se incluirdn estos recursos. La solicitud estd sujeta a la aprobacién de la Comision. La
norma de liberacién de compromisos comenzard a aplicarse a partir del aflo en que se contraigan los compromisos
presupuestarios correspondientes.

3. Financiacién acumulativa

«Financiacién acumulativa» significa que una operacién o proyecto recibe ayuda de mds de un fondo, programa o
instrumento (incluidos los fondos en régimen de gestién compartida y directa) para un mismo coste o gasto. Como ocurre
con otros mecanismos de sinergia, la financiacién acumulativa no es automadtica. Se trata mds bien de una opcién que las
autoridades de gestion de la politica de cohesién pueden contemplar, asi como la autoridad otorgante en el marco de los
programas de la UE en régimen de gestion directa. La financiacién acumulativa solo se puede aplicar con el acuerdo de
todas las partes implicadas (es decir, las autoridades de gestion y la autoridad otorgante de los programas de la UE en
régimen de gestion directa).

Legislacién pertinente RDC Articulo 63, apartado 9
Horizonte Europa Articulo 15, apartado 4
Legislacion conexa Programa Europa Digital Articulo 23, apartado 1 (')

() Cabe sefialar que el articulo 23, apartado 1, del Reglamento del Programa Europa Digital, asi como, por ejemplo, el articulo 19,
apartado 1, del Reglamento del MCE 2, contienen disposiciones idénticas al articulo 15, apartado 4, del Reglamento Horizonte
Europa. A su vez, esta similitud permite la armonizacién de las disposiciones de ejecucion relativas a la financiacién acumulativa entre
estos programas.

Consideraciones politicas | Posibles beneficios

La financiacién acumulativa permite distribuir la carga financiera de una operacion y hacer frente a las posibles limitaciones
presupuestarias (por ejemplo, las derivadas de porcentajes de financiacién bajos de un instrumento), ya que puede permitir
que hasta el 100 % de un proyecto de sinergia se financie con cargo al presupuesto de la UE, siempre que se cumplan las
normas pertinentes sobre ayudas estatales. También permite apoyar las contribuciones nacionales, especialmente en los
Estados miembros y las regiones menos desarrollados.

La financiacién acumulativa también puede poner en comtn recursos procedentes de diferentes instrumentos de la UE en
régimen de gestion directa y compartida, y posibilita un porcentaje de financiacién del 100 % con cargo a los recursos de
la UE. Por tanto, la financiacién acumulativa ofrece una oportunidad para reforzar los vinculos entre las prioridades
complementarias de I+i de las convocatorias de Horizonte Europa y los programas del FEDER (y las correspondientes
estrategias de especializacion inteligente).

(") Dentro de los limites establecidos en el articulo 26, apartado 1, del RDC.



4.11.2022 Diario Oficial de la Unién Europea C 421/19

& Etapas principales del proceso

Preparaciéon/programacién | — Es posible aplicar financiaciéon acumulativa entre los regimenes de gestién directa y
compartida para los mismos gastos de una operacion, siempre y cuando se adopten dis-
posiciones especificas para garantizar el cumplimiento del articulo 63, apartado 9, del
RDC y del articulo 191, apartado 3, del Reglamento Financiero. Las autoridades del
programa deben prestar especial atencion a la siguiente interpretacion del articulo 63,
apartado 9, del RDC y del articulo 191, apartado 3, del Reglamento Financiero y aplicar
la financiacién acumulativa con arreglo a los siguientes pasos practicos.

— El articulo 63, apartado 9, parrafo primero, del RDC dispone la prohibicién de la doble
declaracién de gastos en el marco del RDC y sefiala que una misma partida de gastos solo
puede reembolsarse en el marco de un tnico instrumento de financiacién de la Unién y
que no puede existir una duplicidad de financiacién de la Unién vinculada a la misma
partida de gastos. Esta prohibicion de la doble declaracion se aplica a los gastos declara-
dos ala Comisi6n en una solicitud de pago presentada por una autoridad de gestion, no
a una solicitud de pago presentada a las autoridades nacionales por un beneficiario para
una operacion especifica.

— Esta disposicién corresponde al articulo 191, apartado 3, del Reglamento Financiero.
No obstante, dicho Reglamento permite la concesiéon acumulativa de subvenciones
con cargo al presupuesto de la UE, si asi lo autorizan los actos de base. Para el MFP
2021-2027, la mayoria de los actos de base, incluido el de Horizonte Europa, permiten
la acumulacién de subvenciones, siempre que no reembolsen mds del 100 % de los cos-
tes subvencionables.

— Laautoridad de gestién podrd indicar en el programa de la politica de cohesién su inten-
cién de permitir la financiaciéon acumulativa y los dmbitos en los que dicha financiacién
redundaria en beneficios. Aunque el programa no haga referencia a este mecanismo, la
financiacion acumulativa atn puede aplicarse si las operaciones estdn en consonancia
con las prioridades del programa.

— En tal caso, las autoridades de gestion y los servicios o autoridades otorgantes de la
Comision (para el programa de la UE en régimen de gestion directa en cuestion) podrdn
acordar la puesta en marcha de convocatorias coordinadas.

Estas convocatorias deben:

— coordinarse entre las autoridades de gestion y los servicios o autoridades otorgantes
de la Comisién e, idealmente, ponerse en marcha al mismo tiempo;

— mencionar que, si el solicitante decide presentar solicitudes en las convocatorias de
ambos instrumentos y se aceptan ambas solicitudes, el proyecto puede recibir
financiacion acumulativa (es decir, ayuda de ambos instrumentos);

— indicar que, para cada subvencion, deben cumplirse los procedimientos aplicables y
las normas de admisibilidad;

— definir las tasas y condiciones de financiacién que se aplicardn en los tres escenarios
siguientes:
i) siel solicitante decide solicitar las convocatorias de ambos instrumentos y se aceptan
ambas solicitudes;

i) si el solicitante decide solicitar las convocatorias de ambos instrumentos, pero solo se
acepta una de las solicitudes;

iii) si el solicitante decide solicitar solo una de las convocatorias de los dos instrumentos.
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Ademas, las convocatorias deben indicar:

— las normas de subvencionabilidad (dependiendo de la fuente de financiacién, pue-
den existir dos conjuntos independientes de normas de subvencionabilidad), el
periodo de subvencionabilidad de los costes, la duracién del proyecto, los periodos
de referencia, los plazos para la aprobacion de ambas subvenciones (las autoridades
de gestion pertinentes y la autoridad otorgante del programa de la UE en régimen de
gestion directa deben coordinar los plazos por adelantado);

— los porcentajes de financiacién que se aplicardn en el marco de ambos instrumentos
(en virtud de las respectivas normas juridicas); los porcentajes de financiacién com-
binados no podrdn superar el 100 % de los costes subvencionables y deberdn cum-
plir las normas sobre ayudas estatales;

— el contenido que los solicitantes deben presentar en sus propuestas (se proporciona
mds informaci6n a continuacion, en la seccion «Asignacién de ayuda»).

Asignacién de ayuda — Las propuestas deben incluir todos los elementos que la autoridad de gestién y la auto-
ridad otorgante del programa de la UE en régimen de gestion directa evaluardn en sus
respectivos procesos de seleccion.

— La selecci6n y evaluacion de las propuestas se llevard a cabo por separado para cada
convocatoria, segtin los mecanismos y las normas de cada instrumento.

— El hecho de que una propuesta sea seleccionada en una convocatoria garantiza que lo
sea en la otra.

— Las propuestas deberan indicar si el solicitante presentard o no una solicitud en res-
puesta a la convocatoria del otro instrumento.

Si la respuesta es «si», la necesidad de una coordinacién eficaz de los instrumentos de
financiacion implica que la solicitud también deberd indicar si el solicitante tiene o no
intencién de proceder con el proyecto potencialmente cofinanciado si el proyecto
resulta: i) seleccionado inicamente por la autoridad de gestion o ii) seleccionado tnica-
mente por la autoridad otorgante en el marco del programa de la UE en régimen de ges-
tién directa.

— Sisolo una de las solicitudes resulta seleccionada, la autoridad responsable (la autoridad
otorgante en régimen de gestion directa) celebra un acuerdo de subvencion con el bene-
ficiario de conformidad con las normas del respectivo fondo o instrumento. Por ejem-
plo, si el acuerdo se celebra con la autoridad de gestion (para la ayuda en el marco de un
programa de la politica de cohesién), se aplican el RDC y las normas de la UE sobre
ayudas estatales y se expide el documento en el que se establecen las condiciones de la
ayuda.

— En caso de que las solicitudes resulten seleccionadas en ambas convocatorias, el benefi-
ciario debe celebrar dos acuerdos de subvencién aparte, uno con la autoridad de ges-
tion, denominado «documento en el que se establecen las condiciones de la ayuda», y
otro con la autoridad otorgante del programa de la UE en régimen de gestién directa.
Cada acuerdo de subvencion debe: i) indicar las normas aplicables del respectivo
fondo o instrumento y ii) especificar el vinculo con la otra subvencién. Un acuerdo de
subvencion en el marco de un programa de la UE en régimen de gestion directa se sefia-
lard como una «accidn de sinergia» en la ficha de datos (ya sea al preparar o al modificar
la subvencion) y se activaran las disposiciones opcionales correspondientes.

— Las respectivas autoridades (las autoridades de gestion y las autoridades otorgantes de
los programas en régimen de gestion directa) deben garantizar que los porcentajes de
financiacién combinados que se apliquen a nivel de la operacién no superen el 100 %
de los costes subvencionables.
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— En el régimen de gestién compartida, los porcentajes de financiacién aplicados a nivel
de una operaci6n y a nivel de la prioridad pertinente pueden diferir. En las acciones de
sinergia, debe tenerse en cuenta el porcentaje de cofinanciacion a nivel de la prioridad,
pero, en Gltima instancia, se utilizard el porcentaje de financiacién a nivel de la opera-
cion fijado en el documento en el que se establecen las condiciones de la ayuda para
conseguir una conciliacién con el porcentaje de financiacién del programa en régimen
de gestion directa y garantizar que el presupuesto de la Unién no cubra més del 100 %.

Ejecucion, seguimiento y
control

Ejecucion

— A fin de permitir el porcentaje de financiaciéon del 100 % con cargo al presupuesto de la
Unidn en consonancia con la intencién de favorecer las acciones de sinergia, debe pre-
sentarse a la Comision una tinica declaracién de gastos para el proyecto de sinergia en
cuestion. Esta declaracién tnica debe incluirse en una solicitud de pago que las autori-
dades de gestién compartida transmiten a la Comisién (y sufragar los costes subvencio-
nables declarados por el beneficiario a la autoridad de gestion, que esta afiadirfa como
informacién adicional en dicha solicitud de pago a la Comisién). De este modo, no se
infringird la prohibicién de doble declaracién de gastos a la Comisién en virtud del
articulo 63, apartado 9, del RDC a efectos de los pagos en régimen de gestiéon compar-
tida.

— Por consiguiente, el beneficiario debe declarar en primer lugar todos los gastos subven-
cionables a la autoridad de gestiéon de conformidad con las condiciones de la subven-
cion.

— La autoridad de gestion informard al beneficiario cuando el gasto se incluya en una soli-
citud de pago a la Comision en régimen de gestion compartida. Esto se aplica a toda
solicitud de pago presentada de conformidad con el articulo 91 del RDC: en el caso de
los programas del FEDER, el Estado miembro presentard como mdximo seis solicitudes
de pago por programa, fondo y ejercicio contable. Cada aflo se puede presentar una
solicitud de pago en cualquier momento dentro de cada plazo correspondiente a las
siguientes fechas de corte: 28 de febrero, 31 de mayo, 31 de julio, 31 de octubre, 30
de noviembre y 31 de diciembre.

— Se adjuntard entonces una copia de una declaracion del beneficiario destinada a la auto-
ridad de gestién (junto con una copia de la comunicacién de la autoridad de gestién al
beneficiario que confirme que el gasto se ha incluido en una solicitud de pago a la
Comision) como documento justificativo de la solicitud de pago presentada por el bene-
ficiario en eGrants.

— En ningdn caso los costes se deben incluir primero en una solicitud de pago en el marco
de la subvencién en régimen de gesti6n directa, ya que esto harfa que no fueran subven-
cionables para la gestién compartida.

— Por lo que respecta a la solicitud de pago presentada por la autoridad de gestion a la
Comision, la contribucién del FEDER viene determinada por las normas sobre el por-
centaje de cofinanciacién y la ayuda maxima de los fondos para cada una de las priori-
dades establecidas en el articulo 112 del RDC (cofinanciacién a nivel de las prioridades).
La contribucion del programa en régimen de gestion directa no se contabiliza para este
porcentaje de cofinanciacién y debe presentarse como contribucién nacional (ptblica).

— Cabe sefialar que las solicitudes de pago en régimen de gestion compartida se realizan a
nivel de las prioridades y no de cada operaci6n. Para cada solicitud de pago, la autoridad
de gestion debe especificar los importes relativos a los proyectos de sinergia dentro de
cada prioridad.
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— Una vez que el gasto se incluya en una solicitud de pago presentada a la Comision por la
autoridad de gestion, el beneficiario o coordinador cargard en eGrants una copia de la
declaraci6n presentada a la autoridad de gestion (junto con una copia de la comunica-
cién de la autoridad de gestién al beneficiario que confirma que el gasto se ha incluido
en una solicitud de pago a la Comision) y proporcionard informacién sobre el porcen-
taje de cofinanciacién que se ha aplicado o debe aplicarse a nivel de la operacién y a
nivel del eje prioritario de la autoridad de gestion; asimismo, incorporard toda la infor-
macion relativa a la ejecucion de la accion que requieran las normas del programa en
régimen de gestion directa (a través del Portal de Financiacion y Licitaciones para la ges-
tioén electronica de subvenciones de la UE).

— Esto conlleva que el beneficiario no podra recibir ningtn pago de la autoridad de ges-
tién del programa en régimen de gestion directa hasta que no se presente dicha copia de
la declaracion a la autoridad de gestion, lo que implica un plazo de espera de hasta dos
meses.

— Ambas autoridades otorgantes deben disponer de informacién y pruebas suficientes
sobre la otra financiacién de la UE existente o prevista, a fin de evitar la doble financia-
cién a lo largo del ciclo de vida de una accién de sinergia. Mientras las contribuciones
estén limitadas a un determinado importe sobre la base de un porcentaje coordinado de
los costes subvencionables, la suma total de las ayudas de la UE no superard los costes
totales.

— Se comprueba la responsabilidad de garantizar el cumplimiento de las normas sobre
ayudas estatales.

— La aplicacion de este enfoque no requerira que las autoridades del programa en régimen
de gestién compartida adopten medidas adicionales, a excepcién de comunicar al bene-
ficiario la fecha en que se declara a la Comision el gasto pertinente.

Seguimiento

— No se establece ninguna excepcién a las normas para la financiacién acumulativa a efec-
tos de la presentacién de informes del FEDER. Debe completarse el anexo VII del RDC
teniendo en cuenta las contribuciones del FEDER.

— A efectos de las solicitudes de pago, en consonancia con el anexo XXIII del RDC, las
contribuciones del FEDER deben clasificarse como financiacién de la UE. En cambio,
las contribuciones de los instrumentos en régimen de gestion directa deben presentarse
en la seccion correspondiente a la contribucion publica (nacional).

— La autoridad de gestion y la autoridad otorgante en régimen de gestion directa fijan los
plazos para la presentacion de informes y para los pagos con arreglo a las normas apli-
cables, con el fin de permitir el enfoque secuencial descrito anteriormente (es decir, en
primer lugar, la declaracién a la autoridad de gestion —y de la autoridad de gestién a la
Comisién—y, a continuacion, la copia al instrumento en régimen de gestién directa).

— Los beneficiarios deberdn cumplir las normas de ejecucion, seguimiento y control de
todos los instrumentos o fondos implicados. Si la autoridad otorgante del programa o
fondo en régimen de gestion directa requiere un certificado de los estados financieros en
el marco de la subvencion en régimen de gestion directa, el auditor del certificado tam-
bién podrd basarse en los certificados de auditorfa de los gastos en régimen de gestion
compartida (en la medida en que cubran los mismos costes y estén sujetos a condiciones
de subvencionabilidad idénticas).

— Los proyectos pueden recibir prefinanciacién o pagos por adelantado de conformidad
con las normas juridicas aplicables y el porcentaje de financiacién previamente acor-
dado.

@ Aspectos que se deben tener en cuenta

¢Qué ocurre con las normas de la UE sobre ayudas estatales?

Las normas de la UE sobre ayudas estatales se aplican a la parte del proyecto financiada por el FEDER. La normativa en
materia de financiacién ptiblica acumulativa establecida en las normas de la UE sobre ayudas estatales que fijan el total de
financiacién publica posible para el proyecto o actividad también debe verificarse y aplicarse correctamente.
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En caso de financiacién acumulativa, el organismo de financiacion nacional o los beneficiarios siguen obligados a aportar una parte de
la financiacion?

Depende de las tasas de financiacion establecidas a nivel del proyecto para ambas fuentes de financiacion. En el caso del
FEDER, se aplican las normas sobre ayudas estatales, que determinan el porcentaje mdximo de financiacién admisible a
nivel de la operacion. Para verificar el cumplimiento del porcentaje mdximo de financiacién admisible, debe tenerse en
cuenta toda la financiacion publica a nivel del proyecto, incluida la ayuda recibida de, por ejemplo, el FEDER y Horizonte
Europa, cualquiera que sea su forma.

4. Asociaciones europeas

El uso del FEDER como contribucién nacional a las asociaciones europeas cofinanciadas e institucionalizadas

«Asociacién europea» se refiere a una iniciativa en la que la UE y sus socios privados o publicos (como la industria, los
organismos publicos o las fundaciones) se comprometen a apoyar conjuntamente el desarrollo y la ejecucién de un
programa de actividades de I+i. Todas las asociaciones europeas se sustentan en una Agenda Estratégica de Investigacion e
Innovacién compartida por todos los socios y con la que todos ellos se comprometen. Esta vision a largo plazo se traduce
en actividades concretas a través de programas de trabajo anuales. Las asociaciones europeas deben establecer sus objetivos
y metas concretos, junto con un conjunto de indicadores clave de rendimiento correspondientes.

De conformidad con el articulo 73, apartado 4, del RDC, las autoridades de gestién podran decidir conceder ayuda del
FEDER directamente a las operaciones que hayan sido seleccionadas en el marco de un programa cofinanciado por
Horizonte Europa (como una asociacién europea cofinanciada o institucionalizada).

El articulo 15, apartado 3, del Reglamento Horizonte Europa establece que las contribuciones financieras de los programas
del FEDER (**) podradn considerarse como una contribucién del Estado miembro participante a una asociacién europea
cofinanciada o institucionalizada, siempre que se cumplan las normas que establece el RDC. Los organismos que ejecuten
programas cofinanciados por Horizonte Europa deberdn considerarse organismos intermedios del programa pertinente del
FEDER (articulo 71, apartado 5, del RDC). Asi se facilita la coordinacién y la sincronizacién entre Horizonte Europa, el
programa pertinente del FEDER y la ayuda nacional. Los programas del FEDER podrdn cubrir (parte de) la contribucion
nacional para la participacion en tales asociaciones europeas. La decision de contribuir a una asociacién debe ser resultado
de un proceso de seleccion que haya cumplido las normas de la politica de cohesion.

Ademds, y de manera similar al Sello de Excelencia, las autoridades de gestion podrdn aportar dicha contribucién
directamente (sin necesidad de una convocatoria de propuestas competitiva ni de un procedimiento de seleccién aparte) a
las operaciones que hayan sido seleccionadas en el marco de un programa cofinanciado por Horizonte Europa de
conformidad con el articulo 73, apartado 4, del RDC. No obstante, como en el caso del Sello de Excelencia, las autoridades
de gestion deben llevar a cabo una evaluacion simplificada, comprobando que estos proyectos cumplen lo dispuesto en el
articulo 73, apartado 2, letras a), b) y g), del RDC. Dichas operaciones deben: i) ser coherentes con el programa, en
particular con las estrategias pertinentes en las que se basa el programa, y contribuir eficazmente a la consecucién de los
objetivos especificos del programa; ii) entrar en el dmbito de aplicacién de una condicién favorecedora y ser coherentes
con las estrategias y los documentos de planificacion correspondientes establecidos para el cumplimiento de dicha
condicion favorecedora; y iii) entrar en el ambito de aplicacion del fondo pertinente y atribuirse a un tipo de intervencién.

De forma andloga, la autoridad de gestién podrd aplicar a dichas operaciones las categorias, los importes maximos y los
métodos de célculo de los costes subvencionables establecidos en el marco de Horizonte Europa.

El cumplimiento de las normas sobre ayudas estatales puede garantizarse mediante la observancia de las condiciones de
compatibilidad establecidas en el articulo 25 quater del RGEC, que ofrece la posibilidad de aplicar los costes
subvencionables y los porcentajes de financiacién de Horizonte Europa a los proyectos de investigacién y desarrollo
seleccionados en el marco de un programa cofinanciado por Horizonte Europa que cumpla las condiciones establecidas en
dicho articulo.

Las contribuciones del programa del FEDER a las asociaciones europeas deben cumplir las normas relativas a la prohibicion
de la doble declaracion de gastos establecidas en el articulo 63, apartado 9, del RDC. No se podrdn declarar los mismos
costes dos veces a la Comision. Hay dos tipos de asociaciones europeas pertinentes para la aplicacion del articulo 15,
apartado 3, del Reglamento Horizonte Europa:

(**) El presente documento de orientacién se centra en las sinergias entre los programas de Horizonte Europa y el FEDER, pero se aplica
una légica similar a los demds programas que figuran en el articulo 15, apartado 3.
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— Las asociaciones europeas cofinanciadas (apoyadas a través de una «accién de cofinanciacién del programa») se
basan en un acuerdo de subvenci6n entre la Comisién y un consorcio de socios (generalmente ministerios nacionales u
organismos de financiacién de I+i). Los socios se comprometen a realizar contribuciones financieras y en especie. Se
trata de asociaciones en las que participan paises de la UE con organismos de financiacion de la investigacién
nacionales o regionales y otras autoridades publicas con un papel central en el consorcio. La UE cofinancia programas
ejecutados por entidades que gestionan y financian actividades de [+i. Entre las principales actividades que desempefian
las asociaciones europeas cofinanciadas se incluyen convocatorias conjuntas a través de las que se financian proyectos
transnacionales de I+i y en las que cada socio proporciona el presupuesto correspondiente a sus entidades
participantes en los proyectos, mientras que la UE proporciona financiacién complementaria.

Las asociaciones europeas institucionalizadas son programas de I+i. Pueden emprenderlas: i) varios Estados
miembros (mediante decision del Consejo y del Parlamento Europeo con arreglo al articulo 185 del TFUE), ii) los
organismos establecidos mediante decision del Consejo en virtud del articulo 187 del TFUE (por ejemplo, empresas
comunes), o iii) las comunidades de conocimiento e innovacion del Instituto Europeo de Innovacién y Tecnologia (EIT)
de conformidad con el Reglamento del EITy la Agenda de Innovacion Estratégica del EIT. Se espera de ellas que tengan
una perspectiva a largo plazo e impliquen un cierto nivel de integracion.

El grifico 1 siguiente ofrece una visién general de todas las asociaciones europeas cofinanciadas, coprogramadas e
institucionalizadas en el marco del primer Plan Estratégico 2019-2024 de Horizonte Europa. Las veinte asociaciones
europeas cofinanciadas e institucionalizadas en las que participan Estados miembros son pertinentes para la aplicacion del
articulo 15, apartado 3, del Reglamento Horizonte Europa.

Grifico 1.

Vision general de los cuatro bloques de asociaciones europeas

Cartera de asociaciones europeas (49)
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D Asociaciones europeas con parlicipacion de Estados miembros

European |
Commission

Aspecto que conviene tener en cuenta

Las asociaciones europeas coprogramadas se basan en un memorando de entendimiento firmado entre la Comisién
y socios que no son la UE. Estas asociaciones no pueden optar a utilizar el FEDER como contribucién nacional,
ya que no hay opcién de combinar la financiacién (solo es posible la financiacién paralela o secuencial). Para este
tipo de asociaciones, existe la posibilidad de utilizar el FEDER como contribucién nacional a las actividades
adicionales de las asociaciones si estas se detallan en el plan de actividades adicionales. La Nube Europea de la Ciencia
Abierta es actualmente la tinica asociacién europea coprogramada en la que participan Estados miembros.
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Legislacion pertinente RDC Articulo 63, apartado 9; articulo 71,
apartado 5; articulo 73, apartado 4; y
considerando 61

Horizonte Europa Articulo 15, apartado 3
Legislacion conexa RGEC (Reglamento General de Exencion Articulos 25 quater y 25 quinquies (Ayudas
por Categorias) estatales)

Consideraciones politicas | Posibles beneficios

Las asociaciones europeas se establecen para cumplir las prioridades de la UE. Al unir fuerzas con los sectores publico y
privado, permiten abordar desafios globales que requieren una masa critica y una visién a largo plazo con la que los socios
estén de acuerdo y se comprometan. Las asociaciones no solo ponen en marcha convocatorias conjuntas, sino que también
llevan a cabo diversas actividades adicionales para contribuir a la adopcién social, comercial y reglamentaria de los
resultados de la I+i.

Las asociaciones europeas son un factor clave para las sinergias, ya que permiten poner en comun y coordinar el uso de los
recursos disponibles procedentes de los diferentes instrumentos, programas y fondos nacionales y de la UE. También
contribuyen a reforzar el EEI mediante el fomento de la cooperacién transfronteriza, la armonizacién de los planes de I+,
la mejora de las capacidades y el aumento de la capacidad de absorcion de las empresas europeas. El objetivo particular de
una asociacion europea en la que participan Estados miembros es alcanzar la integracion cientifica, financiera y de gestion
de los programas nacionales de investigacién en el dmbito que corresponda. La participacién de los Estados miembros «de
ampliacién» en las asociaciones de I+i de la UE se vio limitada en el pasado debido a la falta de experiencia o de
financiacion disponible para la colaboracién transnacional. Las asociaciones europeas tienen por objeto abordar las
prioridades de la UE, por lo que es importante reforzar la participacién de los paises infrarrepresentados, mejorar las
complementariedades en toda la UE y compartir los beneficios resultantes. Esto es particularmente relevante debido a que
algunas prioridades de Horizonte Europa se abordan tnicamente en las asociaciones europeas. Esto implica que los
Estados miembros tienen que participar para que sus entidades puedan incorporarse a las convocatorias y otras actividades
puestas en marcha por las asociaciones.

Permitir que las contribuciones de los programas del FEDER se reconozcan como contribuciones nacionales en el marco de
las asociaciones de Horizonte Europa constituye un incentivo importante para la colaboracién transnacional. También
aumenta el impacto de las inversiones de diferentes fondos de la UE en I+, ya que asi se armoniza la inversién con las
prioridades comunes de la UE.

Las nuevas normas facilitan la puesta en comin de fondos del FEDER y de Horizonte Europa en asociaciones cofinanciadas
por Horizonte Europa, de forma que se generan oportunidades para que las regiones colaboren con otros paises y regiones
de la UE para abordar prioridades de especializacién inteligente relacionadas. El principal beneficio que aporta es la
oportunidad de aumentar la participacién de las regiones y los Estados miembros menos desarrollados en la colaboracién
transnacional en el marco de las asociaciones.

La cofinanciacion que aporta la UE a través de asociaciones puede, por consiguiente, generar un valor afiadido particular
cuando las prioridades determinadas en el marco de Horizonte Europa y de estrategias de especializacion inteligente se
corresponden o se complementan entre si.

& Etapas principales del proceso: asociaciones europeas cofinanciadas

Preparacién/programacién | — Las autoridades nacionales o las partes interesadas deben entablar un didlogo con su
autoridad de gestion con suficiente antelacion respecto a la fecha de la negociacion for-
mal del programa con la Comision.

— Laautoridad de gestion y las partes interesadas nacionales o regionales deben establecer
las prioridades de I+i en los programas en consonancia con las prioridades de las estra-
tegias de especializacion inteligente, planificar medidas relativas al fondo de la politica
de cohesién adecuadas y entablar un didlogo con los coordinadores o los puntos de
contacto de la asociacién europea cofinanciada para entender qué tipos de actividades
y recursos han de planificarse.

— En el caso de las asociaciones europeas cofinanciadas, todos los aspectos se determinan
en el contexto de un acuerdo de subvencion, incluidos el porcentaje de reembolso de los
costes subvencionables por parte de la UE y el presupuesto global para toda la duracién
de la asociacion. El plan de trabajo anual, que deberd ser aprobado por la Comision,
describe las actividades de la asociacion. El propio consorcio decide como asignar la
financiacion de la UE con arreglo a las normas dispuestas en el documento en el que
se establecen las condiciones de la ayuda.
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— La contribucidn total de la UE se calcula como porcentaje de los costes subvencionables
totales. El porcentaje de financiacion en el marco de Horizonte Europa para las asocia-
ciones europeas cofinanciadas suele ser del 30 % (50 % en casos excepcionales). Un con-
sorcio posee plena discrecion a la hora de decidir c6mo asignar la contribucién de la UE
a la asociacién prevista entre los beneficiarios que son parte en el acuerdo de subven-
cién de Horizonte Europa, lo que puede resultar en porcentajes de financiacién mds
altos o mds bajos para actividades o beneficiarios especificos. Cuando un programa
ofrezca, en consonancia con sus objetivos, ayuda del FEDER para un programa cofinan-
ciado por Horizonte Europa, los organismos que ejecuten las actividades derivadas del
programa cofinanciado por Horizonte Europa (por ejemplo, los organismos de finan-
ciacién nacionales) deben ser designados como organismos intermedios en el marco de
los programas pertinentes. De conformidad con el articulo 71, apartado 3, del RDC, los
acuerdos entre la autoridad de gestién y el organismo u organismos intermedios se
registrardn por escrito.

— La contribucién de un programa del FEDER se destinard a un proyecto especifico finan-
ciado a escala nacional o regional, y el destinatario de la contribucion seria el beneficia-
rio de dicho proyecto (en el contexto de la politica de cohesion se utiliza el término
«operacion»).

— Los planes para contribuir a los proyectos seleccionados en el marco de las asociaciones
europeas con alguna contribucién nacional deben especificarse en el programa del
FEDER acompaiiados de una explicacion.

— La contribucién de un programa del FEDER a una asociacién europea debe entrar en el
dmbito de aplicacién de la condicién favorecedora aplicable (es decir, la estrategia de
especializacion inteligente) y ser coherente con los objetivos y el dmbito de aplicacién
especificos del programa correspondiente. La contribucién a una asociacién europea
también puede, desde una fase temprana, identificarse en el marco de la estrategia de
especializacién inteligente pertinente como medida para reforzar la cooperacién en
dmbitos prioritarios con socios de fuera de un Estado miembro determinado.

Asignacién de ayuda — En lo que respecta a las operaciones seleccionadas en el marco de un programa de acti-
vidades cofinanciado por Horizonte Europa, la autoridad de gestién podrd optar por
conceder ayuda del programa del FEDER directamente, siempre que las operaciones
cumplan los requisitos establecidos en el articulo 73, apartado 4, del RDC (en relacion
con la consecucion de los objetivos del programa, el dmbito de aplicacion del fondo y
las condiciones favorecedoras aplicables). Las autoridades de gestién también podrin
aplicar las categorias, los importes maximos y los métodos de cdlculo de los costes sub-
vencionables establecidos en el marco de Horizonte Europa (los cuales deben especifi-
carse en el documento en que se establecen las condiciones de la ayuda).

— La gestion financiera de una asociacién europea cofinanciada es la misma que para cual-
quier otro proyecto de Horizonte Europa (es decir, los beneficiarios del acuerdo de sub-
vencién llevan a cabo actividades y comunican sus costes a la Comision).

— Los costes comunicados deberdn ajustarse a las normas relativas a la subvencionabili-
dad de los costes de Horizonte Europa y a las normas especificas que regulan las accio-
nes de cofinanciacién del programa, tal como se definen en el modelo de acuerdo de
subvencion (por ejemplo, deben cumplirse las normas relativas a la seleccién de proyec-
tos transnacionales). Se pueden realizar contribuciones tanto en especie como financie-
ras, siempre que sean subvencionables en el marco de los fondos de la politica de cohe-
sién y Horizonte Europa.

— En el caso de Horizonte Europa, los costes subvencionables se reembolsan en conso-
nancia con el porcentaje de financiacién aplicable (que suele ser del 30 % del importe
total recaudado por el consorcio, en el que se pueden incluir «contribuciones financieras
en virtud de programas cofinanciados por el FEDER» de conformidad con el articulo 15,
apartado 3, del Reglamento Horizonte Europa).

— La contribucién de Horizonte Europa se transfiere al organismo de financiacién nacio-
nal a través del coordinador y se utiliza como financiacién adicional para el programa
de actividades.
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— El consorcio que ejecuta las acciones cofinanciadas del programa gestiona la contribu-
cién de la UE de forma auténoma y decide (por ejemplo, en su acuerdo de consorcio)
c6mo asignar y distribuir fondos a las actividades y los beneficiarios. Los beneficiarios
de la accién cofinanciada del programa (los organismos de financiacion nacionales)
comunican sus costes subvencionables a la autoridad de gestién. Se comparte una
copia de la declaracion con la autoridad otorgante de Horizonte Europa.

— Si existe una contribucién de un programa del FEDER, se aplica el mismo proceso que
para la financiacién acumulativa (véase la seccién correspondiente mds arriba).

A s
= Y=

Q Ejemplo prdctico

— Un Estado miembro o una regién participa en un consorcio de organismos nacionales de financiacién en una
asociacion europea cofinanciada.

— El Estado miembro o la region tiene la intencién de utilizar un programa del FEDER para cubrir parte de la contribucion
nacional a la asociacion europea cofinanciada.

— El organismo de financiacién nacional (es decir, el organismo intermedio del programa del FEDER) comunica a
Horizonte Europa que estd proporcionando apoyo financiero o financiacién a sus beneficiarios por valor de 100
millones EUR. El organismo de financiacién nacional recibe un reembolso del 30 % del importe, con cargo a Horizonte
Europa (30 millones EUR).

— Los 70 millones EUR restantes pueden cofinanciarse con cargo al programa del FEDER, por ejemplo, con un porcentaje
de cofinanciacién del 50 %, siempre que se respete el porcentaje de cofinanciacion de la prioridad del programa
(articulo 112 del RDC).

— Por lo tanto, el coste total de 100 millones EUR se cubrirfa de la siguiente manera: 30 millones EUR de Horizonte
Europa, 35 millones EUR del FEDER y 35 millones EUR con cargo al presupuesto nacional.

— Los gastos y los costes deben declararse y comunicarse de conformidad con las normas en materia de financiacién
acumulativa expuesta anteriormente.

Grifico 2.

¢{Cémo funciona una asociacion europea cofinanciada?
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Ejemplos prdcticos de una convocatoria conjunta transnacional: beneficiario seleccionado a nivel nacional por
una agencia nacional de financiacion

Los siguientes ejemplos son hipotéticos. La decision final corresponde al Estado miembro de que se trate.

Normalmente, cada Estado miembro que participa en una asociacion europea cofinanciada financia a sus participantes
a nivel nacional a través de sus propios procedimientos nacionales y con arreglo a sus propias normas nacionales.

Desde la perspectiva de un modelo de acuerdo de subvencién cofinanciado por Horizonte Europa, el participante se
considerard beneficiario de «ayuda financiera a terceros».

Desde una perspectiva nacional, este beneficiario nacional podrd enmarcarse en uno de los siguientes supuestos:

1. Totalmente financiado por un programa cofinanciado por el FEDER.

— El beneficiario nacional firma un solo acuerdo de subvencién nacional con el organismo nacional de financiacion.
En él se establecen las condiciones en las que el organismo nacional de financiaciéon desembolsard el dinero del
FEDER.

— La agencia de financiacién nacional se considera un organismo intermedio (desde la perspectiva del RDC) y
comunica sus costes (es decir, la financiacién del FEDER que ha proporcionado al beneficiario nacional) tanto a la
autoridad otorgante de Horizonte Europa'! como a su autoridad de gestién competente. A continuacion, ambas
informan a la Comision.

2. Cofinanciado por el FEDER y otra(s) fuente(s) nacional(es) gestionada(s) por la misma agencia de
financiacién nacional.

— El beneficiario nacional firma un acuerdo de subvencién nacional en el que se establecen las condiciones en las que
la agencia nacional de financiacion desembolsard el dinero del FEDER. A continuacion, el beneficiario nacional
firma otro acuerdo de subvencién nacional en el que se establecen las condiciones en las que la agencia nacional
de financiacién desembolsard el dinero procedente de otras fuentes de financiacion nacionales.

— El organismo nacional de financiacién se considera un organismo intermedio (desde la perspectiva del RDC) e
informa de lo siguiente:

— el coste del aporte de financiacion del FEDER al beneficiario nacional (se comunica a la autoridad de gestion
competente);

— el coste agregado? de los aportes tanto de la financiacién del FEDER como de la otra financiacién nacional que la
agencia de financiacién nacional concedié al beneficiario nacional (se comunica a la autoridad otorgante de
Horizonte Europa)P.

En ambos casos, la agencia de financiacién nacional debe seguir el procedimiento de financiacién acumulativa (véase la
seccién 3 mds arriba relativa a la financiacion acumulativa) y cargar en eGrants una copia de una declaracién del
beneficiario destinada a la autoridad de gestién (junto con una copia de la comunicacion de la autoridad de gestion al
beneficiario que confirma que el gasto se incluyé en una solicitud de pago a la Comisién) como documento
justificativo de la solicitud de pago presentada.

I Enla categoria de costes «ayuda financiera a terceros» del modelo de acuerdo de subvencién de asociacién europea
cofinanciada por Horizonte Europa.

[ Enla categoria de costes «ayuda financiera a terceros» del modelo de acuerdo de subvencién de asociacién europea
cofinanciada por Horizonte Europa.

Bl En la categoria de costes «ayuda financiera a terceros» del modelo de acuerdo de subvencién de asociacién europea
cofinanciada por Horizonte Europa.
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@ Aspectos que se deben tener en cuenta

¢Como se establecen las contribuciones y los compromisos de Horizonte Europa?

Los compromisos y las contribuciones para las asociaciones europeas cofinanciadas se establecen en cinco fases:
1. compromiso inicial indicativo,

2. compromiso general en el momento de firmar el acuerdo de subvencion,

3. compromiso anual en el momento de definir el programa de trabajo anual (por ejemplo, al definir la contribucién
presupuestaria a la convocatoria),

4. compromiso final en el momento de aceptar la clasificacién o la lista de seleccionados y firmar acuerdos de subvencion,
5. contribucion (es decir, el pago de la financiacién).

Si la asociacion se convierte en el organismo intermedio del programa del FEDER de conformidad con el articulo 71,
apartado 5, del RDC, en el acuerdo escrito (la asociacion) entre la autoridad de gestién y dicho organismo intermedio se
deberdn especificar claramente las responsabilidades de cada parte en relacion con la ejecucion de las tareas que la
autoridad de gestion haya delegado en dicho organismo intermedio.

& Etapas principales del proceso: asociaciones europeas institucionalizadas (articulos 185 y 187 del TFUE)

Preparacion/programacion | — Las contribuciones y las actividades se definen mediante decision del Parlamento Euro-
peo y del Consejo (articulo 185 del TFUE) o mediante Reglamento del Consejo
(articulo 187 del TFUE). La contribucién del socio no perteneciente a la UE deberd ser,
como minimo, igual a la contribucién de la UE.

— Cuando un programa del FEDER ofrezca, en consonancia con sus objetivos, apoyo a
una asociacién que también esté cofinanciada por Horizonte Europa, la autoridad de
gestion del programa correspondiente designard a la empresa comun (articulo 187 del
TFUE) o a la estructura de ejecucién descentralizada (articulo 185 del TFUE) (**) como
organismo intermedio en consonancia con el articulo 71, apartado 5, del RDC. El
articulo 71, apartado 3, del RDC obliga a que los acuerdos entre la autoridad de gestién
y el organismo u organismos intermedios se registren por escrito.

— La contribucién de un programa del FEDER se realiza a un proyecto especifico. El bene-
ficiario de dicha contribucién del FEDER es el beneficiario del proyecto (en el contexto
de la politica de cohesién, los proyectos se conocen como operaciones).

— Debe establecerse una contribucién a una asociacion europea institucionalizada en la
seccién sobre sinergias y complementariedades del programa, acompafiada de una jus-
tificacion.

— Una contribucién a una asociacién europea institucionalizada debe cumplir los crite-
rios de la condicion favorecedora aplicable (es decir, la estrategia de especializacion inte-
ligente) y ser coherente con el objetivo y el dmbito de aplicacion del programa corres-
pondiente, de conformidad con el articulo 73, apartado 4, del RDC. La contribucién a
una asociacién europea institucionalizada también puede, desde una fase temprana,
identificarse en el marco de la estrategia de especializacion inteligente pertinente como
medida para reforzar la cooperacién en dmbitos prioritarios con socios de fuera de un
Estado miembro determinado. Las responsabilidades para llevar a cabo estas tareas
deben establecerse mediante acuerdo escrito entre una autoridad de gestién y un orga-
nismo intermedio (la asociacion).

(*) En Horizonte Europa solo hay una iniciativa que corresponda a la definicién del articulo 185 del TFUE: la Asociacién Europea de
Metrologia, gestionada por EURAMET.
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Asignacién de ayuda — La autoridad de gestion podra decidir conceder ayuda del programa del FEDER directa-
mente, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 73, apartado 4,
del RDC. Las autoridades de gestién también podran aplicar las categorias, los importes
méximos y los métodos de cdlculo de los costes subvencionables establecidos en el
marco de Horizonte Europa (los cuales deben especificarse en el documento en el que
se establecen las condiciones de la ayuda).

— La financiacién que los Estados participantes conceden a sus entidades nacionales en el
marco de proyectos de empresa comun se contabiliza como contribucién financiera ala
empresa comun. De conformidad con las normas pertinentes relativas a la gestion de
las contribuciones de los Estados participantes ('), los Estados participantes deberdn
informar al consejo de administracién, a mds tardar el 31 de enero de cada afio, sobre
las contribuciones financieras indicativas que se efectuardn en ese ejercicio. Al hacerlo,
los Estados participantes deben especificar qué porcentaje de estas contribuciones pro-
cede de los fondos de la politica de cohesion.

— En caso de gestion central de las contribuciones financieras (cuando el beneficiario
firma un acuerdo de subvencién tnico con la empresa comtn que ejecuta las contribu-
ciones nacionales y de la UE), los recursos del programa del FEDER se abonardn a la
estructura a cargo de la ejecucion una vez que se hayan seleccionado las propuestas y
se hayan determinado contribuciones nacionales o regionales. Las normas de Horizonte
Europa son las tinicas que se aplican en este caso, tanto en las etapas de evaluacién y
seleccion de la convocatoria como en la de pago.

— En caso de coordinacion de los pagos, la autoridad nacional no transfiere fondos a la estruc-
tura a cargo de la ejecucion, sino que reembolsa directamente a los beneficiarios sobre la base
de un acuerdo de subvencién nacional. Las normas de financiacion nacionales o del FEDER se
aplican a la totalidad de la contribucién nacional. Sin embargo, la convocatoria, la evaluacién y
la seleccion estdn sujetas exclusivamente a las normas de Horizonte Europa.

Independientemente del tipo de ejecucién de la contribucién, dentro de una misma
convocatoria puede haber acciones financiadas con fondos del FEDER junto con fondos
de Horizonte Europa o del programa Europa Digital.

& Etapas principales del proceso: aplicables tanto a las asociaciones europeas cofinanciadas como a las
institucionalizadas (articulo 185 o 187 del TFUE)

Preparacion/programacion — Las nuevas asociaciones europeas se consideran parte de la planificacion estratégica de
Horizonte Europa y del proceso de coordinacién estratégica correspondiente. Los Esta-
dos miembros participan plenamente de conformidad con el articulo 6, apartado 5, del
Programa Especifico de Horizonte Europa.

Ejecucién, seguimiento y — Las asociaciones deben establecer un sistema de seguimiento de conformidad con los
control requisitos establecidos en el articulo 45, el anexo IIl y el anexo V del Reglamento Hori-
zonte Europa. Este sistema debe alimentar la misma base de datos que los otros compo-
nentes de Horizonte Europa. De este modo, los datos agregados referentes a las pro-
puestas y los proyectos financiados en el marco de las asociaciones europeas estardn
disponibles en eCORDA y en el cuadro de indicadores de Horizonte. Ademds de las
vias de impacto clave de Horizonte Europa, se ha elaborado un conjunto de indicadores
comunes para las asociaciones europeas con el fin de supervisar su rendimiento con
arreglo a los criterios establecidos en la base juridica, como la adicionalidad, la apertura
y las sinergias. El seguimiento debe permitir realizar una evaluacién a lo largo del
tiempo de los resultados y los avances hacia las repercusiones esperadas, asi como
determinar la posible necesidad de medidas correctoras. Los resultados de este segui-
miento se tendrdn en cuenta en el seguimiento bienal de todas las asociaciones europeas
y los ciclos de evaluacién de Horizonte Europa.

— De conformidad con el articulo 72, apartado 1, del RDC, la autoridad de gestién recoge datos
sobre las operaciones, incluidos los proyectos de apoyo seleccionados por las asociaciones.

(") Véase el articulo 12 del Reglamento (UE) 2021/2085 del Consejo, por el que se establecen las empresas comunes en el marco de
Horizonte Europa.
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@ Aspectos que se deben tener en cuenta

¢Qué porcentaje de contribucién nacional puede cubrir el programa del FEDER?

La contribucién de un programa del FEDER puede cubrir las contribuciones nacionales en consonancia con las normas
sobre cofinanciacién y el importe maximo de la ayuda de los fondos para cada prioridad segin lo establecido en el
articulo 112 del RDC y en el articulo 190 del Reglamento Financiero, siempre que se cumplan los requisitos del
articulo 63, apartado 9, del RDC.

El articulo 25 quater del RGEC establece las condiciones de compatibilidad de las ayudas estatales para aplicar los costes
subvencionables y los porcentajes de financiacion de Horizonte Europa a los proyectos de investigacién y desarrollo
apoyados a través de una asociacion europea.

¢Puede un programa del FEDER cubrir todas las contribuciones nacionales al proyecto, habida cuenta de que nosotros programamos la
cofinanciacién nacional en funcion de la prioridad y no del proyecto?

Si. La contribucién procede del programa pertinente, que estd sujeto a su vez a normas de cofinanciacion. Sin embargo,
dado que la cofinanciacién se establece a nivel de la prioridad y no de la operacién, el presupuesto de la UE puede cubrir
todas las contribuciones nacionales a una operacién especifica.

¢Es posible utilizar los programas del FEDER no para financiar proyectos, sino mds bien para realizar una contribucién «en especie»?

Los programas del FEDER pueden utilizarse para cubrir las contribuciones nacionales de los Estados miembros que
participan en asociaciones europeas. No importa si estas contribuciones son financieras o en especie. No existen las
contribuciones en especie de los Estados miembros participantes para las asociaciones europeas institucionalizadas.

¢Como puede la autoridad de gestion de un programa del FEDER garantizar que una operacién cofinanciada contribuye a los indicadores
establecidos en el programa?

Los proyectos seleccionados por las asociaciones europeas pueden recibir apoyo si cumplen los requisitos establecidos en el
articulo 73, apartado 2, letras a), b) y g) del RDC. Por consiguiente, deben contribuir a la consecucion de los indicadores de
los programas.

¢Es posible utilizar los fondos para otros fines si no se destinan a la financiacion de proyectos de asociacion?

Estas contribuciones se destinarian a los proyectos identificados una vez que estos hayan sido evaluados y seleccionados por
el consejo de administracion de la asociacién europea. Por lo tanto, no seria posible devolverlas.

¢Qué ocurre con las normas de la UE sobre ayudas estatales?

Las normas sobre ayudas estatales se aplican si el beneficiario de la financiacién ptblica concedida con cargo a recursos del
Estado miembro, incluido el FEDER, es una empresa (y si se cumplen todas las demds condiciones acumulativas para la
existencia de ayuda estatal que establece el articulo 107, apartado 1, del TFUE). Segtin las condiciones especificadas en el
articulo 25 quater del RGEC, los proyectos de investigacién y desarrollo cofinanciados podrdn beneficiarse de los costes
subvencionables y los porcentajes de financiacién de Horizonte Europa. Esto también se aplica a las convocatorias puestas
en marcha por asociaciones basadas en el articulo 185 o 187 del TFUE o en convocatorias publicadas en el marco de
acciones cofinanciadas por el programa. Los proyectos deben ser transnacionales (ejecutados por al menos tres Estados
miembros, o bien dos Estados miembros y al menos un pais asociado) y derivarse de convocatorias de propuestas
organizadas de manera centralizada en consonancia con las normas de financiacion de Horizonte Europa
(articulo 25 quater, apartado 3, del RGEC, en relacion con las categorias, los importes maximos y los métodos de célculo de
los costes subvencionables). Si se cumplen todas las condiciones aplicables establecidas en el RGEC, la autoridad que
concede la ayuda no tiene que llevar a cabo una evaluacién por separado de la ayuda estatal ni notificar la ayuda a la
Comisién. Cuando la financiacién esté sujeta a las normas sobre ayudas estatales y no cumpla todas las condiciones
establecidas en el articulo 25 quater del RGEC, no se aplicard el procedimiento simplificado de tramitacion de estos
proyectos de conformidad con las normas sobre ayudas estatales.

¢Cudl es el derecho de veto en las asociaciones europeas institucionalizadas?

De conformidad con el articulo 10, apartado 1, letra c), del Reglamento Horizonte Europa, las contribuciones de un Estado
miembro participante deben utilizarse para financiar la participacién de entidades establecidas en dicho Estado miembro
participante. Por lo tanto, los Estados miembros participantes mantienen el control sobre sus contribuciones nacionales
porque pueden vetar la asignacién de fondos nacionales a un beneficiario especifico (por motivos excepcionales
debidamente justificados) sin ningtn impacto en la admisibilidad de la propuesta para recibir financiacién de la UE.
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¢Pueden los programas del FEDER apoyar la existencia de cuotas de afiliacion o de participacién para otros organismos o redes de la UE
(por ejemplo, asociaciones del EIT)?

Una operacion cofinanciada por el FEDER debe entrar en el dmbito de aplicacién del Reglamento del FEDER. El articulo 5,
apartado 1, letra f), del Reglamento del FEDER permite a este apoyar la creacién de redes, la cooperacion y el intercambio de
experiencias y actividades en las que participan agrupaciones empresariales innovadoras (en ellas las que retnen a
empresas, organismos de investigacion y autoridades publicas). Esta cooperacién puede promoverse a través de una
organizaci6n internacional.

De conformidad con el articulo 63, apartado 4, del RDC, la totalidad o parte de una operacién puede ejecutarse fuera de un
Estado miembro, e incluso fuera de la UE, siempre que la operacion contribuya a los objetivos del programa.

Por lo tanto, las cuotas de afiliacion de las organizaciones internacionales no cumplen las condiciones antes mencionadas y
no pueden optar a ayuda del FEDER porque los objetivos que persiguen las organizaciones internacionales son, por lo
general, demasiado amplios para corresponderse con una operacién especifica que persiga los objetivos del programa de
financiacion.

Por el contrario, las cuotas de participacién suelen corresponder a actividades mds especificas y concretas y, por lo tanto,
pueden optar a la ayuda del FEDER si se corresponden con una accién concreta llevada a cabo por una organizacién
internacional que entra en el dmbito de aplicacion del Reglamento del FEDER y contribuye al objetivo u objetivos del
programa de financiacion.

5. Financiacién combinada (creacién de equipos)

Es importante optimizar y maximizar los beneficios que la I+i puede aportar a la sociedad, al medio ambiente y a la
economia en general, asi como su contribucién a la consecucion de los objetivos de la UE. En consecuencia, la financiacion
de la UE debe ser coherente y sacar provecho de las posibles sinergias. Este es el caso concreto de una accion de creacion de
equipos que apoya la creacion o la modernizacién de un centro de excelencia en un pais de ampliacién mediante una
asociacion con una institucion de investigaciéon importante (socio avanzado) de un pais diferente. Esta accion requiere
financiaciéon complementaria de una fuente de financiaciéon nacional, regional, de la UE o privada. Por tanto, una accién de
este tipo se designa como una accién de «sinergia» en el programa de trabajo de Horizonte Europa. Se espera que las
acciones en equipo se conviertan en un puente influyente y significativo entre, principalmente, las estrategias de
especializacion inteligente y la excelencia en I+i, para asi fortalecer el EEL

Legislacién conexa Articulo 25 quinquies del RGEC (Ayudas estatales)

& Etapas principales del proceso

Preparacién/programacién | El programa de trabajo de Horizonte Europa designa las acciones de creacién de equipos
como acciones de «sinergia». Los programas de la politica de cohesién podrin
proporcionar financiacion complementaria a un proyecto de creacién de equipos para un
conjunto de costes subvencionables distintos de los cubiertos por Horizonte Europa,
siempre que se cumplan los requisitos del articulo 73, apartado 4, del RDC.

Asignacién de ayuda Se abren dos convocatorias separadas (del FEDER y de Horizonte Europa). La propuesta de
Horizonte Europa debe incluir una descripcion clara del proyecto complementario
apoyado por el FEDER o por otras fuentes de financiacion. Si procede, la descripcion debe
incluir las categorfas de costes, las especificaciones técnicas de la infraestructura, la
planificacién preliminar de edificios e instalaciones, el andlisis de costes y beneficios, etc.
Esta descripcion también estard sujeta a evaluacion por parte de expertos independientes
de conformidad con las normas y los criterios de selecciéon de Horizonte Europa.
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Ejecucién El programa del FEDER apoya proyectos de I+D que complementan Horizonte Europa,
aunque presenta un conjunto diferente de costes subvencionables. El articulo 25 quinquies
del RGEC modificado establece condiciones de compatibilidad para la concesién de ayudas
estatales (incluidas aquellas con cargo a los recursos del FEDER) a proyectos de I+D
cofinanciados que complementen acciones de creacién de equipos (en cuyo caso se
aplican los costes subvencionables y los porcentajes de financiacion de Horizonte Europa).
Ademds, el articulo 25 quinquies del RGEC modificado permite que las ayudas ptiblicas a la
inversion sufraguen hasta el 70 % de las inversiones en infraestructura realizadas en el
marco de una accién de creacion de equipos (también sujeta a determinadas condiciones).
La propuesta de proyecto se somete a una evaluacion tnica que abarca ambas partes del
proyecto (es decir, la parte correspondiente a Horizonte Europa y la correspondiente a la
fuente de financiacién complementaria elegida, como puede ser un programa de la
politica de cohesién). Esta evaluacién es necesaria para poder aplicar el
articulo 25 quinquies del RGEC modificado, que permite a los gestores de la fuente de
financiacion complementaria aplicar a la operacién en cuestion las categorias, los
importes maximos y los métodos de calculo de los costes subvencionables establecidos en
el marco de Horizonte Europa.

6. Sinergias ascendentes y descendentes

Las sinergias ascendentes y descendentes se producen cuando la ayuda de la UE proporciona (principalmente a través de
programas de Horizonte Europa y del FEDER) un marco coordinado y transparente para todas las etapas del proceso de
innovacién en I+D (desde el desarrollo de capacidades y la investigacién bésica hasta la comercializacién y la adopcién de
soluciones innovadoras por parte de las empresas privadas). Estas sinergias aportan un valor afiadido especial cuando se
producen en dmbitos vinculados a objetivos politicos clave de la UE y ofrecen la posibilidad de lograr mejoras sustanciales
en la economia en general.

El desarrollo de estas sinergias requiere una cooperacion estrecha entre los agentes pertinentes, en particular las autoridades
nacionales y de la UE que participan en la programacion y la ejecucion del apoyo de Horizonte Europa y el FEDER.

Por ejemplo, las misiones de Horizonte Europa (¥) proporcionan nuevas formas de abordar los desafios detectados en sus
misiones y soluciones transformadoras que pueden ayudar a acelerar la adopcién de las mejores tecnologias disponibles.
En el anexo del presente documento figuran ejemplos practicos de posibles sinergias de las cinco misiones de la UE con el
FEDER.

Para impulsar esta adopcidn, la nueva estrategia de difusion y explotacién de Horizonte Europa promoverd un enfoque
integrado mediante la creacién y el mantenimiento de carteras de resultados de misiones, en combinacién con un
ecosistema integrado de servicios (por ejemplo, la plataforma de resultados de Horizonte Europa y Horizon Results
Booster) e iniciativas (por ejemplo, eventos y talleres). Esto pondra los conjuntos de resultados de I+i en conocimiento de
los inversores nacionales y regionales y de los responsables politicos. La nueva estrategia de difusion y explotacién de
Horizonte Europa también hace hincapié en los temas del programa de trabajo de Horizonte Europa, de forma que los
solicitantes de la convocatoria valoren si pueden aprovechar posibles sinergias con otros programas de la UE.

Las lecciones aprendidas de la cuarta convocatoria de Interreg en Europa Central para la explotacion de los resultados de los
proyectos existentes en el marco de Horizonte 2020 (y de otros programas de la UE) se tendrdn en cuenta a la hora de
decidir como explotar los resultados de I+i de Horizonte Europa a través de los programas Interreg (como una forma
adicional de dotar a las regiones de un acceso mds amplio a resultados de I+i de alta calidad). Los esfuerzos futuros en este
sentido se beneficiardn de los conocimientos y la experiencia adquiridos a través de las iniciativas de puesta en contacto
(por ejemplo, la nueva herramienta de cartografia de sinergias de Horizonte Europa e Interreg, que combina informacion
temdtica y regional para detectar posibles sinergias entre ambos flujos de financiacion).

Estos enfoques y soluciones también pueden ayudar a las administraciones ptiblicas a desarrollar nuevas capacidades y
proporcionar nuevos servicios. Esto es especialmente importante para las regiones menos desarrolladas y periféricas, que
tienen menos capacidad para adoptar nuevas tecnologias y gestionar transformaciones sistémicas.

(**) Para mds informacién sobre las misiones de la UE en Horizonte Europa: https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/
funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe_en#what


https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe_en
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Por consiguiente, muchas de estas regiones pueden impulsar medidas de demostracion, innovacién y transferencia de
tecnologia sirviéndose de recursos de la politica de cohesion para contribuir a la consecuciéon de los objetivos del
programa. Las regiones que hayan detectado en las estrategias prioridades relacionadas con un dmbito de misién
determinado pueden desarrollar sinergias con dicha misién () con el fin de apoyar el desarrollo y el despliegue
descendente de nuevos enfoques para la apertura de vias de transformacién. Por ejemplo, las misiones de Horizonte
Europa pueden proporcionar direccionalidad, impulsar el desarrollo regional, promover la gobernanza interdisciplinaria y
multinivel, involucrar al pablico en general y a las partes interesadas locales o regionales y dar a conocer la inversién de la
politica de cohesion y el acceso a nuevas redes, plataformas de aprendizaje de las politicas e instrumentos de financiacion.

Las regiones desempefian un papel importante en el despliegue de la economia del hidrégeno, en particular a través de los
valles de hidrégeno (*%). Garantizan la produccion, el transporte, el almacenamiento y el uso de hidrégeno a nivel regional
o local y son fundamentales para la consecuciéon de los objetivos de REPowerEU (*'). La Empresa Comiin para un
Hidrégeno Limpio posee una larga experiencia en el apoyo a la creacién de valles de hidrégeno en la UE. Un mayor
despliegue de este concepto exitoso en todos los Estados miembros requerird una importante movilizacién de recursos.

Por ejemplo, el hidrogeno renovable serd clave para sustituir el gas natural, el carbén y el petrdleo en las industrias y el
transporte dificiles de descarbonizar. REPowerEU establece un objetivo de 10 millones de toneladas de produccién
nacional de hidrégeno renovable y 10 millones de toneladas de importaciones de hidrégeno renovable para 2030. Las
regiones desempefian un papel importante en el despliegue de la economia del hidrégeno en la UE, en particular a través
de los valles de hidrégeno. Los valles de hidrégeno garantizan la produccion, el transporte, el almacenamiento y el uso de
hidrégeno a nivel regional o local y son clave para la consecucién de los objetivos de REPowerEU. La Empresa Comtn para
un Hidrégeno Limpio y sus predecesoras poseen una larga experiencia en el apoyo a la creacion de valles de hidrégeno en la
UE. Actualmente existen veintitrés valles de hidrégeno en la UE en diez Estados miembros. Un mayor despliegue de este
concepto exitoso en todos los Estados miembros requerird una importante movilizacion de recursos.

ERDF

Development Research and Innovation Uptake and deployment
Competitive science base Competition for scientific Analysis of Horizon results
excellence
Infrastructures and Use of horizon results towards
management capacities, Missions marl-_tetable products and
: services
Interaction between Partnerships
innovation actors, Integration into value chains
Mobility
Smart Specialisation and Innovation push for less
governance developed regions

(") Las misiones de la UE son una novedad del programa de investigacién e innovaciéon Horizonte Europa para 2021-2027. Las misiones
de la UE son un esfuerzo coordinado de la Comisién para poner en comin los recursos necesarios en términos de programas de
financiacion, politicas y reglamentos, asi como otras actividades. También tienen por objeto movilizar y activar a los agentes ptiblicos
y privados, como los Estados miembros de la UE, las autoridades regionales y locales, los institutos de investigacion, los agricultores y
los administradores de tierras, los empresarios y los inversores, para crear un impacto real y duradero. Las misiones cooperardn con el
ptblico en general para impulsar la adopcién social de nuevas soluciones y enfoques. Las misiones de la UE son cinco: Adaptacién al
cambio climdtico, Céncer, Restaurar nuestro océano y nuestras aguas de aqui a 2030, Cien ciudades inteligentes y climdticamente
neutras de aqui a 2030 y Un pacto por el suelo para Europa.

(*) Asociacién de especializacién inteligente sobre valles de hidrégeno y proyecto piloto sobre hidrégeno [Valles de hidrégeno —
Plataforma de Especializacion Inteligente (europa.eu)].

(*') REPowerEU [COM(2022) 230 final] establece un objetivo de 10 millones de toneladas de produccién nacional de hidrégeno
renovable y 10 millones de toneladas de importaciones de hidrogeno renovable para 2030.
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Ejemplo: Sinergias en el contexto de la nueva Agenda Europea de Innovacién

Las sinergias pueden respaldar la aplicacién de la nueva Agenda Europea de Innovacién y, en particular, la iniciativa
emblemadtica 3, cuyo objetivo es reforzar e interconectar los ecosistemas regionales de innovacion y reducir la brecha en la
innovacion.
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ANEXO 1

Sinergias con las misiones de la UE

Misién de la UE sobre la adaptacion al cambio climdtico

La mision «Adaptacién al cambio climdtico» tiene por objeto apoyar al menos a ciento cincuenta regiones europeas,
autoridades locales y comunidades en sus esfuerzos por alcanzar la resiliencia climdtica de aqui a 2030. Proporcionard
apoyo general a las regiones, las autoridades locales y las comunidades para ayudarles a comprender y gestionar mejor los
riesgos y las oportunidades relacionados con el clima y a prepararse mejor para ellos, acelerar su transformacion hacia la
resistencia frente al cambio climatico y realizar al menos setenta y cinco demostraciones a gran escala de transformaciones
para la adaptacion al cambio climdtico.

La participacion de los Estados miembros, las regiones y las autoridades locales desempefiard un papel crucial en la
ejecucion de esta misién, ya que son agentes clave del cambio. También pueden implementar nuevas tecnologfas,
experimentar con soluciones innovadoras que aborden las necesidades locales y ayudar a las diferentes partes interesadas a
lograr la resistencia frente al cambio climdtico.

Los objetivos de la mision son coherentes con los objetivos politicos del FEDER (') de una Europa mds competitiva e
inteligente, promoviendo una transformaciéon econdémica innovadora e inteligente y una conectividad TIC regional.
También contribuye al objetivo politico de una Europa mds verde, baja en carbono en transicién hacia una economia con
cero emisiones netas de carbono y resiliente, promoviendo una transicion energética limpia y equitativa, la inversion verde
y azul, la economia circular, la mitigacion del cambio climdtico y la adaptacion a este, la prevencion y gestion de riesgos y la
movilidad urbana sostenible.

Se podria movilizar financiacion en el marco de estas prioridades para, por ejemplo, fomentar soluciones de adaptacion al
cambio climdtico mediante sinergias con financiaciéon de Horizonte Europa. Las regiones y las autoridades locales también
pueden firmar la carta de misién para expresar su voluntad de cooperar y coordinarse con otros signatarios para que
puedan movilizar recursos y desarrollar actividades en sus respectivos territorios con miras a lograr sus objetivos de
adaptaci6n al cambio climadtico.

La plataforma de ejecucién de la mision prestard apoyo a las regiones y a las autoridades locales, proporciondndoles, por
ejemplo, acceso a conocimientos y asistencia técnica. La financiacién estard disponible a través de los programas de trabajo
de Horizonte Europa para proyectos de I+i en materia de adaptacién al cambio climdtico que podrian ejecutarse
aprovechando posibles sinergias con el FEDER.

Misién de la UE sobre el cdncer

La mision sobre el cdncer, junto con el Plan Europeo de Lucha contra el Cancer, tiene por objeto mejorar la vida de mds de
tres millones de personas para 2030 mediante la prevencion, la cura y, en el caso de las personas afectadas por el cdncer,
incluidas sus familias, soluciones para vivir mds y mejor. Este objetivo general estd en consonancia con el objetivo politico
del FEDER de una Europa mds social e inclusiva.

Se prevé la creacion de infraestructuras digitales para apoyar la investigacién y la innovacién (I+i) en materia de lucha
contra el cancer. La plataforma de la Iniciativa Europea para Comprender el Cancer (UNCAN.eu) recogerd diferentes tipos
de datos de fuentes diversas. El establecimiento de un Centro digital europeo de pacientes con céncer, de cardcter virtual,
permitird a los pacientes y supervivientes de cdncer almacenar sus datos sanitarios y recibir informacién. Se apoyardn
infraestructuras globales contra el cancer a fin de abordar las desigualdades en el acceso a cuidados oncoldgicos de alta
calidad mediante, por ejemplo, el refuerzo de las capacidades de investigacion y la creacién de una red en todos los Estados
miembros y regiones.

La participacion de los Estados miembros, las regiones y las autoridades locales es crucial para la ejecucion de las acciones
previstas, ya que son los principales responsables de la organizacién de sus sistemas sanitarios. Por ejemplo, para mejorar
el acceso a la deteccién precoz o a tratamientos innovadores contra el cdncer se requerirdn grandes inversiones en
infraestructuras, equipos, transformacion digital, personal sanitario y nuevos modelos de asistencia, lo que incluye
soluciones de telemedicina para llegar a los pacientes en zonas rurales y remotas.

El FEDER desempefia un papel importante en la mejora de la lucha contra el cdncer. Muchas regiones cuentan con
estrategias de especializacion inteligente en el dmbito de la salud, también en lo que respecta al cdncer. Los proyectos
existentes poseen un enorme potencial para contribuir a los objetivos de la misién. Se animard a las regiones a que se
ajusten a las prioridades de la UE y realicen nuevas inversiones en [+i mediante la orientacién de las prioridades de
especializacion inteligente hacia la innovacion en materia de lucha contra el cdncer. Del mismo modo, Interreg puede
apoyar a los pacientes con cdncer que buscan asistencia sanitaria en otro pais mediante el fortalecimiento de la
cooperacion transfronteriza, transnacional e interregional.

(") Articulo 3 del Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, relativo al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesi6n.
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Las regiones participardn en la ejecucion a través de los futuros centros nacionales de lucha contra el cincer en cada Estado
miembro. Estos facilitardn: 1) la integracién de las actividades de la misién mediante la deteccién de sinergias en las
iniciativas politicas y las inversiones en relacién con el cancer a nivel nacional, regional, local y de la UE; 2) la participacion
de los actores nacionales pertinentes y las partes interesadas, incluidas aquellas que van mds alld de la I+i y los sistemas de
salud, para abarcar dmbitos pertinentes en la lucha contra el cdncer (como el empleo, la educacién, etc.); 3) didlogos
politicos sobre el cincer; y 4) actividades de participacién ciudadana.

Mision de la UE sobre la restauracién de nuestro océano y nuestras aguas

El objetivo estratégico de esta misién es restaurar la salud de nuestro océano y nuestras aguas de aqui a 2030 mediante la
proteccion y la restauracién de los ecosistemas marinos y de agua dulce y la biodiversidad, la prevencion y la eliminacién
de la contaminacién de nuestro océano, nuestros mares y nuestras aguas, asi como el fomento de la neutralidad en
carbono y la circularidad de la economia azul de la UE.

Se presta especial atencién a la participacién regional a través de «faros» basados en zonas. Estos estdn pensados como
carteras de proyectos de investigacion e innovacion para el desarrollo y el despliegue de soluciones transformadoras en
cuatro grandes cuencas europeas: la cuenca atlantica y drtica, la cuenca del mar Bdltico y del mar del Norte, la cuenca del
mar Mediterrdneo y la cuenca del Danubio y del mar Negro.

La misi6n se ejecutard en dos fases: desarrollo y ensayo de soluciones (2021-2024) y despliegue y ampliacién (a partir de
2025) de estas actividades. Si bien la Comision ha asignado casi 350 millones EUR de Horizonte Europa para apoyar la
primera fase durante el periodo 2021-2023, para alcanzar los objetivos de la misién serd fundamental movilizar créditos
de compromiso y presupuestos suplementarios de agentes ptiblicos y privados, también a través del FEDER.

El concepto de «regiones asociadas» estd integrado en todas las actividades pertinentes del programa de trabajo de la mision.
Las «regiones asociadas» son zonas con ecosistemas que pueden beneficiarse de las actividades de demostracién (por
ejemplo, regiones vecinas o situadas en una cuenca maritima diferente) o regiones menos desarrolladas, habida cuenta de
su necesidad de desarrollar la capacidad de ejecucion de soluciones innovadoras concebidas en el marco de los diferentes
proyectos. Estas regiones se beneficiaran de apoyo financiero para mostrar la viabilidad, la reproducibilidad y la excelencia
de soluciones innovadoras. El FEDER podria dar impulso a la introduccién de soluciones innovadoras a escala regional.
Una carta de misién recogerd compromisos y acciones y reunird a todas las partes interesadas, desde Estados miembros y
paises asociados hasta regiones y autoridades locales, entidades privadas, ONG y ciudadanos.

Misién de la UE sobre ciudades inteligentes y climdticamente neutras

La misi6n tiene como objetivo conseguir al menos cien ciudades europeas climaticamente neutras e inteligentes de aqui
a 2030 y garantizar que estas ciudades sirvan como centros de experimentacién e innovacion para lograr que todas las
ciudades europeas estén en condiciones de ser climaticamente neutras de aqui a 2050.

Gracias a su enfoque centrado en las ciudades y su énfasis en las soluciones de base local también contribuye al objetivo
politico de una Europa mds verde, baja en carbono en transicién hacia una economia con cero emisiones netas de carbono
y resiliente, promoviendo una transicion energética limpia y equitativa, la inversién verde y azul, la economia circular, la
mitigacién y adaptacion al cambio climdtico, la prevencion y gestion de riesgos y la movilidad urbana sostenible. También
contribuye al objetivo politico de una Europa mds préxima a sus ciudadanos, fomentando el desarrollo integrado y
sostenible de todo tipo de territorios y de iniciativas locales y apoyando estrategias de inversion a medida a nivel territorial
en ciudades y comunidades locales para hacer frente a la diversidad de sus retos y aprovechar su potencial de desarrollo.

A través de una convocatoria de manifestaciones de interés, la mision invitd a las ciudades a hacer constar su intencién de
lograr la neutralidad climdtica de aqui a 2030. Las manifestaciones de interés se evaluaron sobre la base de la ambicién de
las ciudades, sus niveles de preparacion, su compromiso actual y previsto con la neutralidad climdtica y la reduccién de la
contaminacién, y su compromiso de implicar a los ciudadanos y a las partes interesadas pertinentes en el plan climatico de
la ciudad. Se invita a las ciudades seleccionadas a elaborar un Contrato de ciudad por el clima con el apoyo de una
plataforma de misién. El Contrato de ciudad por el clima, que es un instrumento sin cardcter juridico vinculante, se
desarrollard a través de un innovador proceso de creacién conjunta en el que participardn las ciudades, las autoridades
nacionales o regionales, las partes interesadas pertinentes y la Comisién. Este instrumento estd en consonancia con la
estrategia regional de especializacién inteligente y otorga a las ciudades un papel protagonista sobre la base de sus
necesidades reales. Se adoptard un enfoque intersectorial, basado en la demanda y ascendente, y se realizardn compromisos
especificos para desplegar y mejorar soluciones innovadoras e inteligentes relacionadas con la neutralidad climdtica en
todos los sectores pertinentes. El Contrato de ciudad por el clima incluye una hipétesis de referencia acordada, un plan de
ejecucion de estos compromisos en la ciudad de aqui a 2030 y un plan de inversion con fuentes de financiacién pertinentes.
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La plataforma de mision apoyard en particular a las ciudades que se comprometan con la neutralidad climatica de aqui
a 2030, garantizard la coherencia y la coordinacién generales a lo largo del proceso e informara periédicamente sobre los
avances hacia el cumplimiento del Contrato de ciudad por el clima.

Con la firma del Contrato de ciudad por el clima, las ciudades reciben un «sello de misién» que reconoce el riguroso proceso
de evaluacion y la calidad y viabilidad de sus compromisos. El Contrato desbloqueard oportunidades de financiacién
especificas en el marco de los programas de financiacién de la UE y ofrecerd una oportunidad para que las regiones, los
Estados miembros y otros agentes publicos apoyen actividades de gran visibilidad en materia de neutralidad climética en
ciudades pioneras para contribuir a los esfuerzos realizados con el fin de cumplir los objetivos del Pacto Verde Europeo.
Dado que las actividades en el marco del Contrato de ciudad por el clima ya se han catalogado como sostenibles desde el
punto de vista medioambiental de conformidad con el marco de la UE para facilitar las inversiones sostenibles, este sello
impulsard la concienciacién y la confianza de los inversores. Esto permitird que las ciudades atraigan con mayor facilidad
financiacion de otros inversores publicos y privados para sus actividades relacionadas con el clima.

Mision de la UE sobre un pacto por el suelo para Europa

La mision impulsard, dard a conocer y acelerard la transicién hacia unos suelos sanos a través de acciones ambiciosas en
cien laboratorios vivientes y faros en contextos territoriales especificos. Estas acciones se combinardn con un ambicioso
programa multidisciplinario de I+i, un marco sélido y armonizado de control de los suelos y un refuerzo de los
conocimientos bésicos y la comunicacion relativos al suelo para fomentar la participacién ciudadana.

Los objetivos de la misién estdn plenamente en consonancia con los objetivos politicos del FEDER de una Europa mds
verde, baja en carbono en transiciéon hacia una economia con cero emisiones netas de carbono y resiliente, promoviendo
una transicién energética limpia y equitativa, la inversién verde y azul, la economia circular, la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico, la prevencién y gestién de riesgos y la movilidad urbana sostenible.

El FEDER puede desempefiar un papel importante en lo que se refiere a la salud del suelo. Tres cuartas partes de las regiones
NUTS 2 cuentan con estrategias de especializacion inteligente sobre agroalimentacién, lo que implica que existe un
considerable potencial para los proyectos que contribuyen a los objetivos de la mision desde la perspectiva de la
investigacién y la innovacién. La misién hard uso de la plataforma temadtica de especializacién inteligente sobre
agroalimentacion para sacar partido de la cooperacion interregional y favorecer la aparicion de proyectos comunes de
inversién innovadores en dmbitos pertinentes para la mision.

La prioridad temdtica «Una Europa mds verde y sin emisiones de carbono» permitird reproducir a mayor escala los
resultados de las misiones. Las regiones que hayan identificado prioridades relacionadas con la gestion sostenible del suelo
y la tierra entre sus estrategias de especializacion inteligente pueden aprovechar las soluciones desarrolladas y probadas en
los laboratorios vivientes y faros de la mision e implementarlas de manera descendente a mayor escala.

Interreg también puede contribuir de manera muy eficaz a la ejecucion de la misién mediante el establecimiento de una
cooperacién internacional en torno a los objetivos de la misién (cooperacion transfronteriza, transnacional e
interregional). Cabe citar a modo de ejemplo: proyectos piloto o demostraciones en materia de restauracién de humedales
en zonas transfronterizas o transnacionales del norte de Europa, la cooperacién en materia de erosion hidrica en zonas
transnacionales del sur de Europa y cuencas fluviales transfronterizas (por ejemplo, el Danubio) o la cooperaciéon en
materia de perspectivas de ordenacion del territorio que tengan debidamente en cuenta la gestion del suelo y la tierra.
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ANEXO 2

Ejemplo de financiacién acumulativa para otros instrumentos ejecutados en régimen de gestion
directa (programa Europa Digital)

Financiacion de sinergias relacionadas con centros europeos de innovacion digital del programa Europa Digital

Los centros europeos de innovacion digital son producto de la inversién conjunta de la UE y los Estados miembros y los
paises asociados del programa Europa Digital. Este hecho se refleja en el proceso de seleccién en dos fases descrito en el
programa Europa Digital [Reglamento (UE) 2021/694 del Parlamento Europeo y del Consejo]. En primer lugar, los Estados
miembros realizan una preseleccion y elaboran una lista restringida de entidades candidatas. En una segunda fase, la
Comision selecciona las entidades de esta lista que conformardn la red de centros europeos de innovacion digital. Esta
seleccion se basa en criterios de pertinencia, ejecucién e impacto, pero también tiene en cuenta los objetivos de cobertura
geogrifica, sectorial y tecnoldgica y el presupuesto disponible en cada pais. El programa Europa Digital cofinancia hasta
un 50 % de las subvenciones seleccionadas, mientras que los Estados miembros pueden cofinanciar la parte restante a
través del FEDER (o bien recurrir a otras fuentes de financiacion nacional ptiblica o privada).

Este ejemplo préctico explica los principales pasos necesarios para la financiacién de sinergias de un centro europeo de
innovacion digital a través del programa Europa Digital y el FEDER. Segun las estimaciones de la Comisién, unas setenta
«acciones vinculadas» que ejecutan los centros europeos de innovacion digital utilizardn esta financiacién. Dado que cada
centro europeo de innovacion digital tendrd una base regional, se sabe qué autoridad de gestién serd responsable en lo
referido a la gestién compartida.

Etapa 1: preparacién. El ordenador responsable coordinard a la autoridad de gestion responsable de la accién en el marco
del fondo en régimen de gestién compartida y cooperard con ella, en particular para garantizar la coordinacién de los
porcentajes de financiaciéon para que la financiacién combinada no supere el 100 % de los costes subvencionables
estimados.

— La DG CONNECT ha organizado una reunién con los Estados miembros que participan en estas acciones vinculadas, as
como con sus autoridades de gestion, para explicar el proceso de manera exhaustiva.

Etapa 2: vinculacion de ambas acciones. La accion en régimen de gestion directa se designard como «accién de sinergia»,
ya sea durante la preparacién de la subvencién o después de su firma, mediante una modificacion de la subvencion. La
accion en régimen de gestién compartida estard vinculada a la accién en régimen de gestién directa (a través, por ejemplo,
del Estado miembro, la autoridad de gestion, el nimero de convocatoria y el niimero de proyecto).

— Esta vinculacion estd prevista en el proceso de preparacion a la subvencién y también se anunciaba en el documento de
la convocatoria.

Etapa 3: firma de la subvencion y prefinanciacion. El beneficiario firmard dos convenios de subvencién distintos ('),
correspondientes a la subvencion en régimen de gestion directa y a la subvencion en régimen de gestién compartida. Las
autoridades otorgantes garantizardn que los porcentajes de financiacién combinados no superen el 100 % de los costes
subvencionables. El periodo de referencia, la duracién del proyecto, los periodos de notificacién y los plazos para la
aprobacién de ambas subvenciones también deben estar coordinados, en la medida de lo posible, por las autoridades
otorgantes.

— Los pagos de prefinanciacion en virtud del acuerdo de subvencién en régimen de gestién directa se efectuaran con
normalidad. Los pagos anticipados se efectuardn en el marco de la subvencién en régimen de gestion compartida,
siempre que asi lo dispongan las normas nacionales aplicables.

(") Cada uno de ellos denominado «documento en el que se establecen las condiciones de la ayuda» en régimen de gestién compartida, de
conformidad con el articulo 73, apartado 3, del RDC.
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DG CNECT Autoridad de gestion Centro europeo de innovacion digital

Invita al centro europeo de innovacion digital a preparar el
acuerdo de subvencion

Informa a la autoridad de gestion de que esta invitada a
preparar del acuerdo de subvencion para Europa Digital

Prepara la subvencion para el FEDER

Prepara la subvencion para Europa Digital

Firma la subvencion de Europa Digital Firma la subvencion de Europa Digital

Firma la subvencion del FEDER Firma la subvencion del FEDER

Establece un vinculo entre
la subvencion de Europa Digital y la subvencion del FEDER

Representacion de las actividades de firma de la subvencién

Etapa 4: presentacion de informes y pagos. Antes de solicitar a la Comisién o a la agencia pertinente pagos
correspondientes a la subvencion en régimen de gestion directa, el beneficiario deberd en primer lugar declarar el gasto a la
autoridad de gestién de la subvencién en régimen de gestiéon compartida. La autoridad de gestién informard al beneficiario
de cudndo se declara a la Comision el gasto en régimen de gestion compartida. En ningtin caso los costes se deben incluir
primero en una solicitud de pago en el marco de la subvencién en régimen de gestion directa, ya que esto harfa que no fueran
subvencionables por el otro fondo.

— Unicamente después de que la autoridad de gestion haya declarado el gasto a la Comision, el beneficiario o coordinador
cargard también en eGrants una copia de la declaracion presentada a la autoridad de gestién y, al mismo tiempo,
introducird toda la informaci6n relativa a la ejecucion de la accién, de conformidad con las normas del programa en
régimen de gestion directa.

— Si el ordenador regional requiere un certificado de los estados financieros en el marco de la subvencion en régimen de
gestion directa, el auditor del certificado también podra basarse en los certificados de auditoria sobre los gastos en
régimen de gestion compartida, en la medida en que cubran los mismos costes y estén sujetos a condiciones de
subvencionabilidad idénticas.

— Ambas autoridades otorgantes procederdn a la comprobacién de los costes de acuerdo con sus normas aplicables, del
mismo modo que para las acciones que no generan sinergias y, si se aceptan los costes, realizardn el pago de la manera
habitual.
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ANEXO 3

Texto de las disposiciones legales relevantes (RDC, Horizonte Europa, RGEC)

SELLO DE EXCELENCIA

RDC

Considerando 61

«(61) Deben optimizarse las sinergias entre los Fondos y los instrumentos ejecutados en régimen de gestién directa. Debe
facilitarse, mediante una contribucién procedente de los Fondos, la prestacién de apoyo a las operaciones que ya hayan
obtenido un Sello de Excelencia o cofinanciadas por Horizonte Europa. Las condiciones que ya se hayan evaluado a escala
de la Unién antes de la atribucion de la certificacién de calidad del Sello de Excelencia o la cofinanciacién por Horizonte
Europa no deberian ser evaluadas de nuevo, siempre y cuando las operaciones cumplan un conjunto limitado de

requisitos establecidos en el presente Reglamento. Esto también debe facilitar el cumplimiento de las normas pertinentes
establecidas en el Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comisién (').».

Articulo 2, punto 45
«Articulo 2

Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se entenderd por:

[..]

45) “Sello de Excelencia™: la certificacion de calidad otorgada por la Comisién respecto a una propuesta, que acredita que
la propuesta que ha sido evaluada en una convocatoria de propuestas en el marco de un instrumento de la Unién se
considera que cumple los requisitos minimos de calidad fijados en dicho instrumento, pero no ha podido obtener
financiacion debido a la falta de presupuesto disponible para dicha convocatoria, y puede recibir apoyo de otras fuentes de
financiacién de la Unién o nacionales».

Articulo 73, apartados 2 y 4
«Articulo 73

Seleccién de operaciones por parte de la autoridad de gestion

[..]

2. Enlaseleccién de operaciones, la autoridad de gestion:

a) velard por que las operaciones seleccionadas cumplan el programa, incluida su coherencia con las estrategias pertinentes
en las que se basa el programa; asimismo, contribuird eficazmente a la consecucion de los objetivos especificos del
programa;

b) garantizard que las operaciones seleccionadas que entran en el dmbito de una condicion favorecedora sean coherentes

con las correspondientes estrategias y documentos de planificacion establecidos para cumplir dicha condicién
favorecedora;

[..]

g) garantizard que las operaciones seleccionadas se incluyan en el dmbito de aplicacién del Fondo correspondiente y se atribuyan
a un tipo de intervencion; [...]

(") Reglamento (UE) n.* 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas
compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado (DO L 187 de 26.6.2014, p. 1).
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Por lo que respecta a la letra b) del presente apartado, en el caso del primer objetivo politico, tal como se establece en el
articulo 3, apartado 1, letra a), del Reglamento del FEDER y del FC, tnicamente las operaciones correspondientes a los
objetivos especificos mencionados en los incisos i) y iv) de dicha letra serdn coherentes con las correspondientes estrategias
de especializaci6n inteligente. |...]

3. La autoridad de gestion garantizard que el beneficiario reciba un documento que recoja todas las condiciones de
ayuda que se aplican a cada operacion, incluidos los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deben
entregarse o prestarse, el plan de financiacion, el plazo de ejecucion y, si procede, el método que se aplicard para
determinar los costes de la operacién y las condiciones de pago de la ayuda.

4. En el caso de operaciones a las que se haya otorgado un Sello de Excelencia o de operaciones que hayan sido
seleccionadas en el marco de un programa cofinanciado por Horizonte Europa, la autoridad de gestién podrd decidir
conceder ayuda del FEDER o del FSE+ directamente, siempre que dichas operaciones cumplan los requisitos establecidos en
el apartado 2, letras a), b) y g).

Asimismo, las autoridades de gestion podran aplicar a las operaciones mencionadas en el parrafo primero las categorias, los
importes maximos y los métodos de calculo de los costes subvencionables establecidos en el correspondiente instrumento
de la Unidn. Estos elementos se recogerdn en el documento mencionado en el apartado 3».

Horizonte Europa
«Articulo 2

Definiciones
23) “Sello de excelencia”, la certificacién de calidad que demuestre que una propuesta presentada a una convocatoria ha
superado todos los umbrales de evaluacion fijados en el programa de trabajo, pero no ha podido obtener financiacién

debido a la falta de presupuesto disponible para dicha convocatoria de propuestas en el programa de trabajo y podria
recibir apoyo de otras fuentes de financiacién de la Unién o nacionales».

«Articulo 15

Financiacién alternativa, mixta y acumulada, y transferencias de recursos

1.  El Programa se ejecutard en sinergia con otros programas de financiacién de la Unién, de conformidad con el
principio establecido en el articulo 7, apartado 7.

2. Elsello de excelencia se concederd en las convocatorias de propuestas especificadas en el programa de trabajo. De
conformidad con la correspondiente disposicion del Reglamento de disposiciones comunes 2021-2027 y con la
correspondiente disposicion del Reglamento de planes estratégicos de la PAC, el FEDER, el FSE+ o el Feader podrdn apoyar:
a) las acciones cofinanciadas seleccionadas en el marco del Programa, y
b) las acciones que reciban un sello de excelencia siempre que cumplan con todas las condiciones siguientes:

i) haber sido evaluadas en una convocatoria de propuestas en el marco del Programa,

ii) reunir los requisitos minimos de calidad de dicha convocatoria de propuestas, y

i) no haber recibido financiacién en tal convocatoria de propuestas debido inicamente a limitaciones presupuestarias.

3. Las contribuciones financieras en virtud de programas cofinanciados por el FEDER, el FSE+, el FEMPA y el Feader
podrdn considerarse una contribucién del Estado miembro participante a las asociaciones europeas en virtud del
articulo 10, apartado 1, letras b) y c), del presente Reglamento, siempre que se cumplan las correspondientes disposiciones
del Reglamento de disposiciones comunes 2021-2027 y de los reglamentos especificos de los Fondos.
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4. Toda accién que haya recibido una contribucién de otro programa de la Unién también podrd recibir una
contribucién en el marco del Programa, a condicién de que las contribuciones no sufraguen los mismos costes. Las
normas del programa de la Unién pertinente se aplicardn a la correspondiente contribucion a la accién. La financiacién
acumulada no excederd del total de los costes subvencionables de la accién. Las ayudas con cargo a los diferentes
programas de la Unién podran calcularse sobre una base proporcional de conformidad con los documentos en los que se
establezcan las condiciones de las ayudas.

5. Los recursos asignados a los Estados miembros en el marco de la gestion compartida podran transferirse, a peticién
del Estado miembro correspondiente, al Programa bajo las condiciones que figuran en las correspondientes disposiciones
del Reglamento de disposiciones comunes 2021-2027. La Comision ejecutard esos recursos directamente de conformidad
con el articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra a), del Reglamento Financiero o indirectamente de conformidad con
la letra c) de dicho pdrrafo. Dichos recursos se utilizardn en beneficio del Estado miembro de que se trate.

6.  Sila Comisién no ha contraido un compromiso juridico en régimen de gestién directa o indirecta respecto de los
recursos transferidos de conformidad con el apartado 5, los correspondientes recursos no comprometidos se podrin
transferir de vuelta al programa o programas de origen respectivos, a peticion del Estado miembro, de conformidad con las
correspondientes disposiciones del Reglamento de disposiciones comunes 2021-2027>.

«Articulo 24

Convocatorias de propuestas

4. El programa de trabajo especificard las convocatorias de propuestas en las que se puedan conceder sellos de
excelencia. Previa autorizacién del solicitante, y a condicién de celebrarse un acuerdo de confidencialidad, podrd
compartirse informacion relativa a la solicitud y a la evaluacion con las autoridades financiadoras interesadas».

«Articulo 48

Acelerador

1. El Acelerador tendrd como objetivo apoyar fundamentalmente la innovacién creadora de mercados. Prestard apoyo
exclusivamente a los beneficiarios tnicos y proporcionard principalmente financiacién mixta. En determinadas
condiciones, también podrd proporcionar ayudas consistentes exclusivamente en subvenciones o exclusivamente en
participacion en el capital.

El Acelerador prestara los tipos de ayuda siguientes:

a) ayuda en forma de financiacién mixta a las pymes, incluidas las empresas emergentes, y, en casos excepcionales, a las
pequerias empresas de mediana capitalizacion, que lleven a cabo una innovacion radical y disruptiva no financiable en
el mercado;

b) ayuda consistente exclusivamente en subvenciones para pymes, incluidas las empresas emergentes, que lleven a cabo
cualquier tipo de innovacién que vaya de la innovacién progresiva a la radical y disruptiva, y que tengan la ambicién de
expandirse rapidamente;

¢) también podra prestarse ayuda consistente exclusivamente en participacion en el capital a las pymes no financiables en

el mercado, incluidas las empresas emergentes, que ya hayan recibido ayuda consistente exclusivamente en
subvenciones.

Las ayudas del Acelerador consistentes exclusivamente en subvenciones solo podrin concederse si se retinen las
condiciones acumulativas siguientes:

a) el proyecto incluye informacién sobre las capacidades y voluntad del solicitante para una expansion;
b) el beneficiario serd una empresa emergente o una pyme;

¢) laayuda del Acelerador consistente exclusivamente en subvenciones podra concederse a un beneficiario una sola vez en
el transcurso del periodo de ejecucion del Programa y por un importe méximo de 2 500 000 EUR.
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2. El beneficiario del Acelerador serd una entidad juridica con categoria de empresa emergente, pyme o, en casos
excepcionales, de pequefia empresa de mediana capitalizacion con planes de expansion, establecida en un Estado miembro
0 en un pais asociado. La propuesta podra ser presentada por el beneficiario o, previo acuerdo de este, por una o mds
personas fisicas o entidades juridicas que tengan la intencién de establecer o apoyar al beneficiario. En el dltimo caso, el
acuerdo de financiacion se firmard Gnicamente con el beneficiario.

3. Una tnica decisién de adjudicaciéon cubrird y financiard todas las formas de contribucién de la Unién que se
proporcionen en el marco de la financiacién mixta del Consejo Europeo de Innovacién.

4.  Las propuestas serdn objeto de una evaluacién de sus méritos individuales realizada por expertos externos
independientes y seleccionadas para su seleccion a efectos de financiacién se hard mediante una convocatoria de
propuestas abierta con plazos limite, basindose para ello en los articulos 27, 28 y 29, a reserva de lo dispuesto en el
apartado 5 del presente articulo.

5. Las propuestas presentadas se evaluardn sobre la base de los siguientes criterios de adjudicacién:
a) la excelencia;
b) el impacto;

¢) el grado de riesgo de la accién que impediria las inversiones, la calidad y la eficacia de ejecucion, y la necesidad de apoyo
de la Unién.

6.  Previo acuerdo de los solicitantes de que se trate, la Comisién o los organismos financiadores que ejecuten el
Programa (incluidas las CCI del EIT) podrdn someter directamente para evaluacion con el criterio de adjudicacion a que se
refiere el apartado 5, letra c), una propuesta para una accién de innovacion e implantacién en el mercado que ya retina los
criterios de adjudicacién a que se refiere el apartado 5, letras a) y b), siempre y cuando se cumplan las condiciones
acumulativas siguientes:

a) la propuesta deriva de otra accion financiada en el marco de Horizonte 2020 o del Programa o, a condicion de que se
inicie una fase piloto exploratoria en el marco del primer programa de trabajo, de programas nacionales o regionales,
empezando por la localizacién de la demanda para tal proyecto, cuyas disposiciones detalladas se establecerdn en el
programa especifico a que se refiere el articulo 1, apartado 2, letra a);

b) la propuesta se basa en una revisién del proyecto realizada en los dos aflos anteriores, en la que se evalten la excelencia y

el impacto de la propuesta, y se ajusta a las condiciones y procesos descritos mas detalladamente en el programa de
trabajo.

7. Podrd concederse un sello de excelencia si se retinen las condiciones acumulativas siguientes:
a) el beneficiario es una empresa emergente, una pyme o una pequefia empresa de mediana capitalizacion;

b) la propuesta era admisible y ha superado los umbrales correspondientes a los criterios de adjudicacién mencionados en
el apartado 5, letras a) y b);

¢) laactividad seria subvencionable en el marco de una accién de innovacion.

8.  Para las propuestas que hayan superado la evaluacién, los expertos externos independientes propondrin la
correspondiente ayuda del Acelerador, teniendo en cuenta el riesgo asumido y los recursos y el tiempo necesarios para
llevar la innovaci6n al mercado e implantarla.

La Comisién podré rechazar una propuesta seleccionada por expertos externos independientes si tiene motivos justificados
para ello, en particular por lo que respecta a la no conformidad con los objetivos de las politicas de la Unién. Se informara
al Comité del Programa de los motivos por los que se ha rechazado la propuesta.

9.  El componente de subvencién o de anticipo reembolsable de la ayuda del Acelerador no superard el 70 % del total de
los costes subvencionables de la accién de innovacién seleccionada.

10.  Las condiciones de ejecucion de los componentes de capital y ayuda reembolsable de la ayuda del Acelerador se
establecen en la Decision (UE) 2021/764.
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11.  El contrato para la accion seleccionada establecera etapas especificas cuantificables, asi como la prefinanciacién y los
pagos por tramos correspondientes de la ayuda del Acelerador.

En el caso de una financiacién mixta del Consejo Europeo de Innovacion, serd posible iniciar actividades correspondientes a
una accién de innovacién, asi como abonar el primer pago de la prefinanciacién de la subvencién o el anticipo
reembolsable, antes de que se ejecuten otros componentes de la financiacién mixta del Consejo Europeo de Innovacion
que se haya concedido. La ejecucion de estos componentes dependerd de que se alcancen determinadas etapas establecidas
en el contrato.

12.  De conformidad con lo que disponga el contrato, la accién podrd suspenderse, modificarse o, si se justifica
debidamente, concluirse si no se alcanzan las etapas cuantificables. Asimismo, podrd concluirse la accién si no es posible
la implantacion prevista en el mercado, especialmente en la Unién.

En casos excepcionales y siguiendo el dictamen del Comité del Consejo Europeo de Innovacion, la Comision podrd decidir
aumentar la ayuda del Acelerador, previa revisién del proyecto por expertos externos independientes. Se informard de
dichos casos al Comité del Programan.

«Articulo 50

Seguimiento y presentacion de informes

La Comision hard un seguimiento continuo de la gestién y ejecucion del Programa, el programa especifico a que se refiere el
articulo 1, apartado 2, letra a), y las actividades del EIT. Para mejorar la transparencia, los datos también se pondrdn a
disposicion del puablico de forma accesible en el sitio web de la Comisién con las correspondientes actualizaciones que
existan. En particular, los datos de los proyectos financiados con cargo al Consejo Europeo de Investigacion, las
asociaciones europeas, las misiones, el Consejo Europeo de Innovacién y el EIT se incluirdn en la misma base de datos.

La base de datos incluira:

[...]

b) la informacién sobre el nivel de integracion de las CSH, la proporcién entre los niveles de desarrollo de la tecnologia
més bajos y los mds altos en la investigacion colaborativa, los avances en la participacion de los paises de ampliacion, la
composicién geografica de los consorcios en los proyectos de colaboracion, la evoluciéon de los salarios de los
investigadores, la utilizacion de un procedimiento de presentacion y evaluacién en dos fases, las medidas encaminadas
a facilitar vinculos de colaboracién en I+i europeas, la utilizacién del procedimiento de revisién de la evaluacién y el
niimero y los tipos de reclamaciones, el nivel de integracién del clima y los gastos conexos, la participacion de las
pymes, la participacion del sector privado, la participacién de hombres y mujeres en acciones financiadas, grupos de
evaluacion, comités y grupos consultivos, los sellos de excelencia, las asociaciones europeas asi como el porcentaje de
financiacion, la financiacion complementaria y acumulativa de otros programas de la Unidn, las infraestructuras de
investigacion, los plazos de concesion, el nivel de cooperacién internacional, el compromiso de los ciudadanos y la
participacion de la sociedad civil».

Propuesta de DECISION DEL CONSEJO que establece el Programa Especifico por el que se ejecuta el Programa Marco de
Investigacion e Innovacién «Horizonte Europa»

«1.1.3.  Actividades adicionales del Consejo Europeo de Innovacion

Ademds, el Consejo Europeo de Innovacién pondrd en marcha servicios de aceleracion empresarial en apoyo a las
actividades y acciones del Explorador y del Acelerador. Dichos servicios serdn muy recomendados a todas las empresas
emergentes y pymes seleccionadas, y en casos excepcionales a pequefias empresas de mediana capitalizacién, aunque su
utilizacion no serd obligatoria. El objetivo serd conectar la comunidad de innovadores que reciben financiacién del Consejo
Europeo de Innovacién, incluido el Sello de Excelencia financiado, con inversores, socios y compradores publicos. Prestard
diversos tipos de servicios de orientacién y tutorizacién a las acciones financiadas por el Consejo Europeo de Innovacion.
Proporcionard a los innovadores acceso a las redes internacionales de socios potenciales, incluidos los industriales, para
complementar una cadena de valor o desarrollar oportunidades de mercado, asi como para encontrar inversores y otras
fuentes de financiacién privada o institucional. Las actividades incluirdn eventos en vivo (por ejemplo, actos de
intermediacion y sesiones de busqueda de socios), pero también el desarrollo de plataformas de contacto o el uso de las
existentes, en estrecha relacion con intermediarios financieros apoyados por InvestEU y con el Grupo del Banco Europeo
de Inversiones. Estas actividades fomentardn asimismo los intercambios entre homélogos como fuente de aprendizaje en el
ecosistema de innovacion, recurriendo en especial a los miembros del Comité del Consejo Europeo de Innovacién y a los
becarios del Consejo Europeo de Innovacion».
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TRANSFERENCIAS

RDC

Considerando 19

«(19) Con el fin de ofrecer a los Estados miembros suficiente flexibilidad en la ejecucién de sus asignaciones en régimen de

gestion compartida, debe ser posible transferir determinados niveles de financiacién entre los Fondos y entre los
instrumentos en régimen de gestién compartida y los instrumentos en régimen de gestion directa e indirecta. Cuando las
circunstancias econdmicas y sociales especificas de un Estado miembro lo justifiquen, ese nivel de transferencia debe ser
mds elevado.»

«Articulo 26

Transferencia de recursos

1. Los Estados miembros podrdn solicitar en el acuerdo de asociacién, o en una solicitud de modificacién de un
programa si asi se acuerda con el comité de seguimiento del programa con arreglo al articulo 40, apartado 2, letra d), la
transferencia del 5 % como maximo de la asignacién nacional inicial de cada Fondo a cualquier otro instrumento
ejecutado en régimen de gestion directa o indirecta, cuando tal posibilidad esté prevista en el acto de base de dicho
instrumento.

La suma de las transferencias a que se refiere el parrafo primero del presente apartado y de las contribuciones con arreglo al
articulo 14, apartado 1, parrafo primero, no superard el 5 % de la asignaci6én nacional inicial de cada Fondo.

Los Estados miembros también podran solicitar en el acuerdo de asociaciéon o en la solicitud de modificacién de un
programa la transferencia de hasta el 5 % de la asignacion nacional inicial de cada Fondo a uno o mds Fondos, con
excepcion de las transferencias establecidas en el parrafo cuarto.

Los Estados miembros también podran solicitar en el acuerdo de asociacién o en la solicitud de modificaciéon de un
programa una transferencia adicional de hasta el 20 % de la asignacion nacional inicial por Fondo entre el FEDER, el FSE+
o el Fondo de Cohesion, dentro de los recursos totales del Estado miembro en el marco del objetivo de inversion en
empleo y crecimiento. Los Estados miembros cuyo indice de desempleo total sea en promedio inferior al 3 % durante el
periodo 2017-2019 podrén solicitar que dicha transferencia adicional sea de hasta el 25 % de la asignacion nacional inicial.

2. Los recursos transferidos se utilizardn de conformidad con las normas del Fondo o del instrumento al que se
transfieran y, en caso de que la transferencia se haga a instrumentos ejecutados en régimen de gestién directa o indirecta,
en beneficio del Estado miembro de que se trate.

3. Las solicitudes de modificacién de un programa indicardn el importe que se deba transferir cada afio —desglosado
por Fondo y por categoria de regién, en su caso—, estardin debidamente motivadas teniendo en cuenta los aspectos
complementarios y el impacto que se espera obtener, e irdn acompafiadas del programa o programas modificados de
conformidad con el articulo 24.

4. Previa consulta al Estado miembro de que se trate, la Comisién se opondrd a la solicitud de transferencia del
correspondiente programa modificado en caso de que dicha transferencia ponga en peligro la consecucion de los objetivos
del programa a partir del cual deban transferirse los recursos.

La Comisién también se opondrd a la solicitud cuando considere que el Estado miembro no ha aportado una justificacién
adecuada de la transferencia en relacion con los resultados que se deben obtener o con su contribucién a los objetivos del
Fondo o del instrumento receptores en régimen de gestion directa o indirecta.

5. En caso de que la solicitud de transferencia se refiera a la modificacién de un programa, solo se podran transferir
recursos correspondientes a afios civiles futuros.
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6.  Los recursos del FTJ, incluidos aquellos transferidos del FEDER y del FSE+ de conformidad con el articulo 27, no serdn
transferibles a otros Fondos o instrumentos con arreglo a los apartados 1 a 5 del presente articulo.

El FTJ no recibird transferencias con arreglo a los apartados 1 a 5.

7. Cuando la Comisién no haya contraido un compromiso juridico en régimen de gestion directa o indirecta de los
recursos transferidos de conformidad con el apartado 1, los recursos correspondientes no comprometidos se podrin
volver a transferir al Fondo del que inicialmente provenian, y asignarse a uno o mas programas.

A tal fin, el Estado miembro presentard una solicitud de modificacion del programa de conformidad con el articulo 24,
apartado 1, a mds tardar cuatro meses antes del fin del plazo aplicable a los compromisos establecido en el articulo 114,
apartado 2, parrafo primero, del Reglamento Financiero.

8. Los recursos que se hayan vuelto a transferir al Fondo del que inicialmente provenian y se hayan asignado a uno o
varios programas, se ejecutardin de conformidad con las normas establecidas en el presente Reglamento y en los
Reglamentos especificos de cada Fondo a partir de la fecha en que se presente la solicitud de modificacién del programa.

9.  Enel caso de recursos que se hayan vuelto a transferir al Fondo del que inicialmente provenian y se hayan asignado a
un programa de conformidad con el apartado 7 del presente articulo, el plazo de liberacién establecido en el articulo 105,
apartado 1, comenzard en el afio en que se contraigan los compromisos presupuestarios correspondientes.

Horizonte Europa

«Articulo 15

Financiacién alternativa, mixta y acumulada, y transferencias de recursos

[..]

5. Los recursos asignados a los Estados miembros en el marco de la gestion compartida podrdn transferirse, a peticion
del Estado miembro correspondiente, al Programa bajo las condiciones que figuran en las correspondientes disposiciones
del Reglamento de disposiciones comunes 2021-2027. La Comision ejecutard esos recursos directamente de conformidad
con el articulo 62, apartado 1, pdrrafo primero, letra a), del Reglamento Financiero o indirectamente de conformidad con
la letra c) de dicho pérrafo. Dichos recursos se utilizardn en beneficio del Estado miembro de que se trate.

6.  Sila Comisién no ha contraido un compromiso juridico en régimen de gestion directa o indirecta respecto de los
recursos transferidos de conformidad con el apartado 5, los correspondientes recursos no comprometidos se podran
transferir de vuelta al programa o programas de origen respectivos, a peticion del Estado miembro, de conformidad con las
correspondientes disposiciones del Reglamento de disposiciones comunes 2021-2027>.

FINANCIACION ACUMULATIVA

RDC

«Articulo 63

Admisibilidad
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9.  Una operacion podrd recibir ayuda de uno o mds Fondos o de uno o mds programas y de otros instrumentos de la
Unién. En tales casos, el gasto declarado en una solicitud de pago para uno de los Fondos no deberd declararse con
ninguno de los siguientes fines:

a) para conseguir ayuda de otro Fondo o instrumento de la Unién;

b) para conseguir ayuda del mismo Fondo en el marco de otro programa.

El importe del gasto que debe consignarse en una solicitud de pago de un Fondo podra ser calculado para cada Fondo y para
el programa o programas de que se trate a prorrata, de conformidad con el documento en el que se establezcan las
condiciones de la ayuda.

Horizonte Europa
«Articulo 15

Financiacién alternativa, mixta y acumulada, y transferencias de recursos

[..]

4. Toda accién que haya recibido una contribucién de otro programa de la Unién también podrd recibir una
contribucién en el marco del Programa, a condicién de que las contribuciones no sufraguen los mismos costes. Las
normas del programa de la Uni6n pertinente se aplicardn a la correspondiente contribucién a la accién. La financiacion
acumulada no excederd del total de los costes subvencionables de la accién. Las ayudas con cargo a los diferentes
programas de la Unién podrdn calcularse sobre una base proporcional de conformidad con los documentos en los que se
establezcan las condiciones de las ayudas».

ASOCIACIONES EUROPEAS CON FINANCIACION MIXTA O COFINANCIADAS

RDC
«Articulo 71

Autoridades del programa

[..]

5. Cuando un programa ofrezca, en consonancia con sus objetivos, ayuda del FEDER o del FSE+ para un programa
cofinanciado por Horizonte Europa, tal como se menciona en el articulo 10, apartado 1, letra b), del Reglamento
Horizonte Europa, la autoridad de gestién del programa pertinente designard el organismo que ejecute el programa
cofinanciado por Horizonte Europa como organismo intermedio, de conformidad con el apartado 3 del presente articulo».

«Articulo 73

Seleccién de operaciones por parte de la autoridad de gestion

[..]

4. En el caso de operaciones a las que se haya otorgado un Sello de Excelencia o de operaciones que hayan sido
seleccionadas en el marco de un programa cofinanciado por Horizonte Europa, la autoridad de gestién podrd decidir
conceder ayuda del FEDER o del FSE+ directamente, siempre que dichas operaciones cumplan los requisitos establecidos en
el apartado 2, letras a), b) y g).

Asimismo, las autoridades de gestion podran aplicar a las operaciones mencionadas en el parrafo primero las categorias, los
importes maximos y los métodos de calculo de los costes subvencionables establecidos en el correspondiente instrumento
de la Unidn. Estos elementos se recogerdn en el documento mencionado en el apartado 3».



4.11.2022 Diario Oficial de la Unién Europea C 421/49

Horizonte Europa
«Articulo 15

Financiacién alternativa, mixta y acumulada, y transferencias de recursos

[..]

1.  Las contribuciones financieras en virtud de programas cofinanciados por el FEDER, el FSE+, el FEMPA y el Feader
podrdn considerarse una contribucién del Estado miembro participante a las asociaciones europeas en virtud del
articulo 10, apartado 1, letras b) y ¢), del presente Reglamento, siempre que se cumplan las correspondientes disposiciones
del Reglamento de disposiciones comunes 2021-2027 y de los reglamentos especificos de los Fondos».

Reglamento (UE) 2021/1237 de la Comision, de 23 de julio de 2021, por el que se modifica el Reglamento (UE)
n.° 651/2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado

«Articulo 25 bis

Ayudas a los proyectos que hayan recibido un distintivo de calidad (““Sello de Excelencia™)

1. Las ayudas a pymes para proyectos de investigacion y desarrollo y estudios de viabilidad que hayan recibido un
distintivo de calidad “Sello de Excelencia” en el marco de los programas Horizonte 2020 u Horizonte Europa serdn
compatibles con el mercado interior a tenor del articulo 107, apartado 3, del Tratado, y quedaran exentas de la obligacion
de notificacién del articulo 108, apartado 3, del Tratado, siempre que se cumplan las condiciones previstas en el presente
articulo y en el capitulo L.

2. Las actividades subvencionables del proyecto de investigacion y desarrollo o estudio de viabilidad objeto de la ayuda
serdn las definidas como subvencionables en virtud de las normas de los programas Horizonte 2020 u Horizonte Europa,
excluidas las actividades que vayan mads alld de las actividades de desarrollo experimental.

3. Las categorias, los importes maximos y los métodos de célculo de los costes subvencionables del proyecto de
investigacién y desarrollo o del estudio de viabilidad objeto de la ayuda serdn los definidos como admisibles en virtud de
las normas de los programas Horizonte 2020 u Horizonte Europa.

4. El importe méaximo de la ayuda no excederd de 2,5 millones EUR por pyme y por proyecto de investigaciéon y
desarrollo o estudio de viabilidad.

5. La financiacién publica total concedida para cada proyecto de investigacién y desarrollo o estudio de viabilidad no
superard el porcentaje de financiacién establecido para dicho proyecto de investigacion y desarrollo o estudio de viabilidad
en virtud de las normas de los programas Horizonte 2020 u Horizonte Europay.

«Articulo 25 ter

Ayudas a las acciones Marie Sklodowska-Curie y a las acciones de prueba de concepto del CEI

1. Las ayudas destinadas a acciones Marie Sklodowska-Curie y a acciones de prueba de concepto del CEI que hayan
recibido un distintivo de calidad “Sello de Excelencia™ en el marco de los programas Horizonte 2020 u Horizonte Europa
serdn compatibles con el mercado interior a tenor del articulo 107, apartado 3, del Tratado, y quedardn exentas de la
obligacién de notificacion del articulo 108, apartado 3, del Tratado, siempre que se cumplan las condiciones previstas en
el presente articulo y en el capitulo I.

2. Lasactividades subvencionables de la accién objeto de la ayuda serdn las definidas como subvencionables en virtud de
las normas de los programas Horizonte 2020 u Horizonte Europa.
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3. Las categorias, los importes maximos y los métodos de clculo de los costes subvencionables de la accion objeto de la
ayuda serdn los definidos como admisibles en virtud de las normas de los programas Horizonte 2020 u Horizonte Europa.

4. La financiacién publica total prevista para cada accién objeto de la ayuda no superaré el nivel méximo de apoyo
previsto en los programas Horizonte 2020 u Horizonte Europan.

«Articulo 25 quater

Ayudas incluidas en proyectos de investigacion y desarrollo cofinanciados

1. Lasayudas concedidas a un proyecto de investigacion y desarrollo o a un estudio de viabilidad cofinanciado (incluidos
los proyectos de investigacién y desarrollo ejecutados en el marco de una asociacién europea institucionalizada basada en
los articulos 185 o 187 del Tratado o las acciones de cofinanciacién del programa, tal como se definen en las normas del
programa Horizonte Europa), que sea ejecutado por al menos tres Estados miembros, o bien dos Estados miembros y al
menos un pais asociado, y que haya sido seleccionado sobre la base de la evaluacion y clasificacion realizada por expertos
independientes tras convocatorias transnacionales en consonancia con las normas de los programas Horizonte 2020 u
Horizonte Europa, serdn compatibles con el mercado interior a tenor del articulo 107, apartado 3, del Tratado y quedardn
exentas de la obligacion de notificacion prevista en el articulo 108, apartado 3, del Tratado, siempre que se cumplan las
condiciones previstas en el presente articulo y en el capitulo .

2. Las actividades subvencionables del proyecto de investigacion y desarrollo o estudio de viabilidad objeto de la ayuda
serdn las definidas como subvencionables en virtud de las normas de los programas Horizonte 2020 u Horizonte Europa,
excluidas las actividades que vayan mads alld de las actividades de desarrollo experimental.

3. Las categorias, los importes maximos y los métodos de calculo de los costes subvencionables serdn los definidos
como admisibles en virtud de las normas de los programas Horizonte 2020 u Horizonte Europa.

4. La financiacién publica total concedida no superard el porcentaje de financiacion establecido para el proyecto de
investigacion y desarrollo o el estudio de viabilidad tras la seleccién, clasificacion y evaluacion con arreglo a las normas de
los programas Horizonte 2020 u Horizonte Europa.

5. La financiacién concedida por los programas Horizonte 2020 u Horizonte Europa cubrird al menos el 30 % de los
costes subvencionables totales de una accion de investigacién e innovacién o una accién de innovacién segiin se definen
en los programas Horizonte 2020 u Horizonte Europa.

«Articulo 25 quinquies

Ayuda para acciones de creacion de equipos

1. Las ayudas destinadas a acciones cofinanciadas de creacién de equipos, en las que participen al menos dos Estados
miembros y que hayan sido seleccionadas sobre la base de la evaluacion y clasificacion realizada por expertos
independientes tras convocatorias transnacionales conforme a las normas de los programas Horizonte 2020 u Horizonte
Europa, serdn compatibles con el mercado interior a tenor del articulo 107, apartado 3, del Tratado, y quedaran exentas de
la obligacion de notificacion del articulo 108, apartado 3, del Tratado, siempre que se cumplan las condiciones previstas en
el presente articulo y en el capitulo L.

2. Las actividades subvencionables de la accién de creacién de equipos cofinanciada seran las definidas como
subvencionables en virtud de las normas de los programas Horizonte 2020 u Horizonte Europa. Quedan excluidas las
actividades que vayan mds alld de las actividades de desarrollo experimental.

3. Las categorias, los importes maximos y los métodos de calculo de los costes subvencionables serdn los definidos
como admisibles en virtud de las normas de los programas Horizonte 2020 u Horizonte Europa. Ademds, serdn
subvencionables los costes de inversion en activos materiales e inmateriales relacionados con el proyecto.

4. La financiacién publica total concedida no superard el porcentaje de financiacién establecido para la accién de
creacién de equipos tras la seleccion, clasificacién y evaluacién con arreglo a las normas de los programas Horizonte 2020
u Horizonte Europa. Ademds, en el caso de las inversiones en activos materiales e inmateriales relacionados con el proyecto,
la ayuda no superard el 70 % de los costes de inversién.
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5. En el caso de las ayudas a la inversion en infraestructuras en el marco de una accién de creacion de equipos, se
aplicardn las siguientes condiciones adicionales:

a) cuando la infraestructura desarrolle actividades econdémicas y no econdmicas, la financiacion, los costes y los ingresos
de cada tipo de actividad se consignardn por separado, sobre la base de principios de contabilidad de costes aplicados
con coherencia y justificables objetivamente;

b) el precio que se cobre por el funcionamiento o la utilizacién de la infraestructura se corresponderd con un precio de
mercado;

c) elacceso a la infraestructura estard abierto a varios usuarios y se concedera de forma transparente y no discriminatoria;
Las empresas que hayan financiado al menos un 10 % de los costes de inversion de la infraestructura podran beneficiarse
de acceso preferente en condiciones més favorables. Con el fin de evitar una compensacion excesiva, dicho acceso serd
proporcional a la contribucion de la empresa a los costes de inversién y esas condiciones se hardn publicas;

d) cuando la infraestructura reciba financiacién publica para actividades tanto econémicas como no econdémicas, los
Estados miembros establecerdn un mecanismo de supervision y recuperacion con objeto de garantizar que no se rebase
la intensidad de ayuda aplicable como resultado de un aumento de la proporcién de actividades econémicas en relacién
con la situacion prevista en el momento de la concesién de la ayuda».
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